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Vorwort

Der quantitative und qualitative Ausbau der Kindertagesbe-
treuung steht in Deutschland ganz oben auf der politischen
Agenda. Allen Kindern sollen von Anfang an gute und faire
Entwicklungschancen geboten werden. Die hohe Relevanz
des Themas Kindertagesbetreuung spiegelt sich in verstark-
ten Investitionen wider: Im Haushaltsjahr 2015 wurden sei-
tens der offentlichen Haushalte bundesweit 26,4 Milliarden
Euro fiir Kindertagesbetreuung zur Verfligung gestellt — fast
zwei Drittel der Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
insgesamt. 2009 waren es noch 16,2 Milliarden Euro.

Dennoch hangen die Bildungschancen von Kindern in
Deutschland immer noch in hohem Maf3e von ihrem Wohnort
ab. Dabei bestehen Unterschiede in der Quantitat und Qualitat
der Kindertagesbetreuung nicht nur zwischen den Bundeslan-
dern, sondern auch innerhalb des jeweiligen Bundeslandes.
Um diese Unterschiede zu verdeutlichen, hat die Bertelsmann
Stiftung im Landermonitoring Frihkindliche Bildungssys-
teme erstmals auch Auswertungen der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik auf Ebene der Kreise bzw. kreisfrei-
en Stadte sowie der Jugendamtsbezirke durchgefiihrt. Danach
unterscheiden sich beispielsweise die Personalschlissel oder
auch die verfiigbaren Personalressourcen fiir Leitungstatig-
keiten innerhalb eines einzelnen Bundeslandes erheblich.

Diese Unterschiede verdeutlichen, dass zusatzliche Anstren-
gungen unternommen werden mussen, um eine verlass-
liche KiTa-Qualitdt in ganz Deutschland zu schaffen. Eine
solche verlassliche Qualitat der Kindertagesbetreuung in
allen Bundeslandern braucht bundesweit geltende Standards
fiir strukturelle Rahmenbedingungen von KiTas - dazu geho-
ren unter anderem kindgerechte Personalschlussel und aus-
reichende Personalkapazitaten fiir die Leitungstdtigkeiten
sowie angemessene Arbeitsbedingungen. Nach Berechnungen
der Bertelsmann Stiftung miissen bundesweit fiir einen quali-
tatssichernden Personalschliissel zusatzlich 107.200 vollzeit-
beschaftigte Fachkrafte rekrutiert und weitere 4,9 Milliarden
Euro jahrlich bereitgestellt werden; zudem ist ein zusatzli-
cher Bedarf an Fachkraften und KiTa-Platzen aufgrund einer
Trendwende bei den Geburtenzahlen und einer zunehmenden
Anzahl an Kindern mit Fluchterfahrungen absehbar. Um allen
Leitungskraften in Deutschlands KiTas die von uns empfoh-
lene Ausstattung an Leitungszeit zur Verfligung zu stellen,
fehlen fiir die Leitungsebene umgerechnet 21.800 Vollzeit-
krafte bundesweit. Dies bedeutet einen Anstieg der Personal-
kosten um jahrlich bis zu 1,3 Milliarden Euro.

Dieser weiterhin bestehende - quantitative wie qualita-
tive — Ausbaubedarf der Kindertagesbetreuung erfordert
ein kontinuierliches Monitoring, das beobachtet, ob jedes
Kind in Deutschland Zugang zu einem verlasslichen Betreu-
ungsangebot mit einer kindgerechten Bildungsqualitat hat.
Das Landermonitoring Fruhkindliche Bildungssysteme der
Bertelsmann Stiftung veroffentlicht seit 2008 Daten und
Fakten zur Kindertagesbetreuung in allen 16 Bundeslandern
und gibt so jahrlich Aufschluss iiber den groflen quantita-
tiven Ausbau, den Bund, Lander, Kommunen, Trager und auch
Eltern gemeinsam stemmen. Anhand der Themenbereiche
,Teilhabe sichern“, ,Investitionen wirkungsvoll einsetzen*
und , Bildung fordern — Qualitat sichern werden zahlreiche
Daten und Fakten, mit einem neuen Konzept nutzerfreund-
lich aufbereitet, in 16 Landerprofilen dargestellt. Diese steu-
erungsrelevanten Informationen sowie die regionalen Aus-
wertungen auf Kreis- bzw. Jugendamtsbezirksebene sind
auch auf dem ebenfalls neu konzipierten Internetportal
www.laendermonitor.de zu finden. Die Bertelsmann Stiftung
fordert mit der Bereitstellung dieses Wissens einen offenen,
kontinuierlichen Dialog aller Akteure fiir eine qualitats-
orientierte Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung, damit
alle Kinder in ihrer Bildung und Entwicklung optimal unter-
stiitzt werden konnen.

Wir freuen uns, mit dem vorliegenden Landermonitoring ent-
sprechende Impulse geben zu konnen und wunschen eine
anregende Lektlre.

Dr. Jorg Drager Anette Stein

Director
Wirksame Bildungsinvestitionen

Mitglied im Vorstand
der Bertelsmann Stiftung



Das Landermonitoring
Frahkindliche Bildungssysteme
von 2008 bis 2017

In der Schnittmenge von Bildung sowie Kinder- und Jugend-
hilfe hat die Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
(FBBE) in den letzten zehn Jahren eine enorme Anerkennung
als bedeutsames Handlungsfeld von Politik und Verwaltung
erlangt, auf der Ebene des Bundes wie auch auf der der Lan-
der und der Kommunen. Dieser Stellenwert spiegelt sich in
dem enormen quantitativen Wachstum der Betreuungsplatze
in Kindertageseinrichtungen (KiTas) und der Kindertagespfle-
ge wider sowie, damit verkniipft, auch in der Zunahme des
padagogischen Personals in den Einrichtungen. Insbesondere
die vermehrte Nutzung der Betreuung von Kindern unter drei
Jahren sowie von langeren Betreuungszeiten fiir alle Alters-
gruppen, zudem eine steigende Anzahl von Geburten und von
Kindern mit Fluchtgeschichte sind Faktoren, die erwarten
lassen, dass der Platzbedarf weiter steigen wird und somit der
Ausbau des Systems fortgesetzt werden muss.

Das Landermonitoring Frithkindliche Bildungssysteme der
Bertelsmann Stiftung beobachtet seit 2008 diese Dynamiken
sowie den jeweiligen Status quo der Kindertagesbetreuung,
mit Schwerpunkt auf Kindertageseinrichtungen (vgl. Bock-
Famulla 2008); dazu dienen jahrlich aktualisierte Daten aus
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik und weitere
Fakten, beispielsweise aus einer Befragung der zustandigen
Landesministerien. Insbesondere in den ersten Jahren war es
die primare Zielsetzung des Monitorings, Transparenz uber
den jeweiligen Stand sowie Handlungsbedarfe in den friih-
kindlichen Bildungssystemen fiir alle Akteure herzustellen,
wie fiir den Bund, die Lander, die Kommunen sowie die Poli-
tik und die Verwaltung, aber auch fiir die Trager und die inte-
ressierte Offentlichkeit.

Vor dem Hintergrund der Existenz von 16 verschiedenen Bun-
deslandersystemen ist zundchst fiir den Landerreport Frih-
kindliche Bildungssysteme (Printpublikation) das Konzept

der ,,Bundesldanderprofile“ entwickelt worden, angeregt durch
den US-amerikanischen Bericht , State Preschool Yearbook,
der seit 2003 jahrlich vom National Institute for Early Educa-
tion Research (NIEER) veroffentlicht wird (NIEER 2003 ff.).

Grundidee des Landermonitorings ist es, zu den drei Hand-
lungsfeldern ,,Teilhabe sichern®, | Investitionen wirkungs-
voll einsetzen und ,,Bildung fordern - Qualitdt sichern® den
aktuellen Status quo der Kindertagesbetreuung, mit besonde-
rem Schwerpunkt auf Kindertageseinrichtungen, abzubilden.
Mit einer identischen Struktur von Indikatoren wird fiir jedes
Bundesland ein Landerprofil erstellt; ein solcher gleichblei-
bender Kern von Indikatoren ermoglicht eine kontinuierliche
Beobachtung im Zeitverlauf.

Dartiber hinaus gibt es Themenschwerpunkte, die aktuelle
Entwicklungen in den FBBE-Systemen aufnehmen und mit
Daten abbilden, beispielsweise zum Thema KiTa-Leitung.
Damit diese Informationen fiir die unterschiedlichen Akteu-
re, die an der Gestaltung und Steuerung der Systeme betei-
ligt sind, verstandlich und fiir den jeweiligen Arbeitsbereich
verwendbar sind, werden die Daten grafisch aufbereitet und
mit kurzen Erlauterungen versehen. Zudem steht am Anfang
jedes Profils eine kurze, pragnante Einschatzung der FBBE im
jeweiligen Bundesland. Mit dieser Fokussierung auf das Sys-
tem eines Bundeslandes wird beriicksichtigt, dass Reformpro-
zesse auch dessen systemspezifischen Eigenheiten beachten
miissen. Erst eine solche systemische Gesamtbetrachtung der
Starken und Entwicklungsbedarfe des jeweiligen FBBE-Sys-
tems kann auch die Wechselwirkungen zwischen verschie-
denen Mafnahmen - beispielsweise eine Verbesserung der
strukturellen Rahmenbedingungen oder eine Erhohung des
Finanzvolumens - in den Blick nehmen und damit die Wirk-
samkeit von Reformmafnahmen besser antizipieren.
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Neben der Printpublikation des Landerreports Frihkindli-
che Bildungssysteme werden seit 2008 jahrlich aktualisier-
te Daten und Fakten auch im Online-Portal Landermonitor
Frithkindliche Bildungssysteme (www.laendermonitor.de)
veroffentlicht. Primdrer Fokus ist hier die thematische Struk-
turierung: So werden die Daten zu den Handlungsfeldern Teil-
habe, Investitionen und Qualitat jeweils anhand einer Reihe
von Indikatoren abgebildet; beispielsweise sind die Daten zur
Teilhabe von Kindern unter drei Jahren in Kindertagesbetreu-
ung fiir alle Bundeslander im Uberblick verfliigbar. Der Lan-
dermonitor ermoglicht so einen unmittelbaren Vergleich der
Bundeslander bzw. der Situation der FBBE. Zusatzlich bietet
er auch die Daten aus den Vorjahren an, so dass die Moglich-
keit besteht, sich bei den jeweiligen Themen auch tber Ent-
wicklungen im Zeitverlauf zu informieren.

Die Entwicklung des Landermonitorings ist von Anfang an
durch ein regelmagiges Feedback aller zustandigen Lander-
und Bundesministerien sowie von Vertreterinnen und Vertre-
tern der kommunalen Spitzenverbande, der Wohlfahrtsver-
bande, der Gewerkschaften und der Elternverbande begleitet
worden. Dieser Austausch wird kontinuierlich fortgesetzt,
auch mit dem Ziel, geplante Weiterentwicklungen des Lan-
dermonitorings zu diskutieren und auf diese Weise zu gewahr-
leisten, dass die Akteure die Informations- und Einsatzmog-
lichkeiten des Landermonitorings kennen. Zudem wird ein
kontinuierlicher Austausch mit der Wissenschaft gesucht;
insbesondere in der Konzeptionsphase hat ein Netzwerk von
nationalen und internationalen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern das Landermonitoring intensiv beraten. Die
Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik sind seit
dem Start des Landermonitorings vom Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund berechnet und aufbereitet worden. Seit dem
Jahr 2017 fithrt die Bertelsmann Stiftung zusatzlich eigene
Berechnungen durch und nutzt dazu die Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik zum 01.03.2016. Auch die
2017 erstmalig vom Landermonitoring verdffentlichten Daten
zur Situation der Kindertagesbetreuung auf Ebene der Kreise
bzw. kreisfreien Stadte sowie auf Ebene der Jugendamtsbezir-
ke sind Ergebnisse eigener Auswertungen.

Qualitativer Ausbau der KiTas: Personalschliissel

In der wissenschaftlichen sowie auch in der politischen und
offentlichen Diskussion gilt der Personalschliissel als ein
anerkannter Indikator fur die strukturelle Qualitat von KiTas
(Viernickel et al. 2015). Weitere Indikatoren sind beispiels-
weise die Personalkapazitaten fiir Leitungsaufgaben.
Grundsatzlich liegt die Verantwortung fiir die Begleitung,
Forderung und auch Gestaltung der Bildungs- und Entwick-
lungsprozesse von Kindern in KiTas bei den padagogischen

Fachkraften in den Einrichtungen. Damit sie ihre Aufgaben
professionell ausiiben kdnnen, benotigen sie entsprechen-
de (formale) Qualifikationen. Bei der im Ldndermonitoring
zugrunde gelegten Definition des Personalschliissels bzw.
der Methodik findet die formale Qualifikation jedoch keine
Beruicksichtigung; vielmehr werden die Personen, die — nach
Meldung in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik —
in der padagogischen Arbeit tatig sind, auch als im jeweiligen
Bundesland zulassiges Personal betrachtet. Dieses Vorgehen
wurde gewahlt, da in den Bundeslandern unterschiedliche
Regelungen Uber die erforderlichen formalen Qualifikations-
niveaus existieren, die fiir die Fachkrafte in den KiTas gelten.
Das Konstrukt des Personalschliissels wiederum setzt ledig-
lich die vertraglich vereinbarten Beschaftigungszeiten des
Personals den vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten der
Kinder gegeniiber (s. , Methodik“ unter www.laendermoni-
tor.de) und kann somit keine Informationen tiber die Quali-
tat der padagogischen Arbeit geben. Aus diesem Grund ist der
Personalschlissel als notwendige, aber nicht hinreichende
Bedingung/Voraussetzung fiir eine , gute* padagogische Qua-
litat in den KiTas einzuschdtzen. Im Detail umfasst der Per-
sonalschliissel allerdings mehrere Aufgabenbereiche, die im
Einzelnen zu beruicksichtigen sind.

Fur die Qualitat der padagogischen Arbeit ist grundsatzlich
bedeutsam, iiber wie viel Zeit eine Fachkraft fir die direk-
te padagogische Arbeit mit den Kindern (unmittelbare pad-
agogische Arbeit) verfligt. Dariiber hinaus riickt verstarkt
die Tatsache in den Fokus, dass die padagogischen Fachkraf-
te auch Arbeitszeit fir Aufgaben ohne die Kinder benotigen,
beispielsweise flir die Vor- und Nachbereitung der padagogi-
schen Arbeit, die Beobachtung und Dokumentation der Bil-
dungsprozesse, fir Teamgesprache oder den Austausch mit
den Eltern oder auch fiir die Kooperation mit anderen Ins-
titutionen im Sozialraum. Diese Aufgaben, in der Fachdis-
kussion als mittelbare padagogische Arbeit bezeichnet, sind
nicht zuletzt in den verschiedenen Bildungsplanen oder -pro-
grammen in den Bundeslandern verankert und sind zeitlich
einzuplanen. Des Weiteren ist zu berticksichtigen, dass jede
Fachkraft Anspruch auf Urlaub und Zeit fiir Fort- und Wei-
terbildung hat sowie krankheitsbedingt ausfallen kann. Die-
se Ausfallzeiten reduzieren die Anwesenheitszeiten der Fach-
krafte in der KiTa.

Wenn der Personaleinsatz in Relation zu den zu betreuen-
den Kindern dargestellt werden soll und zudem auch Ver-
gleiche zwischen KiTas sowie auf Bundesland-, Kreis- oder
Jugendamtsbezirksebene gezogen werden sollen, stellt sich
die Frage, wie dies unter Berlcksichtigung der verschiede-
nen Betreuungszeiten der Kinder sowie der ebenfalls unter-
schiedlichen Offnungszeiten vergleichend moglich ist. Das



Entwicklung der Personalschliissel in Krippen- und Kindergartengruppen
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Konstrukt des Personalschlissels stellt eine entsprechende
Vergleichbarkeit her, die allerdings auf einer Standardisie-
rung einiger Rahmenbedingungen beruht — so wird insbe-
sondere von einer taglichen Offnungszeit der KiTas von acht
Stunden ausgegangen. Eine detaillierte Darstellung in Form
eines Erklarfilms auf der Website www.laendermonitor.de
zeigt die einzelnen Schritte der Berechnung.

Der Personalschlussel stellt im Kern die Personalressourcen
dar, die insgesamt in Relation zu den Betreuungszeiten der
Kindern zur Verfiigung stehen. Die Personalressourcen bein-
halten dabei neben der unmittelbaren padagogischen Arbeits-
zeit auch die mittelbare Arbeitszeit sowie die Ausfallzeiten.

Damit praziser abgebildet werden kann, wie sich die Perso-
nalsituation darstellt, wenn nur die Zeit, die die Fachkrafte
unmittelbar mit den Kindern arbeiten, betrachtet wird, hat
bereits der Landerreport 2008 (vgl. Bock-Famulla 2008) vor-
geschlagen, dieses Verhaltnis durch die sogenannte Fach-
kraft-Kind-Relation zu bestimmen.
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BertelsmannStiftung

Entwicklung der Personalausstattung in KiTas:
Personalschliissel und Fachkraft-Kind-Relationen
Die oftmals formulierte Vermutung, im Zuge des quantita-
tiven Ausbaus des KiTa-Systems werde sich die Qualitat ver-
schlechtern, hat sich zumindest mit Blick auf die Personal-
schlussel nicht bestatigt. Zwischen 2012 und 2016 haben
sich die Personalschlissel in Deutschland durchschnittlich
von 1: 4,8 auf 1: 4,3 bei den Krippengruppen und von 1:9,8
auf 1:9,2 bei den Kindergartengruppen verbessert; zudem ist
sowohl in den ostdeutschen als auch in den westdeutschen
Bundeslandern ein Ausbau der Personalkapazitaten zu ver-
zeichnen. Allerdings sind insbesondere die Personalschliis-
sel in Ostdeutschland immer noch deutlich unglinstiger als
in Westdeutschland. Gleichzeitig lassen sich bei der Entwick-
lung der Personalschliissel durchaus Differenzen zwischen
den Bundeslandern feststellen. Bei den Krippengruppen ist
die grofite Verbesserung in Sachsen-Anhalt mit nunmehr
1:5,8 statt zuvor 1:6,9 zu verzeichnen. Demgegenuber hat
sich in diesem Gruppentyp der Personalschlissel im Saarland
um 0,2 auf 1: 3,8 verschlechtert. Allerdings ist zu berticksich-
tigen, dass die Bundeslander jeweils auf unterschiedlichen
Ausgangsniveaus gestartet sind und somit der jeweilige Aus-
baubedarf sehr unterschiedlich ist.
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Bei den Kindergartengruppen ist die grolte Verbesserung bei
den Personalschlisseln in Baden-Wiirttemberg zu beobach-
ten; zwischen 2012 und 2016 haben sie sich landesweit von
1:8,6 auf 1: 7,2 gesteigert. Auch in Sachsen-Anhalt gab es -
allerdings von einem deutlich ungunstigeren Ausgangsniveau
- eine ahnliche Entwicklung, von 1:12,5 auf 1:11,4. An drit-
ter Stelle liegt Rheinland-Pfalz, dort gab es eine Verbesserung
von1:9,7auf1:8,6.

Insgesamt zeigt sich, dass die Mehrzahl der Bundeslander bei
den Personalschlisseln sowohl der Krippengruppen als auch
der Kindergartengruppen noch keine kindgerechten Betreu-
ungsverhaltnisse bietet. Die Bertelsmann Stiftung emp-
fiehlt bereits seit 2008 fiir die Krippengruppen einen Perso-
nalschliissel von 1: 3 sowie fiir die Kindergartengruppen von
1:7,5, und zwar als bundeseinheitliche Standards, um fir
jedes Kind unabhdngig von seinem Wohnort die strukturellen
Rahmenbedingungen fiir eine ,,gute KiTa-Qualitdt zu ermog-
lichen (vgl. Bock-Famulla 2008).

Ein direkter Vergleich der Personalschliissel von 2008 und
2016 ist aufgrund einer Umstellung der Berechnungsmetho-
dik nicht moglich. Die vorliegenden Daten zeigen allerdings,
dass je nach Wohnort nach wie vor sehr unterschiedliche Per-
sonalschlissel bestehen. Einheitliche Rahmenbedingungen
sind bundesweit noch lange nicht Realitat.

Szenarien der Fachkraft-Kind-Relationen in den
Bundeslandern

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik bietet keine
Grundlagen, um die Fachkraft-Kind-Relationen in den Bun-
deslandern zu berechnen. Da eine Einschatzung der Betreu-
ungsrelationen in der unmittelbaren padagogischen Arbeit
nicht nur aus wissenschaftlicher Sicht relevant ist, sondern
auch fiir die Offentlichkeit, wie beispielsweise Eltern, von
groflem Interesse ist, berechnet das Landermonitoring seit
2015 Szenarien fir die Fachkraft-Kind-Relationen auf Basis
der empirisch ermittelten Personalschliissel (vgl. Bock-
Famulla/Lange/Strunz 2015). Die drei Szenarien beruhen auf
den verschiedenen Studienergebnissen uber die Arbeitszeit-
anteile flir die verschiedenen Aufgabenbereiche von pad-
agogischen Fachkrdften (vgl. ebd.: 26). Dabei werden drei
Szenarien mit einem Anteil an Arbeitszeit fiir die direkte pad-
agogische Praxis mit den Kindern in Hohe von 60 %, 67 % und
75 % berechnet. Dies bedeutet beispielsweise, dass in Sachsen
ein Personalschliussel bei den Krippengruppen von 1: 6,5 zu
einer Fachkraft-Kind-Relation von 1:10,8 fiithrt, wenn 60 %
der Arbeitszeit fiir die Kinder verfiigbar sind; bei einem Anteil
von 75 % fiir diesen Aufgabenbereich ergibt sich eine Relati-
on von 1: 8,7. Demgegeniiber zeigt sich fiir Baden-Wiirttem-

berg, dass bei einem Personalschlissel von 1:3,0 die Fach-
kraft-Kind-Relation bei einem Arbeitszeitanteil von 60 % fiir
die padagogische Praxis mit den Kindern deutlich glinstiger
ist als in Sachsen und bei 1: 5,1 liegt.

Auch fiir die Kindergartengruppen zeigen die Szenarien fiir
die Fachkraft-Kind-Relationen, dass in der konkreten padago-
gischen Arbeit eine Fachkraft rechnerisch fiir deutlich mehr
Kinder zustandig ist, als sich im Personalschlussel zeigt. So
besteht in Mecklenburg-Vorpommern ein Personalschlis-
sel von 1:13,7, so dass eine vollzeitbeschaftigte Fachkraft bei
einem Arbeitszeitanteil von 60 % fiir die padagogische Pra-
xis fiir fast 23 ganztags betreute Kinder zustandig ist. Dem-
gegeniiber liegt in Baden-Wiirttemberg fiir diese Situation
bei einem Personalschliissel von 1: 7,2 eine Fachkraft-Kind-
Relation von 1:12,1 vor. An dieser Stelle ist hervorzuheben,
dass nicht bekannt ist, wie sich die tatsachlichen Arbeitszeit-
anteile in der konkreten KiTa gestalten. Die Szenarien kon-
nen jedoch aufzeigen, dass die Fachkraft-Kind-Relation ein
wichtiger Wert fir die Diskussion iiber die Personalausstat-
tung ist. Eine zu eingeschrankte, alleinige Fokussierung auf
die Fachkraft-Kind-Relation ist allerdings ebenfalls nicht ziel-
fiihrend, da auch die lbrigen Zeitanteile gewahrleistet wer-
den missen. Nur wenn Arbeitszeiten fiir die mittelbare Arbeit
und die Ausfallzeiten zur Verfiigung stehen, kann eine Rea-
lisierung von anvisierten Fachkraft-Kind-Relationen ermog-
licht werden.

Personalschliissel aus regionaler Perspektive

Damit die Personalausstattung auch auf regionaler Ebe-
ne betrachtet werden kann, wurden im Rahmen des Lander-
monitorings die Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik vom 01.03.2016 erstmalig auch auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadten sowie der Jugendamtsbezirke
ausgewertet.

Dievorliegenden Daten bestatigen grundsatzlich das Ergebnis
des Bundeslandervergleichs, dass die KiTa-Qualitat gemes-
sen an den Personalschliisseln je nach Wohnort differiert:
Denn auch innerhalb der einzelnen Bundeslander sind teil-
weise erhebliche Unterschiede festzustellen. Die vorliegen-
den Daten zeigen, dass bundesweit die Spannweite der Per-
sonalschlissel in Krippengruppen zwischen den Kreisen von
1:2,5biszu1: 7,2 reicht. Auch zwischen den Kreisen der west-
deutschen Bundeslander bestehen erhebliche Unterschiede -
so werden im Kreis mit dem ungunstigsten Personalschlussel
doppelt so viele Kinder betreut wie im Kreis mit dem giins-
tigsten Wert (1:2,5 zu 1:5,1). In den ostdeutschen Bundes-
landern liegt die Spannweite zwischen 1: 4,5 und 1:7,2. Von
besonderem Interesse ist wiederum die Tatsache, dass inner-
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halb einiger Flachenlander eher geringe Spannweiten zu ver-
zeichnen sind, beispielsweise im Saarland lediglich von 0,7,
wahrend es in Bayern eine Differenz von 2,3 und in Rhein-
land-Pfalz eine solche von 2,0 gibt. Die vorliegenden Daten
werfen die Frage auf, wodurch diese Differenzen auf der Ebe-
ne der Kreise bzw. kreisfreien Stadte verursacht werden.

Fur die Kindergartengruppen zeigt sich, dass bundesweit der
ungunstigste Wert in einem Kreis bei 1: 14,3 und der glinstigs-
te bei 1: 6,1 liegt. Die Spannweiten der Kreise innerhalb der
einzelnen Bundeslander sind in Sachsen (1:12,9 bis 1:14,0),
Sachsen-Anhalt (1:10,5 bis 1:12,0) und Mecklenburg-Vor-
pommern (1:12,6 bis 1:14,3) vergleichsweise niedrig. Dem-
gegeniiber zeigt Rheinland-Pfalz die grofte Spannweite von
1:6,6 bis 1:11,5, und auch in Hessen liegen die Werte ver-
gleichsweise weit auseinander (1: 7,6 bis 1: 11,9). Die genann-
ten geringsten Spannweiten fiir die drei ostdeutschen
Flachenlander verweisen darauf, dass — mit Blick auf die Per-
sonalausstattung - die strukturellen Rahmenbedingungen
flir die Kinder hier vergleichsweise dahnlich sind. Allerdings
erhalten alle Kinder verhaltnismagig ungiinstige Personal-
schlissel.
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| BertelsmannStiftung

Erforderlich sind weitere detaillierte Analysen der jeweiligen
landesrechtlichen Regelungen zur Bemessung des KiTa-Per-
sonals, um die Ursachen fiir die unterschiedlichen Spannwei-
ten zu verstehen. Zunachst ist von Interesse, ob die feststell-
baren Unterschiede aus einer intentionalen Steuerung durch
die Landesregelungen resultieren oder (unbeabsichtigte)
Steuerungswirkungen sind. So gewdhren einige Bundeslan-
der KiTas bei besonderen Bedarfen der Kinder oder der sozial-
raumlichen Situation der KiTa zusatzliche Personalkapazita-
ten. Allerdings ist zu priifen, ob sich diese auf der Kreisebene
empirisch wahrnehmbar manifestieren kdnnen. Dariiber hin-
aus ist zu untersuchen, wie die Personalausstattung admi-
nistrativ ausgestaltet ist und wie sich dies auf die tatsachli-
chen Personalkapazitdten in den KiTas auswirkt. So werden
in manchen Bundeslandern Relationen zwischen Fachkraften
und Kindern definiert, die sich zudem auf spezifische Betreu-
ungszeiten beziehen. Demgegenuber werden in anderen Bun-
deslandern Personalbemessungen sehr unspezifisch auf die
Betreuungszeiten bezogen, jedoch wird kein Personalschlus-
sel definiert. Im Resultat kommt es zu sehr unterschiedlichen
Personalschliisseln, da die vorhandenen Personalkapazita-
ten auf sehr unterschiedliche Betreuungszeiten bezogen wer-
den missen. Dieser und weitere Erklarungsansatze sind unter

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2017
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Berticksichtigung der landesspezifischen Bestimmungen des
Umfangs der Personalausstattung sowie ihrer Ausgestaltung
zu priifen. Die Ergebnisse sind insbesondere auch relevant
fiir die Erarbeitung bundeseinheitlicher Qualitdtsstandards
fiir Personalschliissel. Bislang ist fiir den FBBE-Bereich kaum
untersucht worden, welche Mechanismen und Instrumente
fiir die Realisierung einer vorgesehenen Personalausstattung
besonders steuerungswirksam sind.

Darliber hinaus sollte festgestellt werden, ob Kreise besse-
re Personalschliissel zur Verfiigung stellen, weil sie zusdtzli-
che Personalkapazitaten finanzieren, die nicht landesrecht-
lich definiert sind: Ein weiterer Aspekt, der bislang noch nicht
ausreichend in der Diskussion aufgenommen wurde, ist, dass
Bundes- oder Landesprogramme zu einer zusatzlichen Auf-
stockung des padagogischen Personals fithren konnen. Aller-
dings sind hierzu von den Auskunftgebenden keine separaten
Angaben im Erfassungsbogen der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik zu machen, so dass bislang nicht festzustellen ist, aus
welchen Mitteln Personal finanziert wird. Vor allem wird auf
diese Weise nicht transparent, ob sich die Personalausstat-
tung ausschliellich aus den ,regularen® Personalkapazita-
ten ergibt oder ob zusatzliche Personalressourcen einflieRen.

| BertelsmannStiftung

Aus der Analyse der regionalspezifischen Daten lasst sich
ableiten, dass die Personalschlussel nicht nur zwischen, son-
dern auch innerhalb der Bundeslander differieren. Die Ber-
telsmann Stiftung empfiehlt bereits seit 2008 einen bun-
deseinheitlichen Standard sowohl fiir Krippen- als auch
Kindergartengruppen. Mit den vorliegenden regionalen
Ergebnissen wird die Aktualitat dieser Empfehlung sichtbar
- denn nur mit einheitlichen Standards konnen fiir alle Kin-
der vergleichbare Rahmenbedingungen und somit faire Bil-
dungschancen gewahrleistet werden. Gleichzeitig wird damit
die Frage aufgeworfen, wie eine solche vergleichbare, gleich-
maRige Personalausstattung tatsachlich erzielt werden kann:
Mit welchen Steuerungsmechanismen kann sie gewahrleistet
werden?
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Zukunftsperspektiven: Das Laindermonitoring
Friihkindliche Bildungssysteme ab 2017

Die Herausforderungen an die Systeme der Kindertagesbe-
treuung sind auch im Jahr 2017 enorm. Sowohl der quantita-
tive als auch der qualitative Ausbau muss fortgesetzt werden
- den Handlungsbedarf insbesondere bei der Qualitat zeigt
auch die Einigung von Bund und Landern auf einen gemeinsa-
men Weg zur Verbesserung der Qualitat. So liegt inzwischen
ein Konzept vor, das die Eckpunkte fiir ein Qualitdtsentwick-
lungsgesetz formuliert (vgl. JFMK 2017).

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungsbedarfe der FBBE-
Systeme und der Zielsetzung, dass allen Kindern in Deutsch-
land unabhangig von ihrem Wohnort ein gesicherter Zugang
zu einer Kindertagesbetreuung mit ,,guter und vergleichba-
rer Qualitat ermoglicht werden muss, wird das Landermoni-
toring Frihkindliche Bildungssysteme seine Beobachtung der
Situation und von Entwicklungstrends in den Bundeslandern
sowie aus der Bundesperspektive fortsetzen; auch die regio-
nale Berichterstattung wird weiter ausgebaut. Zudem hat das
Landermonitoring in den vergangenen Jahren einzelne The-
men, die besonders relevant fiir die aktuelle FBBE-Weiter-
entwicklung in Deutschland sind, vertiefend mit erganzen-
den Forschungsprojekten bearbeitet, beispielsweise in der
Schwerpunktreihe zum Thema ,KiTa-Leitung® (vgl. Bertels-
mann Stiftung 2017; Cramer/Miinchow 2017; Falkenhagen/
Frauendorf/Bender 2017; Lange 2017; Nagel-Prinz et al. 2017;
Nentwig-Gesemann/Nicolai/Kohler 2016). Zusdtzlich hat die
Bertelsmann Stiftung, ausgehend von den Auswertungen
der Kinder- und Jugendhilfestatistik, auch Reformvorschldge
flir den Ausbau der FBBE-Systeme entwickelt und diese mit
Berechnungen fiir den entstehenden Finanzbedarf veroffent-
licht (vgl. Bertelsmann Stiftung 2017, 2016, 2014).

Die Berichterstattung des Landermonitorings wird weiter-
hin jahrlich im Online-Portal Landermonitor Fruhkindliche
Bildungssysteme veroffentlicht; damit bietet der Landermo-
nitor insbesondere auch Daten, die Entwicklungen im Zeit-
verlauf abbildbar machen. Mit der Neukonzeption werden
ab 2017 auch erstmals Indikatoren zur regionalen Situati-
on bereitgestellt. Dieser Bereich wird in den nachsten Jahren
kontinuierlich ausgebaut. Alle zwei Jahre wird zudem wei-
terhin die Printpublikation Landerreport Frihkindliche Bil-
dungssysteme verdffentlicht, die in Form eines Landerpro-
fils einen Status-quo-Bericht iiber die Situation der FBBE in
jedem Bundesland bietet. Neben dem kontinuierlich fort-
gesetzten Monitoring werden auch zukiinftig vertiefende
Schwerpunktthemen bearbeitet, beispielsweise Themen rund
um den Fachkraftebedarf. Zudem werden weitere Reformvor-
schlage fiir den Ausbau der FBBE-Systeme entwickelt und die
entstehenden Finanzbedarfe berechnet.

12

Die anstehenden Reformmafnahmen stehen aufgrund der
komplexen Zustandigkeits- und Verantwortungsstrukturen
im FBBE-Bereich vor besonderen Herausforderungen. Das
bundesdeutsche Mehrebenensystem zeichnet sich durch eine
hohe Komplexitat aus, die sich auch widerspiegelt in der Viel-
zahl der Akteure von Bund, Landern, Kommunen, Tragern,
Fachkraften, Aus- und Weiterbildungsstatten sowie Eltern
und Kindern. Bislang liegen fiir die FBBE-Systeme kaum
Erkenntnisse zu den Anforderungen und Funktionsweisen
der Governance vor, um beispielsweise bundesweit eine ver-
gleichbare Personalausstattung erzielen zu konnen.

Der weitere Ausbau der FBBE-Systeme wird von allen beteilig-
ten Akteuren nicht nur weiter steigende finanzielle Aufwen-
dungen erfordern, sondern durch die wachsende Komplexitat
der Systeme auch den Bedarf an wirksamen Steuerungsfor-
men erhohen. Auch vor diesem Hintergrund wird das Lan-
dermonitoring Frihkindliche Bildungssysteme in seiner
kontinuierlichen Beobachtung der FBBE-Systeme die Bereit-
stellung von Daten und Fakten als Steuerungswissen fiir die
beteiligten Akteure weiter ausbauen und insbesondere star-
ker regionalisieren. Gleichzeitig wird es, ausgehend von die-
sem Wissen, weitere Reformvorschlage auch fiir die Weiter-
entwicklung der Steuerungsstrukturen der FBBE-Systeme
vorlegen, mit dem Ziel, einen wirksamen Ressourcenein-
satz zu unterstiitzen, der gewahrleistet, dass jedes Kind in
Deutschland eine ,,gute“ KiTa und Kindertagespflege besu-
chen kann.

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2017
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Allgemeine Basisdaten

Flache in km?(2015)
Einwohner (31.12.2015)
Geborene Kinder (2015)
Geburten pro Frau (2015)
Anzahl der Kinder < 10 Jahren (31.12.2015)
Davon Kinder < 3 Jahren
Davon Kinder 3 bis < 6 Jahre
Davon Kinder 6 bis < 10 Jahre
Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund (2015)
Kinder < 3 Jahren
Kinder von 3 bis < 6 Jahren
Erwerbstatigenquote von Muttern mit (2015)
... mindestens einem Kind < 3 Jahren
... mindestens einem Kind von 3 bis < 6 Jahren
Leistungsempfanger nach SGB Il (ALG Il u. Sozialgeld, 2016)
Darunter Kinder < 6 Jahren

Entspricht Anteil an allen Kindern < 6 Jahren
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35.751
10.879.618
100.269
15
977.283
298.300
287.239
391.744

44,3%
42,4%

53,5%
64,9%
462.530
50.613
8,6%
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FBBE auf einen Blick 01.03.2016

Anteil der Kinder in FBBE
Kinder < 3 Jahren
Kinder von 3 bis < 6 Jahren
inkl. 1,3 % in [vor-]schulischen Einrichtungen
Schulkinder von 6 bis < 11 Jahren
Tageseinrichtungen insgesamt
Anteil der Einrichtungen
... mit weniger als 45 Kindern
... mit 45 bis 75 Kindern
... mit 76 Kindern und mehr
Padagogisches Personal in KiTas insgesamt
Kinder in KiTas insgesamt
Darunter Kinder < 3 Jahren
Darunter Kinder 3 bis < 6 Jahre (ohne Schulkinder)
Darunter Schulkinder < 11 Jahren
Tagespflegepersonen insgesamt
Kinder < 6 Jahren in Kindertagespflege (0. Schulk.)
Davon Kinder < 3 Jahren
Davon Kinder 3 bis < 6 Jahre

27,7%
96,0%

6,4%
8.740

52,6%
32,4%
151%
85.012
413.609
71.936
271.069
25.386
6.620
15.301
11.124
4177



BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Blitzlichter: Status quo der Kindertagesbetreuung
in Baden-Wiirttemberg

Jedes Kind braucht einen gesicherten Zugang zu ,,guter* Kin-
dertagesbetreuung, unabhangig von seiner sozio-okonomi-
schen oder kulturellen Herkunft und seinem Wohnort. In
den letzten zehn Jahren hat sich in BW die Teilhabequote von
unter Dreijahrigen in Kindertagesbetreuung von einem nied-
rigen Niveau im Jahr 2006 (9 %) auf 28 % im Jahr 2016 erhoht.
Landesweit variieren die Teilhabequoten allerdings erheblich:
Auf Kreisebene bewegen sie sich zwischen 19 % (KfSt. Pforz-
heim sowie Lkr. Schwabisch Hall) und 48 % (KfSt. Heidel-
berg); dies ist unter allen Flachenlandern nach BY die grofite
Spannweite. Von den ab Dreijahrigen gehen annahernd alle
Kinder in Kindertagesbetreuung (96 %). Hier reicht die Teil-
habequote zwischen den Kreisen von 90 % (KfSt. Pforzheim)
bis hin zu 97 % (KfSt. Heilbronn),* eine im Vergleich aller Fla-
chenlander verhdltnismafig geringe Spannweite.

Neben einem ausreichenden Platzangebot sind auch , gute®
Angebote in der Kindertagesbetreuung notwendig. Ein wich-
tiges Merkmal fiir die strukturelle Qualitat stellt der Per-
sonalschlissel in KiTas dar. In BW sind ab 2012 die Perso-
nalschliissel in Krippengruppen von einem bereits sehr guten
Ausgangsniveau (1:3,5) weiter ausgebaut worden, so dass
2016 rein rechnerisch 3,0 ganztags betreute Krippenkinder
von einer vollzeitbeschaftigten Fachkraft betreut werden. Im
Kindergartenbereich liegt der entsprechende Wert bei 1: 7,2
(2012: 1:8,6). Dies sind bundesweit die giinstigsten Perso-
nalschliissel. BW erreicht somit die von der Bertelsmann Stif-
tung empfohlenen Werte fiir ein kindgerechtes Betreuungs-
verhadltnis von 1:3 bei den Krippen- und von 1: 7,5 bei den
Kindergartenkindern.

Allerdings variiert je nach Wohnort eines Kindes die KiTa-Qua-
litat: Auf Kreisebene in BW schwanken die Personalschliis-
sel in Krippengruppen zwischen 1:2,5 (Lkr. Calw) und 1: 3,9
(KfSt. Mannheim), wahrend sie sich bei den dlteren Kindern
zwischen 1: 6,1 (KfSt. Stuttgart) und 1: 8,3 (Lkr. Lorrach sowie
Lkr. Waldshut) bewegen. Mit diesen Spannweiten liegt BW
unter allen Flachenlandern fiir beide Altersgruppen im Mit-
telfeld. Grundsatzlich gilt es zu klaren, ob diese Unterschiede
Ergebnis der Landesregelungen zur Personalausstattung und
damit einer gezielten Steuerung sind oder sich hier unbeab-
sichtigte Steuerungseffekte zeigen.

Fiir eine ,gute® KiTa-Qualitdt ist auch qualifiziertes Perso-
nal erforderlich. In BW besitzen etwas mehr als zwei Drittel
(68 %) der 81.879 padagogisch Tatigen in KiTas (ohne Horte)
einen fachlich einschlagigen Fachschulabschluss, etwa zur
Erzieherin. Dies entspricht annahernd dem westdeutschen
Durchschnitt (67 %), liegt aber deutlich unter dem der ost-
deutschen Bundeslander (85 %). Uber den formal niedrigeren

Weitere regionale Daten sind zu finden unter www.laendermonitor.de

Berufsfachschulabschluss verfiigen in BW 10 % der Fachkrafte
(Ostdeutschland: 2 %). Der Anteil der Fachschulausgebildeten
in KiTas (mit Horten) variiert auf Kreisebene in BW nach HE
am starksten: Wahrend hier im Neckar-Odenwald-Kreis der
hochste Anteil erreicht wird (85 %), liegt die KfSt. Stuttgart
mit 50 % unter dem Bundeslanddurchschnitt. In Stuttgart gibt
es jedoch mit 11 % nach der KfSt. Freiburg im Breisgau (14 %)
den hochsten Anteil an Hochschulausgebildeten.

Auch die Ausstattung mit einer professionellen Leitungs-
kraft nimmt eine Schliisselposition fiir die KiTa-Qualitdt ein.
Laut Arbeitsvertrag verfligen 20 % der KiTas (mit Horten) in
BW (iber keine Zeit fiir Leitungsaufgaben; dies betrifft insbe-
sondere die kleinen KiTas (< 45 Kinder) sowie die mittleren
KiTas (45 bis zu 75 Kinder) mit 25 % bzw. 16 %. Bei den KiTas
mit 76 und mehr Kindern sind es noch 8 %. Auch hier werden
grofRe regionale Unterschiede deutlich: Wahrend in der KfSt.
Heilbronn nur 3% der KiTas Uber keine Leitungsressourcen
verfiigen, sind es in der KfSt. Ulm 36 %. Unter allen Flachen-
landern ist dies die grofite Differenz zwischen den Kreisen.?

Ausbaubedarf: Empfehlungen fiir die Kindertages-
betreuung in Baden-Wiirttemberg

Wesentliche Voraussetzung fiir eine , gute* KiTa-Qualitat ist
eine quantitativ ausreichende Ausstattung mit qualifiziertem
Personal. Gemessen an den Empfehlungen der Bertelsmann
Stiftung ist die padagogische Personalausstattung in BW im
Landesdurchschnitt als vorbildlich einzustufen. Allerdings
bestehen auf der Kreisebene Unterschiede bei der Personal-
ausstattung. Hier bedarf es weiterer Ursachenforschung, um
eine Angleichung erzielen zu konnen.

Fir die professionelle Leitung und Fihrung einer KiTa emp-
fiehlt die Bertelsmann Stiftung, jeweils eine Grundausstat-
tung von 20 Wochenstunden plus 0,35 Stunden pro Ganztags-
betreuungsdquivalent fiir Leitungsaufgaben zur Verfiigung
zu stellen. In BW besitzen laut Arbeitsvertrag der Beschaf-
tigten 11 % der KiTas (ohne Horte) diese empfohlene Leitungs-
zeit. Um die Empfehlung in BW umzusetzen, sind aktuell
zusatzlich 4.233 rein rechnerische Vollzeitkrafte notwendig.
Dadurch entsteht nach Abschatzungen der Bertelsmann Stif-
tung ein zusatzlicher jahrlicher Finanzbedarf von rund 245
Millionen Euro. Vor dem Hintergrund des sehr guten Status
quo beim padagogischen Personal sollten weitere Reformen
an der Verbesserung der Personalkapazitaten fiir Leitungs-
aufgaben ansetzen.

1 Aufgrund zu geringer Fallzahlen bei den ab Dreijéhrigen in Kindertages-
pflege kann die Gesamtteilhabequote fiir diese Altersgruppe in 8 von 44
Kreisen in BW nicht ausgewiesen werden.

2 Ohne TH, da fur dieses Bundesland aus Datenschutzgriinden fur diesen
Indikator keine Werte ausgewiesen werden konnten.



Teilhabe sichern

28 % der unter drei Jahre alten Kinder in BW nehmen eine Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch. Dies sind etwas weniger als bundesweit
(33%). Von den ab Dreijahrigen in BW sind anndhernd alle Kinder in
einer KiTa oder Kindertagespflege (96 %). Unterschiede in der FBBE-
Inanspruchnahme gibt es insbesondere zwischen den Ein- (29 %) und
Zweijahrigen (53 %) sowie Dreijahrigen (92 %).

2016 nutzen 82.534 der unter Dreijahrigen in BW ein FBBE-Angebot
(28 %). Dies sind 57.120 Kinder mehr als vor zehn Jahren, ein Anstieg
der Teilhabequote um 19 Prozentpunkte. Ein bedarfsgerechtes An-
gebot liegt jedoch noch nicht vor: 42 % der Eltern von unter Dreijah-
rigen in BW winschen sich laut der ,DJI-Kinderbetreuungsstudie

U15“ 2016 einen Platz in einer KiTa oder Kindertagespflege. Bei den
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ab Dreijahrigen entspricht der Bedarf (97 %) annahernd der aktu-
ellen Bildungsbeteiligung (96 %).

In BW werden 35 % der unter Dreijahrigen in KiTas und Tagespflege
laut Vertrag mehr als 35 Wochenstunden betreut. Bundesweit sind
es deutlich mehr (54 %). Der Bedarf (KiTa oder Tagespflege) der El-
tern liegt jedoch laut der genannten Studie etwas hoher: 43% der
Eltern in BW mit einem Betreuungsbedarf fiir ihr unter dreijahriges
Kind wiinschen sich einen Betreuungsumfang von mehr als 35 Wo-
chenstunden. Bei den ab dreijahrigen Kindern in FBBE in BW wird
ein Viertel mehr als 35 Wochenstunden betreut (25 %). Gewtlinscht

ist dieser Umfang allerdings von 36 % der Eltern.
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertagesbetreuung | BW 2006-2016 | Tab. 6-13

2,6 28,7 52, 92,4 97.4 27,7 % 96,0% 2016 insgesamt
100%
M Kindertagespflege
M KiTa
*Inklusive 2,0% in
vorschul. Einrichtungen
** Inklusive 1,3% in
II I vorschul. Einrichtungen
0% - = = Deutschland
Jahr 2016 '06'12'16 '06'12'16 '06'12'16 2016 2016 2016 2016
<1 1 2 3 4 5* <3 3bis< 6™ AlterinJahren

Betreuungsplatze fiir unter Dreijahrige: Ausbauentwicklung und Betreuungsbedarf der Eltern | BW 2006-2016 | Tab. 1

-’

2006 8,7 %

m 2016 27,7 % Kinder < 3 Jahren in FBBE
m 2014 278%
E 2012 231%

415%
Betreuungsbedarf der Eltern (DJI-KiBS)

W 2010 18,3%
2008 13,6%

Vertraglich vereinbarte wochentliche Betreuungszeiten in Kindertagesbetreuung | BW 01.03.2016 | Tab. 2-5

Kinder in KiTas Kinder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege
< 3 Jahre: 71.936 > 3 Jahre: 314.070 < 3 Jahre: 11.124 > 3 Jahre: 5.046
aszssuncen | 143 [ % 16] | oo I vo: I
14,0 12,5 37,3 65,5
> 25 bis 35 N N B N
284 38,1 28,4 15,9
>35bis<45 1 144 | % 10,3 | % 94 | %| 21 | %
Stunden ’ . ’ . ! l ’ I
18,6 15,5 15,4 8,0
#oswnden 240 N | % 15,1 | % 52 | % 14 | | %
una menr
38,9 33,8 18,9 10,6

Deutschland
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Aufnahmezeitpunkt von unter Dreijahrigen in KiTas
BW 01.03.2016 | Tab. 87

2%
4% August 19%
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o g 20% 10% 3 o
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0, z & [
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s, o
> o
Februar
14% 13%

11%

Kinder mit Eingliederungshilfen (EH) in KiTas nach Betreuungsform | BW 01.03.2015

45 % 5% 0,2%
3.874 411 19
Kinder mit EH Kinder mit EH Kinder mit EH
in Gruppen mit in Gruppen mit in Gruppen mit
bis zu 20 % > 20 % bis 50 % > 50 % bis 90 %

Kindern mit EH Kindern mit EH Kindern mit EH

Kinder mit und ohne Eingliederungshilfen

Fast jedes flinfte Kind in BW (19 %), das zum 01.03.2016 unter
drei Jahre alt war, wurde im September in der aktuell besuchten
KiTa aufgenommen. Im August sind es nur 2 %, deutlich weniger als
bundesweit (21 %). In den Monaten Januar bis Marz sowie Oktober
und November liegen die Aufnahmequoten der KiTa-Kinder in BW
auf einem ebenfalls hoheren Niveau (zwischen 9% und 14 %), wo-
hingegen sie im April bis August sowie im Dezember am geringsten
sind (zwischen 2% und 5 %).

In BW nehmen von den unter elfjahrigen Schulkindern 6% ein
Hortangebot in Anspruch, und 12% der Kinder in dieser Alters-
gruppe nutzen Ganztagsschulangebote. Bundesweit sind es je-
weils deutlich mehr (16 % bzw. 33 %). In BW werden Hortkinder im

Bildungsbeteiligung von Kindern in Horten
und Ganztagsschulen | BW | Tab. 41a1

Hort Ganztagsschule
32,6%
16,2%
— I
6,4% 11,8%

M Schulkinder < 11 Jahren in Horten,01.03.2016
B Grundschulkinder in Ganztagsschulangeboten, Schuljahr 2015/16

Deutschland

Tab. 84
0% 0,3% 50%

0 24 4.335
Kinder mit EH Kinder mit EH Kinder mit EH
in Gruppen mit in Gruppen in Tages- in Forderschul-

>90% einrichtungen mit kindergérten

>90%
Kindern mit EH

Kindern mit EH

Nahezu ausschlieBlich Kinder mit EH

Durchschnitt 6,1 Stunden an 4,6 Wochentagen betreut. Bundes-
weit liegt dieser Wert bei 5,1 Stunden an 4,9 Wochentagen.

In BW wird 2016 in 34 % der KiTas mindestens ein Kind mit einer
Eingliederungshilfe betreut (ohne Sondereinrichtungen). Bundes-
weit liegt dieser Anteil auf annidhernd gleichem Niveau (35 %).2015
besuchen in BW 8.663 Kinder mit einer Eingliederungshilfe bzw.
sonderpadagogischem Forderbedarf eine KiTa mit Gruppenstruk-
tur oder einen Forderschulkindergarten. Ca. 50% dieser Kinder
werdenin Gruppenbetreut,indenen Kinder mit Eingliederungshilfe
nicht in der Uberzahl sind (bundesweit: 70 %). Weitere 50 % dieser
Kinder in BW besuchen einen Forderschulkindergarten. Dies ist
unter allen Bundeslandern der hochste Anteil (bundesweit: 8 %).
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Kinder mit und ohne Migrationshintergrund | BW 01.03.2016

Bildungsbeteiligung in FBBE | Tab. 382, 39a

< 3Jahre 3 bis < 6 Jahre
21% 31% 100 % 91%
Quote der Inanspruchnahme von Kindern
mit Migrationshintergrund ® ohne Migrationshintergrund
Alter des Kindes zu Beginn der Betreuung in der
aktuellen KiTa | Tab. 92
<1 1 2 3 Jahre
50%
0% . I I .
9,0 14,2 26,4 33,3 39,7 37,4 249 15,1

Kinder < 4 Jahren mit Migrationshintergrund
M Kinder < 4 Jahren ohne Migrationshintergrund

In BW nutzen 21% der unter Dreijahrigen mit Migrationshinter-
grund ein FBBE-Angebot. Bei den gleichaltrigen Kindern ohne Mi-
grationshintergrund sind es 31 %. Bei den alteren Kindern dagegen
befinden sich alle Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertages-
betreuung, bei den Kindern ohne solchen sind es weniger (91 %).

In BW haben 14 % der unter dreijahrigen KiTa-Kinder einen Migra-
tionshintergrund und sprechen in ihrer Familie Uberwiegend
Deutsch, weitere 16 % sprechen zu Hause eine andere Sprache.
Der Anteil dlterer KiTa-Kinder mit Migrationshintergrund und nicht
deutscher Familiensprache (24 %) ist etwas hoher als bei den Jun-
geren. Bundesweit sind in beiden Altersgruppen die Anteile der
KiTa-Kinder mit Migrationshintergrund und nicht deutscher Fami-
liensprache etwas geringer (12 % bzw. 19 %).

TEILHABE SICHERN

Familidre Sprachpraxis der Kinder in KiTas | Tab. 152, 16a

< 3Jahre
16 14 71%
ab 3 Jahre
24 15 61%
Kinder mit Migrationshintergrund:
Familiensprache m nicht Deutsch Deutsch
Kinder ohne Migrationshintergrund
KiTas nach ihrem Anteil an Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache | Tab. 96
()
66,5% 225%
82%
2,8%

KiTas mit einem Anteil an Kindern mit nicht deutscher Familiensprache von
<25% 25 bis < 50 % M50 bis<75% M 75 % und mehr

48 % der unter vierjahrigen KiTa-Kinder ohne Migrationshinter-
grund wurden vor ihrem zweiten Geburtstag in der KiTa aufge-
nommen. Bei den Kindern mit Migrationshintergrund sind es 35 %;
von diesen Kindern sind 40 % zu Beginn der Betreuung zwei und
25% drei Jahre alt. Kinder mit Migrationshintergrund sind also in
BW bei der KiTa-Aufnahme etwas alter.

In 67 % der KiTas in BW liegt der Anteil der Kinder mit nicht deut-
scher Familiensprache unter 25 %. In diesen KiTas spricht also die
Mehrheit der Kinder zu Hause Deutsch (bundesweit: 74 %). Wei-
tere 23% der KiTas in BW (bundesweit: 17 %) haben einen Anteil
von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache zwischen 25 %
und unter 50 %.
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Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Fur jedes Kind unter sechs Jahren in der Bevolkerung wurden 2014
in BW durchschnittlich 4.885 Euro fur Angebote der Kindertages-
betreuung durch die 6ffentliche Hand, also Land und Kommunen,
ausgegeben (ohne Elternbeitrage oder Zuschiisse anderer foderaler
Ebenen). Im Vorjahr bewegten sich die Investitionen auf einem ge-
ringfligig niedrigeren Niveau (4.750 Euro). Bundesweit waren die

Ausgaben im Jahr 2014 mit 4.778 Euro etwas geringer als in BW.

Mit Blick auf die Finanzierungsanteile von Landern, Kommunen und
Eltern an den Gesamtausgaben fiir FBBE zeigt sich fiir 2014, dass
sich Eltern in BW mit 15% an der Finanzierung beteiligen. Bundes-
weit variiert dieser Anteil zwischen 7 % und 22 %. Dabei werden der
Anteil des Bundes und der Eigenanteil der freien Trager nicht berlick-

sichtigt.

2014 wird in BW etwa jeder 20. Euro, den das Bundesland und die
Kommunen ausgeben, fliir FBBE-Angebote verwendet, ein Anteil
von 5% an den gesamten reinen Nettoausgaben. Bundesweit sind es
ebenfalls 5 %.

Im Haushaltsjahr 2015 wurden in BW seitens der 6ffentlichen Haus-
halte Investitionsausgaben fuir die Kindertagesbetreuung in Hohe
von 222,1 Mio. Euro getatigt. Dies sind Ausgaben, die zum Beispiel
bei einem Neubau einer KiTa bzw. einem Umbau oder einer Sanie-
rung bereits vorhandener KiTas entstehen. Diese Ausgaben haben in
den vergangenen Jahren aufgrund des Ausbaus der Betreuungsange-
bote flr unter dreijahrige Kinder zunachst verstarkt zugenommen,

aktuell ist jedoch ein Riickgang der Investitionen zu beobachten.

Fur die Interpretation der hier ausgewiesenen Indikatoren sind einige methodische Grundlagen wichtig. Zusatzlich zu den Anmerkungen im Anhang des Lander-
profils findet sich auf www.laendermonitor.de unter ,Methodik" eine ausfiihrliche Beschreibung der Datengrundlage sowie der Berechnungsmethodik.

4
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Investitionen pro unter sechsjahrigem Kind | BW 2011-2014 | Tab. 21c

Grundmittel von Land und Kommunen

Euro
6.000
5.000 4.750
4,000 s
3.389
3.000
2.000
1.000 | Alle Bundesldnder 2014
Minimum: 3.958 €
Maximum: 6.186 €
2011 2012 2013 2014
Finanzierungsgemeinschaft fur FBBE | B\W 2014 | Tab. 23 Grundmittel fir FBBE | BW 2014 | Tab. 22a
Anteil an den gesamten reinen Ausgaben
von Land und Kommunen
332% | Alle Bundesldnder
515% Minimum: 4,0 %

Maximum: 6,3 %

15,3%
51%

I Kommune Land M Eltern

Ohne Eigenanteil der freien Trager und Zuschiisse des Bundes
Einmalige Investitionsausgaben fiir FBBE | B\W 2005-2015 | Tab. 45
Ausgaben von Bund, Land und Kommunen

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mio. Euro
BW 52,2 46,7 64,0 87,8 173,5 201,5 177,0 218,9 452,2 295,9 2221
D 2693 307,3 396,7 5252 947.3 1.334,1 1.357,5 1.408,8 2.188,8 1.6494 1.137,7
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Bildung fordern -

Frihe Bildung kann einen wichtigen Beitrag fur die Chancengerech-
tigkeit aller Kinder in Deutschland leisten. Eine Voraussetzung dafiir
sind genligend Betreuungsplatze, deren Ausbau in KiTas und Kinder-
tagespflege in den vergangenen Jahren durch einen enormen Kraft-
akt von Bund, Landern und Kommunen vorangetrieben wurde. Eine
,gute’ padagogische Praxis kann aber nur dann realisiert werden,
wenn nicht nur gentigend FBBE-Angebote vorhanden sind, sondern
insbesondere auch deren strukturelle Rahmenbedingungen stim-
men. Zu den strukturell-qualitativen Dimensionen gehéren unter
anderem der Personalschliissel und die Beschaftigungsbedingungen
des Personals, wie etwa der Arbeitszeitumfang, eine etwaige Befris-

22

Qualitat sichern

tung oder das Qualifikationsniveau. Auch die KiTa-Leitungskraf-
te und die Trager spielen eine besondere Rolle fur die Qualitat von
FBBE-Angeboten. Zur einheitlichen Verbesserung der strukturellen
Rahmenbedingungen sind bundesweit verbindliche, gesetzlich gere-
gelte Standards von groBer Bedeutung. Zudem muss mehr Personal
beschaftigt werden, als dies gegenwartig in den KiTas der Fall ist,
damit der Qualitatsausbau tatsichlich realisiert werden kann: Hier
zeigt sich ein groRer Handlungsbedarf. Im Handlungsfeld ,Bildung
fordern - Qualitat sichern“ werden diese Themen datenbasiert ab-
gebildet.
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Padagogisches Personal in KiTas | BW 01.03.2016

Personalschliissel ohne Leitungsressourcen | Tab. 43a2

Krippengruppen

Kindergarten-
gruppen

Altersiibergreifende
Gruppen

15

12

. 1:3,0
MM Personalschlissel (Median)

Von der Bertelsmann Stiftung empfohlener Personalschltissel:
1:3,0<3Jahren, 1:7,5 ab 3 Jahren bis Schuleintritt

Personalschliissel im Vergleich | Tab. 94, 94a

32% 28%
Personalschlissel von
m<1:25
D 9%
M 1:25bis<1:35
D 21%

1:3,5und mehr
D 69%

Krippen-
gruppen

40 %

2016istinBW einerechnerische Vollzeitkraftim Mittel fiir 3,0 ganz-
tags betreute Kinder in Krippengruppen zustandig, in Kindergarten-
gruppen fur 7,2. Dies sind die bundesweit besten Werte. In alters-
Uibergreifenden Gruppen werden in BW aktuell 5,3 Kinder von
einer Fachkraft betreut. 2012 lag der Personalschliissel noch bei
1:3,5 bzw. 1:8,6; damit zeigt sich insbesondere im Kindergarten-
bereich eine deutliche Verbesserung.

BILDUNG FORDERN - QUALITAT SICHERN

Verteilung der Kinder auf Gruppentypen | Tab. 36b, 36b1

71.936 Kinder < 3 Jahren

54 8 11 9 18%
48 8 25 0,7 18%

313.559 Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt

Gruppentyp
 Krippe
M Kindergartenab 2 Jahren
 Ohne feste Gruppenstruktur

M Kindergarten W Alterstbergreifend

M Alterstbergreifend < 4 Jahren

46 %
37% Personalschliissel von
m<1:7
D 21%
M 1:7bis<1:8
D 13%
1:8und mehr
D 67%

Kindergarten-
gruppen

18%

Fur ein kindgerechtes Betreuungsverhaltnis empfiehlt die Bertels-
mann Stiftung, dass eine Fachkraft fiir h6chstens 3 unter Dreijahrige
oder 7,5 Kinder ab drei Jahren zustandig ist. In BW entsprechen ak-
tuell 40 % der Personalschlissel in Krippengruppen diesen Empfeh-
lungen (inkl. einer Toleranzgrenze von + 0,5). Weitere 28 % der Per-
sonalschliissel sind besser als die Empfehlung; dies ist bundesweit
der hochste Anteil. Im Kindergartenbereich in BW sind sogar 46 %
der Personalschliissel giinstiger als die Empfehlung (bundesweit:
21%).
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Padagogisches Personal in KiTas | BW 01.03.2016

Fachkraft-Kind-Relation - Szenarien der Bertelsmann Stiftung | Tab. 82

Krippengruppen Kindergartengruppen Alterstibergreifende Gruppen

1:3,0 1:7,2 1:53 Personalschlissel

Personalschlissel

25
Von der Bertelsmann Stiftung

20 empfohlener Personalschlssel:
1:3,0< 3 Jahren
1:7,5ab 3 Jahren bis Schuleintritt

15

oy 108 12,1
10 2 79 8,8
7,0 4
—' I UEN EER Fachkraft-Kind-Relation
Szenarien der Bertelsmann-Stiftung

25%  33% 40% 25%  33% 40% 25%  33% 40%

Angenommener Anteil mittelbarer pddagogischer Arbeitszeit und Ausfallzeiten von ...

Fehlende Fachkrafte zur Umsetzung des von der Bertelsmann Stiftung empfohlenen Personalschliissels | Tab. 104, 105

Krippengruppen Kindergartengruppen
Rechnerische Vollzeitstellen Personalschltssel 1 : x Rechnerische Vollzeitstellen Siehe landesspezifische Anmerkungen
am Ende des Profils.
15
Soll Soll
Ist 21.064 12 Ist 38.497
9
= . I +1.
464 1:7.2 So 1.178
fehlende Fachkrafte 6 127 W Personalschlissel (Median)
(Vollzeitstellen) (Vollzeitstellen) ohne Leitungsressourcen
. Soll  1:3,0
+22Mio.€ |, 3 ; ,
Jusitzliche Kosten ©9, - Von der Bertelsmann St\fttfng
empfohlener Personalschlissel

Fir den Personalschlissel wird die gesamte Arbeitszeit des pa-  plarisch auch mit zwei hoheren Arbeitszeitanteilen flr mittelbare
dagogischen Personals berticksichtigt, also auch Arbeitszeit ohne  padagogische Aufgaben ohne Kinder sowie Ausfallzeiten (33 % und
Kinder. Dazu gehoren mittelbare padagogische Tatigkeiten (Team- 40 %) berechnet. Besonders lange Offnungszeiten kénnen in ein-
sitzungen, Elterngespriche, Vorbereitungszeiten) sowie Ausfall-  zelnen KiTas zu ungtinstigeren Fachkraft-Kind-Relationen fiihren.

zeiten (Urlaub, Fort-/Weiterbildung, Krankheit). Angenommen,

flr diese beiden Bereiche werden 25 % der Arbeitszeit verwendet: ~ Gemessen an den Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung fir ei-
Dann betreut eine Vollzeitkraft in Krippengruppen in der padago-  nen kindgerechten Personalschlissel ergibt sich in BW insgesamt
gischen Praxis 4,0 Kinder (Fachkraft-Kind-Relation), wahrend der  kein Personalbedarf fiir diesen Bereich.

Personalschlissel bei 1:3,0 liegt. Die Veranderungen sind exem-
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Umfang der Beschéaftigung 1998-2016 | Tab. 28,29

6,5%
18,5%
19,5%
8,1%
31.1298 150307 010310 01.03:13 01.03.2016
Wochenstunden D
| <10 32%
M 10bis< 21 12,4 %
M 21bis<32 253%
B 32 bis< 38,5 18,7 %
Bl 385undmehr 40,4 %
Altersstruktur | Tab. 42a
14,3%
34,0%
Padagogisch Tatige
im Alter von D o
M 55 Jahre und dlter 16,5% 354%
I 40 bis < 55 Jahre 355%
B 25 bis < 40 Jahre 357% o
< 25 Jahren 12,4% 16,:3%

Mit 85.012 padagogisch Tatigen in KiTas in BW wurde 2016 ein neu-
er Hochststand erreicht (2006: 46.355). Davon ist jeweils ungefihr
ein Drittel 25 bis unter 40 Jahre (35 %) bzw. 40 bis unter 55 Jahre
alt (34 %). 16 % sind unter 25 Jahre alt, 14 % sind 55 Jahre und alter.
Dies entspricht in etwa dem Bundesdurchschnitt. 5% des KiTa-Per-
sonals ist sowohlin BW als auch bundesweit mannlich. 48 % aller Be-
schiftigten arbeiten 38,5 Wochenstunden und mehr (1998: 68 %).

Nur 3% der padagogisch Tatigen in KiTas in BW verfiligen Gber keinen

formalen Ausbildungsabschluss. 69 % besitzen einen Fachschulab-
schluss, meist als Erzieherin. Der Anteil der Hochschulausgebildeten

BILDUNG FORDERN - QUALITAT SICHERN

Qualifikationsniveaus | Tab. 27,50a

BW D

Abschluss Anzahl Anteil

KiTas: 81.879 pad. Tatige

Hochschule 3.604 4,4% 51%
Fachschule 56.051 68,5% 70,2%
Berufsfachschule 7.822 9,6% 133%
Sonstige Ausbildungen 5.287 6,5% 4,0%
In Ausbildung 6.935 8,5% 50%
Ohne Abschluss 2.180 2,7% 2,4%
Hochschule 316 10,1% 84%
Fachschule 1.641 524% 69,8%
Berufsfachschule 72 2,3% 8,6%
Sonstige Ausbildungen 723 23,1% 71%
In Ausbildung 236 7,5% 4,0%
Ohne Abschluss 145 4,6% 22%

Befristete Arbeitsverhiltnisse | Tab. 74,77

Befristet Beschiftigte

12.235 (15,6 %) BW o

Alter inzgéisgaemt Anteil befristet Beschaftigte
unter 30 Jahren 20.545 26,4% 31,4%
30 bis unter 40 Jahre 17.781 15,9% 17,7%
40 bis unter 50 Jahre 18.759 12,4% 10,9%
50 bis unter 60 Jahre 17.598 8,0% 6,1%
60 Jahre und alter 3.820 6,6% 57%

gleicht in BW (4 %) in etwa dem Bundesniveau (5 %). In Horten in
BW ist der Anteil des Personals mit Hochschulabschluss (10 %)
hoéher bzw. mit Fachschulabschluss niedriger (52 %) als in KiTas.
Ebensoist in Horten anteilig mehr Personal mit sonstigen Ausbil-
dungsabschliissen beschaftigt (23 %) (KiTas: 7 %).

Sowohl in BW als auch bundesweit sind 16 % des KiTa-Personals
befristet beschaftigt. Dem Bundestrend folgend, sind auch in BW
vor allem jingere Beschaftigte davon betroffen: 26 % der unter
30-J4hrigen sind befristet eingestellt (bundesweit: 31 %), beiden
ab 60-Jahrigen sind es nur 7 % (bundesweit: 6 %).
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Leitung von KiTas | BW 01.03.2016 KiTas ohne Zeit fiir Leitung | Tab. 85

2016 verfigt jede funfte KiTa (20 %) der 8.740 KiTas in BW 19,9 % von 8.740 KiTas verfgen iiber keine Zeit fir Leitung
nach der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik tber
keine vertraglich vereinbarte Zeit fir Leitungsaufgaben.
Bundesweit sind es nur 13%. Davon betroffen sind vor
allem die kleinen Einrichtungen: 26 % der KiTas in BW mit

weniger als 45 betreuten Kindern haben keine zeitlichen

Deutschland 12,6 %
Leitungsressourcen, wéhrend es in den KiTas mit 76 und

mehr betreuten Kindern nur 8 % sind. . o . .
KiTas ohne Zeit fiir Leitung nach Gré3e der KiTa

- 25,5% Kleine KiTas (4.594)

16,2% Mittlere KiTas (2.830)

In 25% der KiTas in BW, in denen es laut Arbeitsvertrag

Leitungskapazitaten gibt, ist eine Person ausschlieBlich in

der Funktion der KiTa-Leitung tatig. In weiteren 70% der
KiTas mit Leitungszeit ist eine Person neben ihrer Leitungs-
tatigkeit ebenfalls als padagogische Fachkraft zustandig;

hier ergibt sich das folgende Bild: Zum einen gibt es in 53%
der KiTas Leitungskrafte, denen weniger als 50 % ihrer Ar-

beitszeit fiir Leitungsaufgaben zur Verfligung steht. Zum

" . . . « 8,4% GroBe KiTas (1.316)
anderen konnen in 16 % der KiTas Leitungskrafte 50% und ? ‘
mehr ihrer Arbeitszeit fir Leitungsaufgaben nutzen. In den
restlichen 6 % der KiTas ist ein Leitungsteam zustandig, d. h., Anzahl betreuter Kinder
mindestens zwei Personen besitzen einen Leitungsante“ Kleine KiTas: < 45 Mittlere KiTas: 45 bis 75 Grofe KiTas: 76 und mehr

oder sind ausschlief3lich als Leitung tatig.

Um den Umfang der zur Verfligung stehenden Leitungszeit
zwischen KiTas mit Leitungszeit unabhangig von ihrer Gro- KiTas mit Zeit fir Leitung nach Leitungsprofil | Tab. 65
Be sowie auch zwischen den Bundeslandern zu vergleichen,

wird hier die wochentliche Leitungszeit zum einen auf die

Anzahl der ganztags betreuten Kinder sowie zum ande- 16,4%
ren auf die Anzahl der padagogisch Tatigen verteilt. In den

KiTas mit Leitungskapazititen (ohne Horte) stehen in BW

rechnerisch im Median 21 Minuten pro ganztags betreutem 24,6 %
Kind fir die Fiihrung und Leitung der KiTa zur Verfligung; 53,2%
bundesweit sind es mit 24 Minuten pro Kind mehr. Bezogen
auf die Anzahl der padagogisch Tatigen, stehen in den KiTas
mit Leitungszeit (inkl. Horte) in BW 1,4 Wochenstunden pro _ 58%
padagogischer Mitarbeiterin zur Verfligung. Dies liegt deut- 7.002 KiTas mit Zeit fiir Leitung
lich unter dem bundesweiten Median (2,0 Wochenstunden).
Fir eine professionelle Fihrung und Leitung von KiTas
empfiehlt die Bertelsmann Stiftung, jeder Einrichtung eine

Grundausstattung von 20 Wochenstunden plus 0,35 Stun-

den pro Ganztagsbetreuungsiquivalent zur Verfiigung zu D Eine Leitungskraft...

stellen. Um diese Empfehlung in BW zu erreichen, fehlen 57.2% M ..mitLeitung als nachrangigem Arbeitsbereich

rein rechnerisch 4.233 Vollzeitkrifte. Dies bedeutet einen 16,7% W ..mit Leitungals iberwiegendem Arbeitsbereich
37,0% ...ohne weiteren Arbeitsbereich

Anstieg der Personalkosten um jahrlich bis zu 245 Millionen

Euro.
9,2% M Leitungsteam

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2017 - PROFILE DER BUNDESLANDER



BADEN-WURTTEMBERG (BW)

KiTas nach Leitungszeit pro Kind (ohne Horte) KiTas nach Leitungszeit pro padagogisch Tatiger
Tab. 66b, 108b Tab. 66,108
KiTas mit Leitungszeit KiTas mit Leitungszeit
Median Alle KiTas Median Alle KiTas
Minuten/Woche % Minuten/Woche %
60 4,0
20 - 20
50
11 30
40
2,5
26
30 ® 20
o
1,5
0 ® 21 20 o 14
10
10 8 e 11
15 ' 3
7
D 24 Minuten D Minuten/Woche D 2,0 Stunden D Stunden/Woche
11% WO 13% MO
9% W >0bis 10 44% M >0bis 2
23% WA >10bis 20 24% W >2bis3
26% 1 >20bis 30 10% m >3bis4
13% W >30bis40 9% M >4

17% W >40

Fehlende Leitungskrafte zur Umsetzung der von der Bertelsmann Stiftung empfohlenen Zeit fiir Leitung | Tab. 101, 102

| 8.334 KiTas (ohne Horte) Soll Ist

m 166.680 Wochenstunden
I
+ =

4.233
Differenz
fehlende Leitungskrafte (Vollzeitstellen)
zur Umsetzung der von der
BSt empfohlenen Zeit fir Leitung

343.709
00 Ganztagsbetreuungs- .
’ ’ ‘ Aquivalente® +245 Mio. €
120.298 Wochenstunden Rechnerische Vollzeitstellen zuséatzliche Kosten
Empfehlung der Bertelsmann Stiftung
Grundausstattung Leitungsausstattung Soll
A 20 Wochenstunden Zeit fur Leitung pro Woche Zeit fur Leitung in Vollzeitstellen
m pro KiTa (ohne Horte)

00
|
+ = e
Variabler Anteil

; ; ; 0,35 Wochenstunden

. *Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden
pro Ganztagsbetreuungsaquivalent® s s

aller Kinder geteilt durch 40
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Trager | BW 01.03.2016

42 % der KiTas in BW befinden sich in 6ffentlicher Tragerschaft,bun-  In BW werden unter Dreijahrige etwas seltener in KiTas in

desweit sind es mit 33% weniger. 21% der KiTas sind in kirchlicher  6ffentlicher Tragerschaft betreut (39 %) als altere Kinder (44 %).

Tragerschaft der Caritas (bundesweit: 17 %) sowie zu 18 % inderder  Dies trifft auch auf KiTas in katholischer Tragerschaft zu (19%

Diakonie (bundesweit: 16 %). bzw. 28 %). Die jingere Altersgruppe wird dagegen etwas hau-
figer bei sonstigen freigemeinniitzigen Tragern (13 %) betreut als
dltere Kinder (4 %).

KiTas nach Tréger | Tab. 78

BW D
8.740 KiTas in BW
Anzahl Anteil

Freie Trager/privat-gemeinnitzig

Arbeiterwohlfahrt (AWO) 91 1,0% 4.4%
Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband (DPWV) 194 22% 70%
Deutsches Rotes Kreuz (DRK) 18 0,2% 2,7%
Diakonie Deutschland/sonstige der EKD angeschlossene Trager 1.552 17,8% 15,9%
Deutscher Caritasverband/sonstige katholische Trager 1.837 21,0% 16,9%
Sonstige 8,3% 95%

2,6%

Elterninitiativen

725
Freie Trager/privat-nichtgemeinnitzig _

Pidagogisch Tatige nach Trager der KiTa und Beschéftigungsumfang | Tab. 81

Anzahl in%
Offentliche Trager 36.563

Freie Trager/privat-gemeinnitzig

AWO 1.130
DPWV 1.846
DRK 178

Diakonie/EKD  13.825
Caritas/katholisch ~ 19.580
Sonstige 6.853

Freie Trager/privat-nichtgemeinnitzig 1.698

Elterninitiativen 3.339

Padagogisch Tatige mit einer Wochenarbeitszeit in Stundenvon Bl <21 B8 21bis<32 Wl >32
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

In BW arbeiten 69 % der padagogisch Tatigen in KiTas in pri-
vat-nichtgemeinnUtziger Tragerschaft laut Arbeitsvertrag
32 Stunden und mehr. In KiTas in katholischer Tragerschaft
(z. B. Caritas) sind es nur 51%. Demgegentber haben 28 %
der Beschéftigten in KiTas in katholischer Tragerschaft und
27 % der padagogisch Tatigen in Elterninitiativen einen Ar-
beitsvertrag mit unter 21 Wochenarbeitsstunden. Am ge-
ringsten ist dieser Anteil mit 15 % in KiTas der AWO.

Kinder nach Alter und Trédger der KiTa | Tab. 79,80

71.936 Kinder < 3 Jahren
in%
Offentliche Trager 38,5

Freie Trager/
privat-gemeinnitzig

I
awo 1,7 ||
oPwv 2,7
DRK 0,2 |
Diakonie/EKD 14,6 [
Caritas/katholisch 19,3 [N
Sonstige 12,8 [N
[ |

Freie Trager/ 4,5
privat-nichtgemeinnitzig

Elterninitiativen 5,6

314.070 Kinder ab 3 Jahren

Freie Trager/ 0,5
privat-nichtgemeinniitzig

in%
Offentliche Trager 43,5 |G
Freie Trager/
privat-gemeinnitzig
AWO 0,7 |
oPWV 1,4 |
DRK 0,1
Diakonie/EKD 19,6 [N
Caritas/katholisch 27,6 [N
Sonstige 3,9 M
|

Elterninitiativen 2,6

BILDUNG FORDERN - QUALITAT SICHERN

Landesspezifische Anmerkungen

Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertagesbetreuung

In BW nutzen einige Kinder ab drei Jahren Angebote von Schulkindergérten.
Sofern diese Kinder drei oder vier Jahre alt sind, werden sie hier nicht bertck-
sichtigt. In den Tabellen 11 und 12 im Tabellenanhang sind diese Kinder in den
Anmerkungen mit aufgefihrt.

Fehlende Fachkrafte zur Umsetzung des von der Bertelsmann Stiftung
empfohlenen Personalschliissels

In BW gibt es eine Vielzahl von U3-Gruppen mit einem Personalschlissel, der
ungunstiger ist als 1:3,0. In diesen Gruppen mussten zur Umsetzung der Empfeh-
lung mehr Personalressourcen bereitgestellt werden. Aus dem hier ausgewiese-
nen Median des Personalschliissels (1:3,0) ist die Situation dieser Gruppen nicht
erkennbar.

_L_U | D I Unter wissenschaftlicher Mitarbeit
J des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Allgemeine Basisdaten FBBE auf einen Blick 01.03.2016

Flache in km?(2015) 70.550 Anteil der Kinder in FBBE
Einwohner (31.12.2015) 12.843.514 Kinder < 3 Jahren 272%
Geborene Kinder (2015) 118.228 Kinder von 3 bis < 6 Jahren 92,9%
Geburten pro Frau (2015) 1,5 inkl. 0 % in [vor-]schulischen Einrichtungen
Anzahl der Kinder < 10 Jahren (31.12.2015) 1.127.722 Schulkinder von 6 bis < 11 Jahren 18,1%
Davon Kinder < 3 Jahren 349.871 Tageseinrichtungen insgesamt 9.272
Davon Kinder 3 bis < 6 Jahre 333453 Anteil der Einrichtungen
Davon Kinder 6 bis < 10 Jahre 444.398 ... mit weniger als 45 Kindern 40,7 %
Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund (2015) ... mit 45 bis 75 Kindern 329%
Kinder < 3 Jahren 35,8% ... mit 76 Kindern und mehr 26,4%
Kinder von 3 bis < 6 Jahren 35,3% Padagogisches Personal in KiTas insgesamt 88.126
Erwerbstatigenquote von Mittern mit (2015) Kinder in KiTas insgesamt 533.317
... mindestens einem Kind < 3 Jahren 55,6% Darunter Kinder < 3 Jahren 88.291
... mindestens einem Kind von 3 bis < 6 Jahren 67,8% Darunter Kinder 3 bis < é Jahre (ohne Schulkinder) 308.541
Leistungsempfanger nach SGB Il (ALG Il u. Sozialgeld, 2016) 454,115 Darunter Schulkinder < 11 Jahren 80.758
Darunter Kinder < 6 Jahren 49.285 Tagespflegepersonen insgesamt 3.093
Entspricht Anteil an allen Kindern < 6 Jahren 7.2% Kinder < 6 Jahren in Kindertagespflege (o. Schulk.) 9.034
Davon Kinder < 3 Jahren 7.152
Davon Kinder 3 bis < 6 Jahre 1.882
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BAYERN (BY)

Blitzlichter: Status quo der Kindertagesbetreuung
in Bayern

Jedes Kind braucht einen gesicherten Zugang zu ,guter
Kindertagesbetreuung unabhangig von seiner sozio-oko-
nomischen oder kulturellen Herkunft und auch von seinem
Wohnort. In den letzten zehn Jahren hat sich in BY die Teilha-
bequote von unter Dreijahrigen in Kindertagesbetreuung von
einem niedrigen Niveau im Jahr 2006 (8 %) auf 27 % im Jahr
2016 erhoht. Landesweit variieren die Teilhabequoten aller-
dings erheblich: Zwischen den Kreisen bzw. kreisfreien Stad-
ten bewegen sie sich zwischen 14 % (Lkr. Berchtesgadener
Land) und 44 % (KfSt. Erlangen). Von den ab Dreijahrigen
gehen in BY mittlerweile 93 % der Kinder in Kindertagesbe-
treuung. Hier reicht die Teilhabequote zwischen den Kreisen
von 83 % (Lkr. Berchtesgadener Land) bis hin zu 100 % (KfSt.
Passau).! Die Spannweite zwischen den bayerischen Kreisen
ist bei der Teilhabequote in beiden Altersklassen unter allen
Flachenlandern die grofite.

Neben einem ausreichenden Platzangebot sind auch , gute®
Angebote in der Kindertagesbetreuung notwendig. Ein wich-
tiges Merkmal fiir die strukturelle Qualitat stellt der Perso-
nalschliissel in KiTas dar. In BY werden trotz geringfligiger
Verbesserungen seit 2012 in Krippengruppen aktuell rein
rechnerisch 3,7 ganztags betreute Kinder von einer vollzeitbe-
schaftigten Fachkraft betreut (2012: 1: 4,0). Im Kindergarten-
bereichliegtder Personalschlisselbei1 : 8,7 und hatsich somit
seit 2012 nur leicht verbessert (1: 9,0). Damit sind die Perso-
nalschliissel in BY fiir beide Altersgruppen etwas ungins-
tiger als das westdeutsche Mittel (1:3,6 bzw. 1:8,5). Zudem
hangt die KiTa-Qualitat auch innerhalb von BY vom Wohnort
des Kindes ab: Auf Kreisebene liegen die Personalschliissel in
Krippengruppen zwischen 1: 2,7 (Lkr. Rosenheim) und 1: 5,0
(Lkr. Hof), bei den alteren Kindern zwischen 1:7,7 (KfSt.
Memmingen) und 1: 10,5 (Lkr. Kulmbach). Im Krippenbereich
ist diese Spannweite die grodte Differenz unter allen Flachen-
landern, im Kindergartenbereich liegt BY damit im Mittelfeld.

Fir eine ,,gute KiTa-Qualitat ist auch qualifiziertes Personal
erforderlich. In BY besitzen 49 % der 79.343 padagogisch Tati-
gen in KiTas (ohne Horte) einen fachlich einschlagigen Fach-
schulabschluss, etwa zur Erzieherin; dies ist unter allen Bun-
deslandern der geringste Anteil. Uber den formal niedrigeren
Berufsfachschulabschluss verfiigen in BY 37 % der Fachkrafte,
der hochste Wert bundesweit, wahrend es in Ostdeutschland
nur 2 % sind. Auch der Anteil der Fachschulausgebildeten in
KiTas (mit Horten) zeigt kreisweit Unterschiede: Wahrend
der Lkr. Wunsiedel im Fichtelgebirge (57 %) hier den héchsten
Anteil erreicht, liegt der Wert im Lkr. Weilheim-Schongau
auf dem geringsten Niveau (44 %). Dort wird allerdings der
hochste Anteil Hochschulausgebildeter verzeichnet (8 %).>

Weitere regionale Daten sind zu finden unter www.laendermonitor.de

SchlieRlich nimmt auch die Ausstattung der KiTas mit einer
professionellen Leitungskraft eine Schliisselposition fiir die
KiTa-Qualitdt ein. Laut Arbeitsvertrag verfiigen nur 5% der
KiTas (mit Horten) in BY {iber keine Zeit fiir Leitungsaufga-
ben. Allerdings bestehen deutliche regionale Unterschiede:
Wahrend in der KfSt. Niirnberg nur 2 % der KiTas keine Lei-
tungsressourcen besitzen, sind es in der KfSt. Augsburg mit
32 % erheblich mehr.3 Unter allen Flachenlandern# ist dies
nach BW die grofte Differenz zwischen den Kreisen.

Ausbaubedarf: Empfehlungen fiir die Kindertages-
betreuung in Bayern

Wesentliche Voraussetzung fiir eine , gute KiTa-Qualitat ist
eine quantitativ ausreichende Ausstattung mit qualifiziertem
Personal. BY erreicht allerdings noch nicht die von der Ber-
telsmann Stiftung empfohlenen Werte fiir ein kindgerech-
tes Betreuungsverhaltnis von 1: 3 bei den Krippen- und 1: 7,5
bei den Kindergartenkindern. Um diese Empfehlung umzu-
setzen, fehlen in BY aktuell 8.440 vollzeitbeschaftigte Fach-
krafte. Dies wiirde nach Berechnungen der Bertelsmann Stif-
tung zusatzlich rund 389 Millionen Euro pro Jahr kosten.

Fiir die professionelle Leitung und Fithrung einer KiTa emp-
fiehlt die Bertelsmann Stiftung, jeweils eine Grundausstat-
tung von 20 Wochenstunden plus 0,35 Stunden pro Ganztags-
betreuungsdquivalent fiir Leitungsaufgaben zur Verfiigung zu
stellen. In BY besitzen jedoch laut Arbeitsvertrag der Beschaf-
tigten nur 6 % der KiTas (ohne Horte) diese empfohlene Lei-
tungszeit. Um die Empfehlung in BY umzusetzen, sind aktuell
zusatzlich 4.692 rein rechnerische Vollzeitkrafte notwendig.
Dadurch entsteht nach Abschatzungen der Bertelsmann Stif-
tung ein zusatzlicher jahrlicher Finanzbedarf von rund 276
Millionen Euro.

Daruiber hinaus zeigt der kreisweite Vergleich der Perso-
nalschliissel, formalen Qualifikation der Fachkrafte sowie der
Leitungsausstattung, dass die KiTa-Qualitat je nach Wohn-
ort eines Kindes innerhalb von BY erheblich variiert. Grund-
satzlich gilt es zu klaren, ob diese Unterschiede Ergebnis der
Landesregelungen zur Personalausstattung und damit einer
gezielten Steuerung sind oder sich hier unbeabsichtigte Steu-
erungseffekte zeigen.

-

Aufgrund zu geringer Fallzahlen bei den ab Dreijahrigen in Kindertagespflege
kann die Gesamtteilhabequote fiir diese Altersgruppe in 36 von 96 Kreisen
in BY nicht ausgewiesen werden.

2 Aus Datenschutzgrunden liegen keine Werte fir 31 von 96 Kreisen in BY vor.
Aus Datenschutzgrunden liegen keine Werte fir47 von 96 Kreisen in BY vor.
4 Ohne TH, da flr dieses Bundesland aus Datenschutzgriinden flr diesen
Indikator keine Werte berechnet werden konnten.

w



Teilhabe sichern

In BY nehmen 27 % der Kinder unter drei Jahren eine Kindertages-
betreuung in Anspruch, weniger als bundesweit (33%). Von den ab
Dreijahrigen in BY sind 93 % aller Kinder in einer KiTa oder Kinder-
tagespflege. Unterschiede in der FBBE-Inanspruchnahme gibt es ins-
besondere zwischen den Ein- (30%) und Zweijahrigen (50 %) sowie
Dreijahrigen (87 %).

2016 nutzen 95.243 der unter Dreijahrigen in BY ein FBBE-Angebot
(27 %). Dies sind 68.009 Kinder mehr als vor zehn Jahren, ein Anstieg
der Teilhabequote um 19 Prozentpunkte. Ein bedarfsgerechtes An-
gebot liegt jedoch noch nicht vor: 42% der Eltern von unter Drei-
jahrigen in BY wiinschen sich laut der ,DJI-Kinderbetreuungsstudie
U15“ 2016 einen Platz in einer KiTa oder Kindertagespflege. Bei den
ab Dreijahrigen ist die Liicke zwischen Bedarf (96 %) und aktueller
Bildungsbeteiligung (93 %) kleiner.

,ff'
o
t. JJA

32

In BY werden 34 % der unter Dreijahrigen in KiTas und Tagespflege
laut Vertrag mehr als 35 Wochenstunden betreut. Bundesweit sind
es deutlich mehr (54 %). Der Bedarf (KiTa oder Tagespflege) der El-
tern liegt jedoch laut der genannten Studie hoher: 44 % der Eltern
in BY mit einem Betreuungsbedarf fur ihr unter dreijahriges Kind
winschen sich einen Betreuungsumfang von mehr als 35 Wochen-
stunden. Von den ab dreijahrigen Kindern in FBBE werden etwas
haufiger als bei den jungeren Kindern 35 Wochenstunden und mehr
in Anspruch genommen (38 %). Dies entspricht dem Bedarf fiir diesen
Betreuungsumfang (38 %).

: \\\‘lll'ii'-‘

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2017 - PROFILE DER BUNDESLANDER



BAYERN (BY)

Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertagesbetreuung | BY 2006-2016 | Tab. 6-13

2,3 30,2 50,1 86,5 95,9
100% .
|
| II
% = -II I
Jahr 2016 '06'12'16 '06'12'16 '06'12'16 2016
<1 1 2 3 4

96,5

2016
5

27,2%

2016
<3

92,9%

3bis< 6™

2016 insgesamt

Kindertagespflege
KiTa

*Inklusive 0,1%in
vorschul. Einrichtungen
Inklusive 0,0% in
vorschul. Einrichtungen

Deutschland

*

s

2016

Alterin Jahren

Betreuungsplatze fiir unter Dreijahrige: Ausbauentwicklung und Betreuungsbedarf der Eltern | BY 2006-2016 | Tab. 1

42,1%
Betreuungsbedarf der Eltern (DJI-KiBS)

2006 8,2 %

.- -~

.

.~ e

m 2016 27,2%
W 2014 271%
W 2012 230%
W 2010 185%
2008 132%

Kinder < 3 Jahren in FBBE

Vertraglich vereinbarte wochentliche Betreuungszeiten in Kindertagesbetreuung | BY 01.03.2016 | Tab. 2-5

Kinder in KiTas Kinder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege

< 3 Jahre: 88.291 >3 Jahre: 361.519 < 3 Jahre: 7.152 >3 Jahre: 2.132

14,0 12,5 37,3 65,5
> 25 bis 35 5 5 . . 5

284 38,1 28,4 15,9
»35bis<45 1924 %252 - % 159 ' % 87 ' %
Stunden
18,6 15,5 15,4 8,0
455tunden 1 12,6 | %) 13,0 | %| 6,2 | % 7,8 | %
und mehr . . I I
38,9 33,8 18,9 10,6

Deutschland

33



Aufnahmezeitpunkt von unter Dreijahrigen in KiTas
BY 01.03.2016 | Tab. 87

1%
2% 39%
August
. S
W e,
/’76&
3% o 10%
$ %
N %
B
3%  $50% 25% g 7%
8

A

2

% &

3% * & 3%
. X
/173,2 \’9\&
8 % Februar 13 %

7%

Bildungsbeteiligung von Kindern in Horten
und Ganztagsschulen | BY | Tab. 41a1

Hort Ganztagsschule

32,6 %

16,2%

18,1%

.
10,6 %

M Schulkinder < 11 Jahren in Horten,01.03.2016
B Grundschulkinder in Ganztagsschulangeboten, Schuljahr 2015/16

Deutschland

Kinder mit Eingliederungshilfen (EH) in KiTas nach Betreuungsform | BY 01.03.2015 | Tab. 84

25% 18 % 0,1%
3.349 2.377 18
Kinder mit EH Kinder mit EH Kinder mit EH
in Gruppen mit in Gruppen mit in Gruppen mit
bis zu 20 % > 20 % bis 50 % > 50 % bis 90 %
Kindern mit EH Kindern mit EH Kindern mit EH

Kinder mit und ohne Eingliederungshilfen

Der GroRBteil der zum 01.03.2016 unter dreijahrigen KiTa-Kinder
wurde in BY im September in der aktuell besuchten KiTa aufge-
nommen (39 %). Dies sind deutlich mehr als bundesweit (19 %). Ein
weiterer gréRerer Anteil der KiTa-Kinder wurde im Oktober (10 %)
bzw. im Januar (13 %) aufgenommen. Von April bis August bleiben
die Aufnahmequoten auf einem niedrigen Niveau (1% bis 3 %).

In BY nehmen von den unter elfjahrigen Schulkindern 18 % ein
Hortangebot in Anspruch, und 11% der Kinder in dieser Alters-
gruppe nutzen Ganztagsschulangebote. Bundesweit liegen die
entsprechenden Werte im Hortbereich in etwa gleich hoch (16 %),
im Ganztagsbereich dagegen deutlich hoher (33%). In BY werden

0,4 % 0% 57%
56 0 7.586
Kinder mit EH Kinder mit EH Kinder mit EH
in Gruppen mit in Gruppen in Tages- in Gruppen in
>90% einrichtungen mit schulvorbereitenden
Kindern mit EH >90% Einrichtungen
Kindern mit EH

Nahezu ausschlieBlich Kinder mit EH

Hortkinder im Durchschnitt 4,7 Stunden an 4,8 Wochentagen be-

treut. Bundesweit sind es 5,1 Stunden an 4,9 Wochentagen.

In BY wird 2016 in 26 % der KiTas (bundesweit: 35 %) mindestens
ein Kind mit einer Eingliederungshilfe betreut (ohne Sonderein-
richtungen). 2015 besuchen in BY 13.386 Kinder mit einer Einglie-
derungshilfe bzw. sonderpadagogischem Forderbedarf eine KiTa
mit Gruppenstruktur oder eine schulvorbereitende Einrichtung.
43% dieser Kinder werden in Gruppen betreut, in denen Kinder
mit Eingliederungshilfe nicht in der Uberzahl sind (bundesweit:
70%). Weitere 57 % dieser Kinder in BY besuchen schulvorberei-
tende Einrichtungen. Dies ist unter allen Bundeslandern (durch-
schnittlich 9 %) der hochste Anteil.
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