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Vorwort

Die Situation der Berufsausbildung in Deutschland scheint paradox: Wihrend Be-
triebe tiber mangelnden Nachwuchs klagen, finden viele Jugendliche keine Lehr-
stelle. Dies ist alarmierend, denn Menschen ohne einen Berufsabschluss sind fast
viermal hiufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als Menschen mit abgeschlossener
Ausbildung. Gleichzeitig belastet der Fachkriftemangel die Wirtschaft. Mit anderen
Worten: Eine Berufsausbildung ist hierzulande die entscheidende Mindestqualifi-
kation fiir den Zugang zu Beschiftigung und damit zu gesellschaftlicher Teilhabe.
Deutschland braucht daher ein Berufsausbildungssystem, das sowohl ckonomisch
leistungsfahig als auch sozial chancengerecht ist.

Der Lindermonitor berufliche Bildung betrachtet Chancengerechtigkeit und
Leistungsfahigkeit der beruflichen Bildung im Vergleich der Bundeslinder und
hebt sich damit von bestehenden Berichtssystemen im Ausbildungsbereich ab. Ers-
tens beschrinkt sich der Monitor nicht auf den Bereich der dualen Ausbildung,
sondern betrachtet das gesamte Ausbildungssystem aus dualer Ausbildung, vollzeit-
schulischer Ausbildung und dem Ubergangsbereich. Zweitens untersucht er erst-
mals vergleichend die Ausbildungssituation in den 16 Bundeslindern und erlaubt
eine Einordnung der Ergebnisse anhand von soziodkonomischen und bildungspoli-
tischen Rahmenbedingungen.

In der Dimension »Chancengerechtigkeit« wie auch in der Dimension »Leis-
tungsfahigkeit« weist der Liandermonitor auf Schwachstellen und Handlungs-
bedarfe fiir die Bildungspolitik auf Bundes- und auf Landesebene hin. Eine dieser
Schwachstellen ist die Beteiligung an dualer Ausbildung: Sie geht in allen Bundes-
lindern zuriick, besonders deutlich aber in den ostdeutschen Flichenlidndern.
Handlungsbedarf besteht zudem bei der vorzeitigen Losung von Ausbildungsver-
tragen: Thr Anteil ist in allen Bundeslindern in den vergangenen Jahren gestiegen.
In einigen Bundeslindern werden mittlerweile rund ein Drittel der Ausbildungs-
vertrige vorzeitig gelost, im Handwerk sogar deutlich mehr. Das ist nicht nur fiir
die Jugendlichen problematisch, sondern auch fiir die betroffenen Betriebe und fiir
die Gesellschaft insgesamt mit hohen Kosten verbunden.



Vorwort

Der Lindermonitor zeigt zudem: Es gibt nach wie vor Gruppen, die nur sehr
schwer Zugang zu einer dualen oder vollzeitschulischen Ausbildung finden — und
das in allen Bundeslindern. Dazu gehoren insbesondere Schulabgidnger mit maxi-
mal einem Hauptschulabschluss sowie junge Menschen ohne deutsche Staatsbiir-
gerschaft. Letztere haben auch bei gleichen Schulabschliissen in fast allen Bundes-
lindern schlechtere Chancen, direkt eine Ausbildung aufzunehmen, als ihre
deutschen Altersgenossen. Angesichts der Aufgabe, in den kommenden Jahren eine
grofle Zahl junger Gefliichteter in die Berufsausbildung zu integrieren, besteht
dringender Bedarf an zusitzlichen Lehrstellen und unterstiitzenden Angeboten,
die die Teilhabe dieser Zielgruppe sicherstellen. Die bildungspolitische Konsequenz
daraus kann nur eine Ausbildungsgarantie sein, die jedem jungen Menschen die
faire Chance auf einen Ausbildungsplatz gibt.

Unser besonderer Dank gilt Prof. Dr. Susan Seeber von der Universitit Gottin-
gen, Prof. Dr. Martin Baethge vom Soziologischen Forschungsinstitut Géttingen
und Prof. Dr. Kai Maaz vom Deutschen Institut fiir Internationale Padagogische
Forschung sowie ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Sie haben mit groflem
Einsatz daran gearbeitet, die fiir diesen Lindermonitor verwendeten Indikatoren
zur Darstellung der Dimensionen »Chancengerechtigkeit« und »Leistungsfihig-
keit« zu identifizieren und auszuwerten — dies war nicht zuletzt aus Griinden der
Datenverfiigbarkeit eine grofRe Herausforderung.

Jorg Driger
Mitglied des Vorstands
der Bertelsmann Stiftung

Frank Frick

Director Programm
»Lernen fiirs Leben«

der Bertelsmann Stiftung

Lars Thies

Project Manager

Programm »Lernen fiirs Leben«
der Bertelsmann Stiftung



1 Das Konzept des Lindermonitors
berufliche Bildung

1.1 Bundeslander als Ebene von Ausbildungsberichterstattung

Einen Lindermonitor zur beruflichen Bildung vorzulegen, ist nicht selbstverstind-
lich und bisher auch noch nicht versucht worden. Die bundesweiten Bildungsbe-
richtssysteme — der nationale Bildungsbericht »Bildung in Deutschland« und der
»Datenreport zum Berufsbildungsbericht« — greifen zwar einige Linderdifferenzie-
rungen in den deskriptiven Indikatoren zur Berufsbildung auf, insbesondere bei
vollzeitschulischen Ausbildungsangeboten, verzichten aber auf eine systematische
Analyse der Liander als berufsbildungspolitische Akteursebene. Den Hauptgrund
fur diese Liicke in der Bildungsberichterstattung kann man darin vermuten, dass in
Deutschland seit iiber einem Jahrhundert Berufsausbildung mit betrieblicher bzw.
dualer Ausbildung in der offentlichen Wahrnehmung gleichgesetzt wird und diese
auch nach Griindung der Bundesrepublik nicht wie die Allgemeinbildung in die
Regelungskompetenz der Lander gelegt worden ist, sondern nach Bundesrecht re-
guliert wird. Die Lander tragen zwar in der dualen Ausbildung fiir den schulischen
Teil Verantwortung. Dieser aber ist in seinem Gewicht gegeniiber der betrieblichen
Ausbildung, die mit ihrem Ausbildungsangebot die berufsinhaltlichen Weichen
stellt, sowohl in Bezug auf die fachspezifische Differenzierung der Angebote (Be-
rufsschulen miissen Fachklassen fiir die von den Betrieben angebotenen Berufe
vorhalten) als auch rechtlich-institutionell in der Durchfiihrung der Ausbildung
(siehe unten) nachgeordnet.

Der politische und institutionelle Primat der dualen Ausbildung bis heute hat
nicht verhindert, dass bereits sehr frith, am Ende des 19. Jahrhunderts, ein schuli-
sches Ausbildungssystem fiir berufliche Titigkeiten, die sich auflerhalb des unmit-
telbaren Kontextes der Industrialisierung entwickelt haben (z.B. Pflege-, Betreu-
ungs- und Erziehungstitigkeiten), entstanden ist, das in der Bundesrepublik spiter
der politischen Zustdndigkeit der Linder zugewiesen wurde. Im Laufe des 20. Jahr-
hunderts kamen zu den vollqualifizierenden schulischen Ausbildungen noch an-
dere schulische Angebote in Form von ein- und zweijahrigen Berufsfachschulen
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Das Konzept des Landermonitors berufliche Bildung

hinzu, die zu keinem anerkannten Ausbildungsabschluss fithrten. Spiter dann in
der Bundesrepublik wurde das schulische Angebot durch das Berufsgrundbildungs-
und das Berufsvorbereitungsjahr weiter erginzt. Der traditionelle Vorrang der dua-
len Ausbildung ist angesichts dieser Entwicklung bis zu einem gewissen Grade seit
Langem atavistisch und kontrafaktisch. Betrachtet man die Gesamtheit institutio-
nalisierter beruflicher Ausbildungsaktivititen, so hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten eine deutliche Verschiebung zugunsten schulischer — und das heifét rechtlich in
Linderhoheit verankerter — Ausbildungsformen vollzogen. Greinert hat diesen
Sachverhalt bereits 2006 mit einer einfachen Aufrechnung in die Diskussion ge-
bracht, die zum damaligen Zeitpunkt (2004) ein deutliches Ubergewicht der schu-
lischen gegeniiber den dualen Angeboten zeigt (vgl. Greinert 2006: 424). Die aktuel-
len Zahlen weisen in etwa einen Gleichstand dualer und vollzeitschulischer
Ausbildungsangebote aus (vgl. Tab. 1.1.1).

Tabelle 1.1.1: Ausbildungsanfianger nach dualen und vollzeitschulischen
Ausbildungsgangen 2013

duales System
duale Ausbildung ohne BGJ kooperativ
BGJ kooperativ
Summe duales System
vollzeitschulische Ausbildungsginge
Berufsfachschulen vollqualifizierend au3erhalb BBiG/HwO
Fachgymnasien, HZB und schulische Berufsausbildung
Berufsfachschulen, HZB und schulische Berufsausbildung
Berufsfachschulen vollqualifizierend au3erhalb BBiG/HwO: Soziales, Erziehung, Gesundheit
Schulen des Gesundheitswesens
Fachschulen, Fachakademien, nur Erstausbildung
vollqualifizierende Berufsabschliisse an Berufsfachschulen nach BBiG/HwO

allgemeinbildende Programme an Berufsfachschulen (Erfillung der Schulpflicht bzw. Abschlisse
der Sek. 1)

Bildungsgdnge an Berufsfachschulen, die eine berufliche Grundbildung vermitteln, die angerechnet
werden kann

Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit/schulisch)

Bildungsgénge an Berufsfachschulen, die eine berufliche Grundbildung vermitteln, ohne Anrechnung
Berufsvorbereitungsjahr inkl. einjahriger Berufseinstiegsklassen

Bildungsgange an Berufsschulen fr erwerbstétige/erwerbslose Schiler ohne Ausbildungsvertrag

Bildungsgénge an Berufsschulen fur Schiler ohne Ausbildungsvertrag, die allgemeine Abschlisse
der Sek. | anstreben

Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen Schulen
berufsvorbereitende Bildungsgénge (Bundesagentur fir Arbeit)
Einstiegsqualifizierung (Bundesagentur fir Arbeit)

Summe vollzeitschulische Ausbildungsgéange

nachrichtlich: MaBnahmen der Arbeitsverwaltung an beruflichen Schulen

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Aushildungsberichterstattung; eigene Berechnungen
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Bundeslander als Ebene von Ausbildungsberichterstattung

Die Struktur der Berufsausbildung der Liander in Vollzeit (vgl. Tab. 1.1.1) lisst sich
in drei Typen unterteilen: zum einen die vollqualifizierenden Ausbildungsginge in
Berufen auflerhalb BBiG/HwO, die nach Linderrecht reguliert werden und zu de-
nen auch die Ausbildungsginge in Schulen des Gesundheitswesens zihlen; zum
anderen die Ausbildungen in Berufen nach BBiG/HwO; schliefllich die Ausbil-
dungsginge, die zu keinem vollqualifizierenden Ausbildungsabschluss fiithren, son-
dern eher berufsvorbereitenden Charakter tragen und iiberwiegend dem Uber-
gangssystem zugerechnet werden.

Die Gruppe der vollzeitschulischen Ausbildungsangebote aufierhalb der BBiG-/
HwO-Berufe umfasste 2013 gut 200.000 Ausbildungsanfinger (vgl. Tab. 1.1.1), wo-
bei mit annihernd 130.000 die Ausbildungsangebote der Berufsfachschulen fiir So-
ziales, Erziehung und Gesundheit und die Schulen des Gesundheitswesens den
Hauptanteil reprisentieren und in den letzten Jahren stark angestiegen sind. Dem-
gegeniiber sind die schulischen Angebote fiir kaufménnische und technische (As-
sistenz-)Berufe eher riickldufig oder stagnierend (vgl. AGBB 2014: 100). Der starke
Anstieg der Sozial-, Erziehungs- und Gesundheitsberufe folgt dem Beschiftigten-
strukturwandel in Richtung auf Dienstleistungsberufe und dem in neuester Zeit
stark gestiegenen Bedarf des Arbeitsmarktes an den entsprechenden Fachkriften
(z.B. Erzieher fur Kindertagesstitten, Altenpfleger, Krankenpfleger). Insofern ist
auch fiir die Zukunft ein Anstieg dieses (schulischen) Ausbildungstyps zu erwar-
ten.

Die zweite Gruppe vollzeitschulischer Ausbildungen, die Ausbildung in BBiG-/
HwO-Berufen, ist, bezogen auf die Gesamtheit vollzeitschulischer Ausbildungen,
mit knapp 5.000 Anfingern bzw. 2,5 Prozent der Neuanfinger fast verschwindend
gering und im letzten Jahrzehnt stark riicklaufig, nachdem sie 2004 noch mehr als
17.000 Neuanfinger umfasste (vgl. Greinert 2006: 424). Die Tatsache des geringen
Anteils der BBiG-/HwO-Berufe ist erklirungsbediirftig. Sie lisst sich im Wesent-
lichen auf die komplizierte Rechtslage in der Berufsausbildung zurtickfithren. Ob-
wohl die Linder prinzipiell auch in Berufen des dualen Systems (BBiG/HwO) aus-
bilden diirfen, haben sie die Moglichkeit bisher nur sehr zuriickhaltend genutzt,
und zwar auch in den Jahren des starken Mangels an betrieblichen Ausbildungs-
plitzen (vgl. AGBB 2014: 277). Den Grund fiir diese Zurtickhaltung, die schulisch
organisierte Ausbildungskompensate fiir fehlende betriebliche Angebote verhin-
dert, wird man vor allem darin zu suchen haben, dass schulisch organisierte duale
Berufsausbildungen nur als Sonderregelungen durchgefithrt werden diirfen. Den
Vorrang der betrieblichen vor einer vollzeitschulischen Ausbildung in den (dualen)
Ausbildungsgingen nach BBiG/HwO haben die Sozialpartner und Kammern auch
bei der Neufassung des Berufsbildungsgesetzes gegen politische Intentionen, ihn
aufzuheben, weiter durchgesetzt. In allen Vorschligen zur Verinderung der Gover-
nancestruktur der dualen Ausbildung sind die Linder im Novellierungsverfahren
des BBiG mehr oder weniger gescheitert (vgl. Greinert 2006: 423 ff.). Der in der
Bundesgesetzgebung wie im 6ffentlichen Bewusstsein fest verankerte Vorrang der
dualen Ausbildung hat neben den besonderen historischen Traditionslinien einzel-
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ner Schulberufe die Struktur der Ausbildungspolitik negativ geprigt und strahlt auf
alle nicht dualen Ausbildungsginge (im Sinne einer Abwertung) aus.

Die dritte Gruppe von Berufsbildungsangeboten der Linder, deren quantitative
Bedeutung in den letzten 20 Jahren immer entschieden grofer — zeitweise mehr als
doppelt so grofy — war als die vollqualifizierenden Angebote (vgl. AGBB 2014: 99),
kann man am ehesten als Ubergangs- und/oder Ergiinzungsangebote vor Aufnahme
einer vollqualifizierenden Ausbildung oder Eintritt in den Arbeitsmarkt charakteri-
sieren. Bei diesen Angeboten kommt den berufsvorbereitenden/-grundbildenden
Mafinahmen an Berufsfachschulen, im Berufsvorbereitungs- oder Berufsgrundbil-
dungsjahr sowie bei den Berufsbildungsmafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) das stirkste Gewicht zu. Da die Ubergangs- und Erginzungsangebote dazu
dienen sollen, die Chancen von Jugendlichen — hiufig aus eher bildungsfernen Mi-
lieus oder mit Migrationshintergrund — zu verbessern, wird darauf zu achten sein,
wieweit die Investitionen und Formen bei solchen Mafinahmen nach Lindern diffe-
rieren.

Die skizzierten Berufsbildungsaktivititen der Linder zeigen, wie stark auch das
duale Berufsbildungssystem von den Ausbildungsleistungen der Linder abhingig
ist: nicht nur in den theoretischen Ausbildungsangeboten der Teilzeitberufsschule,
sondern besonders auch in dem ganzen Feld der Angebote von Berufsgrundbildung
und -vorbereitung. Die Letzteren trugen im letzten Jahrzehnt erheblich dazu bei,
dass — insbesondere bildungsbenachteiligte — Jugendliche eine betriebliche Lehre
beginnen konnten. Fiir beide Zentralperspektiven des Lindermonitors berufliche
Bildung, ckonomische Leistungsfihigkeit und soziale Chancengerechtigkeit, er-
bringt die Berufsbildungspolitik der Linder wesentliche Beitrige.

Die skizzierte komplizierte institutionelle Struktur in der Berufsausbildung
muss man im Auge behalten, wenn man die Ausbildungssituation und die Berufs-
bildungspolitik in den Bundeslindern priift. Es ist nicht auszuschlieffen, dass das
traditionelle deutsche Bildungs-Schisma zwischen Allgemeinbildung und beruf-
licher Ausbildung in der Berufsbildungspolitik der Linder zuungunsten der beruf-
lichen Schulen nachwirkt und dadurch verstirkt wird, dass wegen der im Vergleich
mit den allgemeinbildenden Schulen komplexeren Akteursarena in der Berufsbil-
dungspolitik — neben den Auszubildenden und ihren Eltern spielen Kammern,
Unternehmen, Sozialpartner, Arbeitsverwaltung u.a. eine Rolle — Berufsbildungs-
politik die Lander mit komplexeren Herausforderungen konfrontiert als ihre Schul-
politik in der Allgemeinbildung.

Bis hierher sind die Lander als berufsbildungspolitische Akteure in ihren Zustin-
digkeiten und ihrem komplizierten Handlungsgeflecht skizziert worden. Als zweite
Begriindung fiir die Wichtigkeit eines Lindermonitors kann man die Linderebene
als soziodkonomischen Raum und Kontext fiir Berufsausbildung auffithren. Ausbil-
dungseinrichtungen und -prozesse — gleich welcher Organisationsform — sind im-
mer in regionale soziale und ckonomische Kontexte eingebunden, die ihre Hand-
lungsméglichkeiten pragen. Vor allem im Hauptsektor der Ausbildung, im dualen
System, wird die Ausbildung stark von der regionalen Wirtschafts- und Arbeits-

12



Zielperspektive und normative Begriindung

marktstruktur im Ausbildungsplatzangebot und im Bedarf an Qualifikationen und
Fachkriften beeinflusst. (Ein stark industriell von Automobilindustrie und Maschi-
nenbau geprigtes Land wie Baden-Wiirttemberg wird andere Ausbildungsbedin-
gungen aufweisen als ein stark durch Dienstleistungen geprigter Stadtstaat wie
Hamburg.)

Da dieser Sektor marktmiflig organisiert ist, spielen Ausbildungsbereitschaft,
-bedarfund -ressourcen der Betriebe eine zentrale Rolle. Jedoch auch fiir die schuli-
sche Ausbildung hat die regionale Wirtschaftskraft iiber das Steueraufkommen von
Land und Kommunen, die fiir die personelle und sichliche Ausstattung der Berufs-
schulen verantwortlich sind, ebenso eine hohe Bedeutung wie Arbeitsmarkt und
Beschiftigungsstruktur als Bezugspunkte fiir die schulischen Ausbildungsplatz-
angebote.

Dabei ist die Linderebene allenfalls als politischer Verwaltungsraum in Gestalt
des einzelnen Bundeslandes eine Einheit. Als sozio6konomischen Kontext wird
man die einzelnen Bundeslinder allenfalls bei den Stadtstaaten als relativ einheit-
lich verstehen kénnen. Fiir die groflen Flichenstaaten wird man von einer Hetero-
genitit soziobkonomischer Kontexte ausgehen miissen und diese auch bei der Erkli-
rung der Ausbildungsleistungen zu beriicksichtigen haben.

Heterogenitit sozialrdumlicher Kontexte und wirtschaftlicher Leistungskraft
zwischen den Bundeslindern verbietet es auch, ein Linderranking mit dem Linder-
monitor beruflicher Bildung anzustreben. Ziel kann nur der Aufweis von Unter-
schieden zwischen den Lindern in der Leistungsfihigkeit und beruflichen Chan-
cenvermittlung der Ausbildungssysteme sein sowie der Versuch, diese Unterschiede
mit Blick auf Kontextbedingungen und berufsbildungspolitisches Handeln zu er-
klaren.

1.2 Zielperspektive und normative Begriindung

Da die Linder sowohl als sozio6konomischer Berufsbildungsraum als auch auf-
grund ihrer politischen Zustindigkeiten als berufsbildungspolitischer Akteur zen-
trale Bedeutung fur die Gestaltung der Berufsausbildung haben (vgl. Kap. 1.1),
erscheint eine Ausbildungsberichterstattung auf Linderebene iiberfillig. Dass sie
bisher nur sehr rudimentir in den groflen Bildungs- und Berufsbildungsberichts-
systemen erfolgt ist, l4sst sich zum einen darin begriindet sehen, dass im deutschen
Foderalismus die Linder vor allem als verantwortlich fiir schulische (Allgemein-)
Bildung und Hochschulen definiert sind, zum anderen der Hauptsektor der Berufs-
ausbildung, das duale System, nach Bundesrecht organisiert wird.

Ein erstes Ziel des Lindermonitors ist es deswegen, die Bedeutung der Linder in
der Berufsausbildung ins offentliche Bewusstsein zu riicken. Weil die Linder ein
zentraler berufsbildungspolitischer Akteur sind, ist es dartiber hinaus an der Zeit,
kritisch zu fragen, wie sie diese Rolle wahrnehmen und mit welchen Problemen
Berufsausbildung auf der Linderebene konfrontiert ist. Politikkonzepte und Prob-
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lemkonstellationen fiir Berufsausbildung variieren zwischen den Lindern. Mit
welchen Effekten fiir Ausbildungsgestaltung und Arbeitsmarkt sie das tun, kann
zwischen den Liandern wechselseitige politische Lernchancen im Umgang mit der
Aufgabe Berufsausbildungsgestaltung unter wechselnden Kontextbedingungen er-
offnen.

Wie fiir andere institutionalisierte Bildungsbereiche gelten auch fiir die Berufs-
ausbildung jene drei zentralen Ziele, iiber die in Politik und Wissenschaft als Maf-
stab fur die Qualitit von Bildungssystemen Konsens besteht: (1) »Individuelle Re-
gulationsfihigkeit«, d.h. die Fihigkeit des Individuums, »sein Verhalten und sein
Verhiltnis zur Umwelt, die eigene Biographie und das Leben in der Gemeinschaft
selbststindig zu planen und zu gestalten«; (2) Sicherung und Weiterentwicklung
der »Humanressourcen« in der doppelten Perspektive des qualitativen und quanti-
tativen Arbeitskraftebedarfs der Volkswirtschaft und der individuellen beruflichen
Handlungsfihigkeit in der Arbeit und auf dem Arbeitsmarkt; (3) Férderung von
»gesellschaftlicher Teilhabe und Chancengleichheit« (vgl. Konsortium Bildungsbe-
richterstattung 2006: 2).

Diese erstmals im Konsens von Wissenschaft und Politik als Grundlage fiir den
nationalen Bildungsbericht formulierten Ziele sollen fiir alle Bereiche und Stufen
des Bildungssystems, auch fiir die Berufsausbildung, in gleicher Weise gelten.
Wenn im Folgenden fiir den Lindermonitor berufliche Bildung vor allem auf das
zweite und dritte Ziel genauer eingegangen wird, liegt das vor allem daran, dass fiir
das erste Ziel, das mit den beiden anderen als inhaltliche Basis individueller Kom-
petenzen verbunden ist, Daten fehlen. Dieser Mangel sollte aber nicht zu dem Miss-
verstindnis verleiten, dass fiir die Berufsausbildung individuelle Miindigkeit und
selbststindige Biographiegestaltung in der Gemeinschaft weniger Bedeutung als in
der Allgemeinbildung hitten. Die beiden im Zentrum des Lindermonitors stehen-
den normativen Kategorien der 6konomischen Leistungsfihigkeit und der sozialen
Chancengerechtigkeit sind in der Realitit der Berufsausbildung untrennbar mitein-
ander verbunden und werden in den gleichen Ausbildungsprozessen angestrebt.
Thre analytische Unterscheidung ist gleichwohl wichtig, weil die mit ihnen jeweils
verbundenen Betrachtungsperspektiven auf unterschiedliche zentrale gesellschaft-
liche Funktionen der Berufsausbildung zielen.

1.2.1 Okonomische Leistungsfihigkeit

In der Bildungsokonomie besteht seit ihren Anfingen Konsens dartiber, dass cko-
nomische Leistungsfihigkeit eine zentrale Grofle fir die Entwicklung von Bil-
dungssystemen und zur Legitimation von Bildungsinvestitionen von Staaten wie
auch von Privatpersonen ist (vgl. Becker 1964). Herkémmlicherweise wurde in der
Humankapital-Theorie die 6konomische Leistungsfihigkeit vorrangig in Einkom-
mens- oder Wertzuwachsgrofien gemessen und in Relation zu Bildungsinvestitio-
nen gesetzt, um die Effektivitit von Bildungsausgaben zu erfassen. Monetire Out-
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put-Groflen und ihre Relation zu wie auch immer getitigten Bildungsinvestitionen
(in Geld- oder Zeitgroflen) spielen im Zusammenhang des Lindermonitors als Hin-
tergrundvariable nur eine indirekte Rolle. Sie sind zwar weder fiir die Ausbildungs-
investitionen der Unternehmen noch der Bundeslinder nebensichlich, lassen sich
aber methodisch nicht eindeutig im Kontext der Gesamtheit der privaten und 6f-
fentlichen Bildungsausgaben als Berufsbildungseffekte erfassen, kénnen auch zu-
mal fiir die Berufsbildungspolitik der Linder nicht die alleinige Legitimation abge-
ben (bei Unternehmen konnte sich das anders darstellen).

Beim Lindermonitor berufliche Bildung steht mit dem Bezug auf Arbeitskraft
die andere Dimension 6konomischer Leistungsfihigkeit im Zentrum, durch die
Produktivitits- und Einkommenseffekte erst moglich werden. In der internationa-
len Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik wie auch in der sie stiitzenden
Forschung ist man sich dariiber einig, dass eine gute berufliche Ausbildung einen
substanziellen Beitrag zur wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit von Unterneh-
men leisten und damit auch die Wohlfahrt von Staaten und Regionen fordern kann
(OECD 2010). Dies gilt verstarkt unter den Bedingungen einer zunehmend wissens-
basierten Okonomie, in der ungelernte Titigkeiten in der Tendenz riickliufig sind
und sich das qualifikatorische Anforderungsniveau bei der Mehrheit der Arbeits-
plitze erhoht.

Die Betrachtungsperspektive auf Arbeitskraft und Humanressourcen hat eine
individuelle, auf die berufliche Handlungsfihigkeit der kiinftigen Erwerbstitigen
bezogene, und eine institutionelle, markt- und unternehmensbezogene Seite, bei
der es um die Sicherstellung und Weiterentwicklung des quantitativen und qualita-
tiven Arbeitskriftepotenzials geht. Die individuelle Dimension der Leistungsfahig-
keit umfasst die Kompetenzen und Fertigkeiten, die erforderlich sind, damit ein
Auszubildender nach Ausbildungsabschluss sich selbststindig und in der Koopera-
tion mit anderen in der betrieblichen Arbeit und auf dem Arbeitsmarkt bewegen
und seine Berufsbiographie gestalten kann; berufliche Handlungsfihigkeit zu ver-
mitteln, ist dem Berufsbildungssystem als Ziel und Auftrag gesetzlich zugewiesen
(vgl. BBiG 2005 § 1).

Bei der institutionellen Dimension der Bereitstellung von Humanressourcen ste-
hen Passungsprobleme zwischen den in der Ausbildung vermittelten Kompetenzen
und den Anforderungen und Bedarfen der Unternehmen und des Arbeitsmarktes
im Zentrum und ist zu fragen, wieweit es dem Ausbildungssystem gelingt, die qua-
litative und quantitative Nachfrage zu decken. Diese Frage ist nicht einzelwirtschaft-
lich auf der Ebene eines Berufs oder eines Betriebs, sondern mit Blick auf den Ar-
beitsmarkt und die mittelfristig zu erwartende Berufsstruktur zu beantworten. In
jungster Zeit sind beispielsweise die hohen Jugendarbeitslosigkeitsquoten in eini-
gen europdischen Lindern wie Griechenland, Spanien, Frankreich und Schweden
auch als Ausdruck eines Mismatches zwischen den Qualifikationen der Jugend-
lichen und dem Bedarf am Arbeitsmarkt interpretiert worden, vor allem zwischen
mangelnden Ausbildungsangeboten und zunehmenden Qualifikationsanforderun-
gen am Arbeitsmarkt (vgl. Baethge 2014).
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Die Suche nach geeigneten Indikatoren fiir die Leistungsfihigkeit des Ausbil-
dungssystems auf Linderebene steht vor mehreren schwer 16sbaren Problemen.
Zum einen ist die Frage, welche Kompetenzen beruflicher Handlungsfihigkeit
Auszubildenden tatsidchlich in der Ausbildung vermittelt werden, nicht direkt in
Outcome-Groflen zu beantworten, da entsprechende reprisentative Untersuchun-
gen fehlen. In berufsbildungspolitischen Debatten wird die Frage zumeist mit dem
Kunstgriff umgangen, dass die Input-Qualitit der in den Berufsbildern niederge-
legten Kompetenzen fiir jeden, der eine Ausbildung erfolgreich absolviert hat, auch
der Outcome-Qualitit entspricht. Da die Gleichung Input-Qualitit = Outcome-Qua-
litait wissenschaftlich nicht sehr iiberzeugend ist, wird man an der Quote erfolg-
reich abgeschlossener Ausbildungen auch nicht die individuellen Kompetenzprofile
ablesen konnen. Ausbildungserfolge oder -misserfolge lassen sich hochstens fiir die
Beurteilung der Leistungsfihigkeit von Ausbildungssystem und -einrichtungen he-
ranziehen. Individuelle berufliche Handlungskompetenz ist allenfalls indirekt aus
beruflichen Ubergingen und Verliufen nach Ausbildungsabschluss abzuleiten,
und dies am ehesten im Vergleich von Absolventengruppen mit unterschiedlichen
beruflichen und personlichen sozialen Merkmalen und zudem unter der Unsicher-
heit, dass schwer entscheidbar ist, wieweit Verldufe auf individuelle Kompetenzen,
wieweit auf auferindividuelle Gelegenheitsstrukturen zuriickzufiithren sind.

Bei den institutionellen Leistungseffekten der Berufsausbildung ist im Auge zu
behalten, in welchem Zeitrahmen und wie eng bezogen auf die regionale Beschafti-
gungsstruktur Effekte — z.B. berufliche Passung und Ausbildungsadiquanz — ge-
messen werden sollen. Es kann durchaus sein, dass dasselbe Ausbildungsplatzange-
bot in einem Bundesland zur Nachfrage passt, in einem anderen aber nicht und
beide Konstellationen mit Blick auf lingerfristige Berufsstrukturentwicklungen
problematisch sind. Die Suche nach geeigneten Indikatoren fiir die Leistungsfihig-
keit von Linder-Berufsbildungssystemen erscheint am ehesten bei Indikatoren zum
quantitativen Versorgungsgrad mit Ausbildungsangeboten zwischen den Lindern
erfolgversprechend. Uberall, wo qualitative Dimensionen beruflicher Differenzie-
rung eine Rolle spielen, ist Vorsicht geboten. Auch diese Einsicht hat dazu gefiihrt,
dass der Lindermonitor berufliche Bildung sich auf wenige Indikatoren konzent-
riert (vgl. Kap. 2.2).

1.2.2 Soziale Chancengerechtigkeit

Soziale Chancengerechtigkeit ist lange Zeit in der bildungspolitischen und wissen-
schaftlichen Diskussion unter dem Konzept der Chancengleichheit erértert worden.
Den Ausgangspunkt bildete dabei in der frithen Bildungsreformdebatte der 1960er-
Jahre ein liberal-demokratisches Verstindnis von Chancengleichheit, nach dem
diese gegeben ist, wenn keine formalen, gesetzlich verankerten Zugangsbarrieren
tir Kinder unterschiedlicher sozialer Herkunft bei Ausbildungseinrichtungen vor-
liegen und die Verteilung von Schiilern oder Auszubildenden auf die in ihrem Aus-
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bildungsprogramm unterschiedlich bewerteten Schul-/Ausbildungstypen proportional
zur Reprisentanz der Herkunftsgruppen an der Gesamtbevolkerung erfolgt. Ein sol-
ches Verstindnis von Chancengleichheit hat historisch — eventuell auch heute noch —
die Wahrnehmung besonders krasser sozialer Ungleichheit beispielsweise im Zu-
gang zu hoherer und Hochschulbildung erméglicht. Aber es ist kein angemessener
Maf3stab fiir Chancengerechtigkeit von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen.

Die Argumente dafiir, warum es kein addquater Maf3stab fiir Chancengleichheit
ist, sind in der wissenschaftlichen und bildungspolitischen Diskussion schon frith
hinreichend ausgebreitet worden. Man kann sie mit Rolff in ein eher pidagogisches
Argument zur gesellschaftlichen Rolle von Bildung und ein eher soziologisches Ar-
gument zu den Bedingungen von institutionalisierten Bildungsprozessen in einer
konstitutiv auf Ungleichheit aufgebauten Gesellschaft differenzieren. Das pidagogi-
sche Argument lisst sich bis zu den Klassikern der Erziehungswissenschaft zu-
riickverfolgen und wird schon 1826 von Schleiermacher auf den Punkt gebracht:
Erziehung trete immer in einen von dufleren Verhiltnissen vorgegebenen Ungleich-
heitszustand ein, dem sie entgegenwirken miisse. »Denn es wire frevelhaft, die Er-
ziehung so anzuordnen, dass die Ungleichheit absichtlich und gewaltsam festgehal-
ten wird auf dem Punkt, auf welchem sie steht« (Schleiermacher 1826, zitiert nach
Rolff 1983: 361). Das soziologische Argument aus der jiingeren Vergangenheit zielt
darauf ab, dass ein (Aus-)Bildungssystem, das nach den Prinzipien des Wettbewerbs
und der Leistungsgerechtigkeit organisiert ist, trotz genereller Zuginglichkeit fiir
alle Bevolkerungsgruppen notwendigerweise soziale Ungleichheit reproduziere
(u.a. Bourdieu und Passeron 1971; vgl. Rolff 1983: 361 ff).

In der weiteren Bildungsdebatte ist ein materialer Begriff von Chancengleichheit/
-gerechtigkeit gegen die liberalen Prinzipien von Bildungswettbewerb und Leis-
tungsgerechtigkeit, durch die die kontinuierliche Verfestigung der gesellschaft-
lichen Statusreproduktion durch das Bildungssystem gesichert worden ist, ins Spiel
gebracht worden: Gegen die fortbestehende soziale Ungleichheit habe das (Aus-)
Bildungssystem kompensatorisch zu wirken, um gleichberechtigte gesellschaftli-
che Teilhabe zu fordern. Es muss hier nicht die lange Debatte dartiber neu aufgerollt
werden, ob und wieweit Bildungseinrichtungen dazu in einer auf Ungleichheit auf-
gebauten Gesellschaft tiberhaupt in der Lage sind. Es geht um normative Perspekti-
ven, auf die Bildung und Ausbildung zu verpflichten sind, auch wenn ihre Einl6-
sung immer nur anniherungsweise gelingen kann.

Die Perspektive auf gesellschaftliche Teilhabe als Bezugspunkt fiir Chancengerechtig-
keit von Bildung/Ausbildung ist nicht mehr aus der Welt zu schaffen. Sie hat in den
letzten Jahren sowohl wissenschaftlich durch die Rezeption der sozialphilosophi-
schen Gerechtigkeitskonzepte von John Rawls (1979) und Martha Nussbaum (1990)
sowie der 6konomischen Theorie von Amartya Sen als auch politisch durch wich-
tige Proklamationen wie die UN-Behindertenrechtskonvention von 2006 oder die
»Armuts- und Reichtumsberichterstattung« und den »Erste(n) Gleichstellungsbe-
richt« der Bundesregierung (2005, 2008, 2011) Auftrieb erhalten. In unserem Zu-
sammenhang kann Teilhabe vorerst als Sensitivity Concept fungieren.
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Berufsausbildung kann in besonderem Mafle als Institution angesehen werden,
die Teilhabechancen vermittelt, da sie einen doppelten Bezug zu gesellschaftlicher
Teilhabe aufweist: zum einen durch die Entwicklung langfristig wirkender indivi-
dueller Kompetenzen und Fahigkeiten und zum anderen durch den direkten Bezug
auf Arbeit als Medium materieller Lebensgestaltung, sozialer Einbindung und
Kommunikation. Man kann sie mit Sen als Institution definieren, die Verwirk-
lichungschancen (Capabilities) par excellence schafft, da sie eine wichtige Voraus-
setzung dafiir ist, dass Menschen durch qualifizierte Arbeit »ein von ihnen als sinn-
voll erkanntes Leben« flihren kénnen (vgl. Sen 2002: 22). Wie und mit welchen
Teilhabeperspektiven die Berufsbildung in den Landern dies fiir Individuen unter-
schiedlicher Herkunft und unterschiedlicher Anspriiche schafft, ist die Betrach-
tungsrichtung.

Der Aspekt der Verwirklichungschancen umschreibt im hier thematisierten Zu-
sammenhang zunichst eine komplexe Relation zwischen Individuum (Auszubil-
denden bzw. Ausbildungsinteressierten) und Ausbildungsinstitutionen. Bezogen
auf diese Relation ist zu fragen, welche (Ausbildungs-)Ressourcen wie und nach
welchen sozialen Personenmerkmalen in Teilhabeergebnisse umgewandelt werden
(in der Sprache Sens). Diese Frage kann die Indikatorensuche anleiten, wobei von
vornherein der mit der Datenverfiigbarkeit einhergehende methodische Reduktio-
nismus den Umfang der Indikatoren zeitlich und inhaltlich auf die Kennziffern
begrenzt, die durch (statistische) Daten abgebildet werden kénnen. Zu ihnen zihlen
Daten zum Ubergang vom allgemeinbildenden Schul- in das berufliche Ausbil-
dungssystem und zum Ausbildungsverlauf nach personenbezogenen sozialen
Merkmalen. Analog zu Eintritt und Verlauf sind Daten zu Abschliissen und Uber-
gangen in Arbeitsmarkt und Beschiftigungssystem als Output-Indikatoren heran-
zuziehen (vgl. die Indikatoren in 2.3). Die von der Datenverfiigbarkeit begriindete
Konzentration auf diese Aspekte bedeutet, dass kaum Aussagen iiber soziale und
kognitive Kompetenzen, die in der Berufsausbildung erworben werden und fiir in-
dividuelle Verwirklichungschancen wichtig sind, gemacht werden kénnen.

1.3 Das Konzept beruflicher Bildung

Bei dem im Lindermonitor berufliche Bildung zugrunde gelegten Konzept von
Berufsausbildung ist die institutionell-funktionale Seite von der auf Inhalte und
Prozesse zielenden Seite zu unterscheiden, die die normativen Perspektiven des
Lindermonitors (vgl. 1.2) einlsen sollte. Institutionell orientiert sich das Konzept
an den drei grofen Sektoren von Berufsausbildung unterhalb der Hochschulebene,
die in dieser Form mit hoher Verbindlichkeit fiir die berufsbildungspolitische De-
batte in Deutschland erstmals vom nationalen Bildungsbericht (AGBB 2006) syste-
matisiert worden sind:
1. am dualen System der Berufsausbildung, in dem hauptsichlich in Betrieben mit
begleitendem Berufsschulunterricht fiir anerkannte Ausbildungsberufe nach
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dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder der Handwerksordnung (HwO) ausgebil-
det wird;

2. am Schulberufssystem, in dem in vollzeitschulischer Form in Verantwortung
von Schultrigern (freien Trigern oder Berufsschulen), die durch Landesgesetz-
gebung kontrolliert werden, in gesetzlich anerkannten Berufen ausgebildet wird;

3. am beruflichen Ubergangssektor, in dem alle Manahmen und (Aus-)Bildungs-
angebote zusammengefasst sind, die unterhalb einer vollqualifizierenden Be-
rufsausbildung liegen bzw. zu keinem anerkannten Ausbildungsabschluss
fihren, sondern berufsvorbereitenden und/oder die Allgemeinbildung von
Schulabsolventen verbessernden Charakter haben (vgl. Konsortium Bildungs-
berichterstattung 2006: 79).

Alle drei Sektoren haben in den Lindern jeweils ein unterschiedliches Gewicht und
differieren auch in der Angebotsstruktur — z. B. nach Berufen und Schultypen — er-
heblich. Ein Blick in die »Ubersicht der Schulartengliederung und institutionellen
Zuordnungen in den Statistiken der beruflichen Schulen« (vgl. Statistisches Bun-
desamt, verschiedene Jahrginge) macht sichtbar, dass in 16 Lindern 16 unterschied-
liche Ausbildungssystemstrukturen anzutreffen sind und nicht sicher ist, ob sich
hinter den statistischen Kennziffern jeweils ein identisches Ausbildungsangebot
verbirgt. Dies macht eine der methodischen Unsicherheiten des Monitors beruf-
liche Bildung auf Linderebene aus. Gleichwohl bilden die linderspezifischen Ange-
bote in den drei Sektoren eine zentrale Grundlage fiir den Landervergleich. Auf
dieser Grundlage lassen sich sowohl mit Blick auf Leistungsfihigkeitsmerkmale
Vergleiche zwischen Angeboten und Fachkriftenachfrage als auch mit Blick auf die
Dimension der sozialen Chancengerechtigkeit Verteilungen der sektoralen Ausbil-
dungsangebote auf Personenmerkmale der ausbildungsinteressierten Jugendlichen
beschreiben.

Die Relationen von Arbeitskriftebedarfs- oder sozialen Personenmerkmalen zu
den formalen sektoralen Angebotskategorien erschliefen nur eine Dimension von
Leistungsfihigkeit und Chancengerechtigkeit der Berufsausbildung. Die andere
Dimension betrifft die Qualitit der Berufsausbildung: ob sie zum einen der inhalt-
lich-qualifikatorischen Nachfrage des Arbeitsmarktes und Beschiftigungssystems
gerecht wird und ob sie zum anderen die Anspriiche der Auszubildenden auf beruf-
liche Entfaltung und Teilhabe erfiillen hilft. Zur Beantwortung beider Perspekti-
ven, Arbeitsmarkt und personliche Entfaltung, bedarf es qualitativer Merkmale zur
Wirkung der Ausbildung auf persénliche Verliufe und Uberginge in Beschifti-
gung. Hierzu konnen beispielsweise Merkmale dazu, wie erfolgreich Auszubil-
dende eine Ausbildung durchlaufen und wie durchlissig sich die Ausbildung fiir
die Berufsbildungsbiographie erweist, auf der personlichen Ebene Auskunft geben.
Auf der systemischen Ebene des Arbeitsmarktes lassen sich Passungsprobleme zwi-
schen Qualifikationsangeboten und -nachfrage, die sich z.B. in berufs- und qualifi-
kationsspezifischen Beschiftigungs- und Arbeitslosenquoten duflern kénnen, als
Ausdruck mangelnder 6konomischer Leistungsfihigkeit verstehen.
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1.4 Zur Methode des Landermonitors berufliche Bildung und ihren
Problemen

Da der Lindermonitor berufliche Bildung keine einmalige Bestandsaufnahme an-
strebt, sondern auf Wiederholbarkeit angelegt sein soll, kénnen qualitative Daten
aus Fallstudien nicht die Hauptinformationsquelle abgeben. Es sind vielmehr quan-
titative Daten erforderlich, die regelmiflig erhoben werden. Die zweite Bedingung
fir die Datenqualitdt ergibt sich aus dem Vergleich von 16 Bundeslindern: Die Da-
ten sollten in allen Lindern verfiigbar sein. Aus beiden Bedingungen, Wiederhol-
barkeit und Lindervergleich, folgt, dass als Hauptquelle nur amtliche Daten, die in
allen 16 Lindern regelmiflig erhoben werden, oder reprisentative Surveys fiir alle
Linder fungieren kénnen.

Diese Bedingungen fiir die Datenqualitit erfiillt am ehesten die Berufsbildungs-
statistik fiir die duale Ausbildung, die als Bundesstatistik durch Berufsbildungsge-
setz ({ 88 BBiG) geregelt und bundeseinheitlich fiir alle 16 Linder erhoben wird. Fiir
die schulische Berufsausbildung, die in der Verantwortung der Linder liegt, gilt
diese Einheitlichkeit nicht. Da sich die schulischen Berufsbildungssysteme der Lin-
der sowohl in der Vielfalt der Angebote als auch in den Bezeichnungen fiir weitge-
hend gleiche Angebote (in einem Land z.B. »Berufsschulen, in einem anderen
»Berufskollegs«) unterscheiden (vgl. Kap. 1.3), sind fiir diesen Teil der Berufsausbil-
dung die statistischen Daten in ihrer Vergleichbarkeit sehr griindlich zu priifen. Die
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktstatistik, die ihre spezifische Bedeutung fiir die
Uberginge von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt und fiir die Analyse von Pas-
sungsproblemen zwischen Angebot und Nachfrage in der Berufsausbildung hat,
stellt bundeseinheitlich Daten auch in Linderabgrenzungen bereit.

Der Lindermonitor berufliche Bildung orientiert sich an dem Indikatorenkon-
zept des nationalen Bildungsberichts, das sich inzwischen in den meisten Linder-
und kommunalen Bildungsberichten durchgesetzt hat und selbst an internationale
Begriffskonventionen anschliefit (vgl. Scheerens, Glas und Thomas 2003). Es diffe-
renziert die Indikatoren in den beiden Hauptteilen zur 6konomischen Leistungsfa-
higkeit und sozialen Chancengerechtigkeit nach dem international iiblichen Modell
Input—Prozess—Output/Outcome, das erginzt wird durch Kontextmerkmale, die die
soziockonomische Einbettung der Berufsausbildung in den Lindern sichtbar ma-
chen.

Der Bericht ist in zwei Hauptteile gegliedert: Der erste beinhaltet das Konzept
und den Lindervergleich fiir jede der beiden Leitdimensionen der Leistungsfihig-
keit und der Chancengerechtigkeit; der zweite prisentiert 16 Linderberichte, in de-
nen fiir jedes Land die spezifischen Kontextbedingungen und die landestypischen
Entwicklungsmerkmale und Probleme der Berufsausbildung dargestellt werden.
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2 Leistungsfahigkeit und Chancengerechtigkeit:
ein Vergleich zwischen den Bundeslandern

2.1 Differenzen in sozio6konomischen Handlungsbedingungen und berufs-
bildungspolitischen Schwerpunkten zwischen den Bundeslandern

Dem Lindermonitor liegt das im nationalen Bildungsbericht entwickelte 3-Sekto-

ren-Modell fiir die berufliche Bildung zugrunde:

* das duale System aus betrieblicher Ausbildung und teilzeitschulischer Unterwei-
sung in fachtheoretischen und allgemeinbildenden Fichern in der Berufsschule;
Ausbildungsinhalte und Ausbildungsplatzangebote des in der Dualitit dominie-
renden betrieblichen Ausbildungsteils werden durch Berufsbildungsgesetz
(BBiG) oder Handwerksordnung (HwO) auf Bundesebene geregelt;

* das Schulberufssystem, das die Ausbildung fiir einen gesetzlich — in der Regel
nach Landesrecht — anerkannten Beruf in vollzeitschulischer Form in Verant-
wortung des Schultrigers betreibt;

e der Ubergangssektor, in dem (Aus-)Bildungsangebote zusammengefasst sind,
die zu keinem anerkannten Ausbildungsabschluss fithren, sondern auf Berufs-
vorbereitung und Verbesserung der individuellen Kompetenzen von Jugend-
lichen zur Aufnahme einer Ausbildung oder Beschiftigung und gegebenenfalls
auf Nachholen eines allgemeinbildenden Abschlusses zielen (vgl. Konsortium
Bildungsberichterstattung 2006: 79).

Die Verteilung der drei Sektoren in den Lindern und Lindergruppen (Abb. 2.1.0)
zeigt unterschiedliche Muster der Berufsausbildung: In den o&stlichen Flichenlin-
dern ist der Schulberufssektor sehr viel (12,1 Prozentpunkte) gréfier als in den west-
lichen Flichenlindern und auch in den Stadtstaaten (um 6,3 Prozentpunkte). Die
Anteile der dualen Ausbildung differieren nach Lindergruppen wenig, aber nach
Lindern durchaus stark: Wihrend 2013 der Anteil der Neuzuginge zur dualen Aus-
bildung in Hamburg bei 62,4 Prozent liegt, weist er in Schleswig-Holstein nur 45,7
Prozent auf. Die zweite groRe Differenz betrifft in den Lindergruppen das Uber-
gangssystem, dessen Grofie als Ausdruck schwieriger Ausbildungsmarktverhiltnisse
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und groRer Ubergangsprobleme von der Schule in eine Berufsausbildung angesehen
werden kann: Es ist in den westdeutschen Flichenlindern zwoélf Prozentpunkte gro-
Rer als in den 6stlichen und neun Prozentpunkte grofer als in den Stadtstaaten. Die
Spannbreite zwischen einzelnen Lindern ist noch gréfler, im Extremfall um tiber
20 Prozentpunkte (Abb. 2.1.0). Worauf die sektoralen Verteilungsmuster zurtickzu-
tithren sind und was sie fiir die beiden Zentraldimensionen des Monitors, Leistungs-

fihigkeit und Chancengerechtigkeit, bedeuten, ist Gegenstand des Kapitels.

Abbildung 2.1.0: Verteilung der Neuzugange auf die drei Sektoren des

beruflichen Ausbildungssystems 2013 nach Liandern

Deutschland 51,1 22,4 26,5
Flichenlinder Ost
Flichenlénder West
Stadtstaaten
Baden-Wiirttemberg
Bayern
Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen 53,7 21,3 25,0
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz 47,4 25,3 27,4
Saarland
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein 45,7 19,0 35,3
Thiringen 50,5 33,1 16,4
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I duales System

I Schulberufssystem

I Ubergangssystem

Angaben in Prozent

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschul-
statistik, Personalstandstatistik - fir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fur Arbeit, Bestand von Teilneh-

mern in ausgewahlten MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Trégerschaft des Teilnehmers.

Die Antwort auf die Frage, welche Faktoren auf Linderebene das Angebot und die
Ausgestaltung der Berufsausbildung beeinflussen, ist strittig und nicht zuletzt da-
von abhingig, wie eng oder weit man das linderspezifische Berufsausbildungssys-
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tem definiert; ob man beispielsweise Berufsvorbereitungsangebote oder auch Fach-
hochschulen miteinbezieht. Ein wissenschaftlich abgesichertes Faktoren-Modell
fur das hier zugrunde gelegte 3-Sektoren-Berufsbildungssystem gibt es nicht. Bis-
her wurde die Frage auch vor allem fiir die duale Ausbildung auf einer regionalen
Ebene erortert, die in der Regel unterhalb der Linder- auf Arbeitsagenturbezirks-
oder Kreisebene angesiedelt wurde (vgl. Kleinert und Kruppe 2012).

2.1.1 Indikatoren zum soziookonomischen Kontext

Kontextfaktoren werden hier als ausbildungspolitisch nur schwer (indirekt oder
sehr langfristig) beeinflussbare gesellschaftliche und 6konomische Rahmenbedin-
gungen verstanden. Mit ihnen wird der sozio6konomische Raum, in dem das Aus-
bildungswesen in den Lindern eingebettet ist, in wenigen Aspekten beschrieben.
Die Kontextfaktoren bilden ein Modell von aus theoretischer Sicht bedeutsamen
Rahmenbedingungen fiir die 6konomische Leistungsfihigkeit und die Chancenge-
rechtigkeit des Ausbildungssystems, wobei sie sich aber fiir beide Darstellungsper-
spektiven unterschiedlich auswirken kénnen. Damit sind theoretische Zusammen-
hinge zwischen diesen drei Analyseebenen vorausgesetzt, ohne dass allerdings ein
direkter empirischer Kausalnexus unterstellt wird.

Um tiber die Linder hinweg vergleichbare Indikatoren fiir die Beschaffenheit
des zu untersuchenden Kontextes zu erhalten, werden fiir jeden Kontextfaktor eine
oder mehrere relationale Kennziffern gebildet. Eine vollstindige Vergleichbarkeit
der Linder kann dadurch jedoch nicht erreicht werden. Bei der Interpretation ist zu
beachten, dass die soziookonomischen Verhiltnisse auch innerhalb eines Landes
stark variieren konnen und ihre Beschreibung auf Landesebene diese Unterschiede
nivelliert. Auch tiberschreitet das Ausbildungsgeschehen, insbesondere der regio-
nale Ausbildungsmarkt der Stadtstaaten, die Landesgrenzen. Zum Teil kann dies
mit dem Kontextfaktor »Ausbildungspendler« in der Analyse beriicksichtigt wer-
den.

Vor einem zweiten moglichen Missverstindnis ist zu warnen: Kontextfaktoren
bilden allgemeine Handlungsbedingungen fiir einen Raum ab, ihre Bedeutung fiir
unterschiedliche Handlungsfelder erhalten sie erst durch deren jeweilig spezifische
Funktion, Struktur und Ziele. Sie lassen sich in der Regel nicht irgendwelchen Ab-
laufen in diesem Handlungsfeld unmittelbar kausal zuordnen. Welchen Einfluss
beispielsweise der allgemein als Wohlstandsmaf? fiir einen Raum (z. B. Bundesland)
gehandelte Indikator Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (BIP per capita) auf die
Ausbildungssituation von Schulabsolventen in der Region hat, ist aus dem Indikator
selbst nicht zu erschliefen. Man kann zwar mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit
annehmen, dass in einem reichen Bundesland (hohes BIP p.c.) die Ausbildungs-
chancen giinstiger sind als in einem armen Bundesland (niedriges BIP p.c.), weil
im reichen Bundesland wahrscheinlich mehr Betriebe mit hoher Produktivitit als
im armen produzieren. Ob diese aber auch mehr Ausbildungsplitze anbieten, ist
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prinzipiell offen und kann abhingig von der Qualifikationsstruktur ihrer Beleg-
schaften, der Rekrutierungsphilosophie des Managements und den Kostenkalkiilen
der Geschiftsleitung sein. Oder bezogen auf die Berufsbildungspolitik der 6ffentli-
chen Hand: Ob das in der Regel mit einem hoheren BIP verbundene hohere Steuer-
aufkommen fiir Berufsbildungszwecke eingesetzt wird bzw. werden kann, hingt
von der Gesamtheit der von einer Landesregierung zu beriicksichtigenden Ver-
pflichtungen oder auch von ihren politischen Priferenzen ab. Ahnliches, wie hier
fur den Indikator BIP p.c. erldutert ist, lief3e sich fiir andere Kontextfaktoren durch-
buchstabieren — mit dem gleichen Ergebnis: Kontextfaktoren reprisentieren regio-
nale Handlungsbedingungen fiir Berufsbildung und Berufsbildungspolitik, geben
aber keine unmittelbaren Kausalititen fiir bestimmte Ereignisse ab.

Im Folgenden wird die Auswahl von sieben Kontextfaktoren, die u.E. fiir die
Berufsausbildung in den Lindern eine hohe Relevanz haben, kurz begriindet und
ihre Operationalisierung beschrieben.

Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner

Das BIP p.c. gilt allgemein als Wohlstandsmaf fiir ein Land. Von ihm sind nicht
allein die Konsummoglichkeiten der Bevolkerung abhingig, sondern iiber das Steu-
eraufkommen zugleich politische Gestaltungsspielraiume. Hierdurch ist die Kenn-
ziffer zugleich mit der Bildungs- und Berufsbildungspolitik des Bundeslandes ver-
bunden. Zudem werden Bildungsausgaben von Lindern meist als Anteil an
verfiigbarem Haushalt oder Bruttoinlandsprodukt gemessen. Das BIP p.c. kann
hier als Interpretationshilfe dienen. Als Wohlstandmaf} kann das BIP auch einen
ersten Anhaltspunkt fiir mogliche sozialstrukturelle Differenzen (Durchschnitts-
einkommen) zwischen Lindern geben. Die Datenquelle sind Berechnungen des Ar-
beitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder.

Bevolkerung im besonders ausbildungsrelevanten Alter

Die Entwicklung der Bevolkerungszahl in den jingeren Altersgruppen beeinflusst
das Nachfragepotenzial fiir Ausbildung ebenso wie die Auswahlchancen der Be-
triebe fuir die Besetzung von Ausbildungsplitzen. Um die unterschiedliche demo-
graphische Dynamik in den Lindern abzubilden, wird die Bevilkerung im beson-
ders ausbildungsrelevanten Alter mit dlteren Bevolkerungsgruppen verglichen und
in zwei Kennziffern abgebildet: Die erste steht fiir das Nachwuchspotenzial und ist
definiert als prozentuales Verhiltnis der durchschnittlichen Kohortenstirke der Ju-
gendlichen im besonders ausbildungsrelevanten Alter (15- bis 24-Jdhrige) und der
Bevolkerung im typischen Berufseinstiegsalter (25- bis 34-Jdhrige). Die zweite ist
die Erneuerungsrelation der Erwerbsbevilkerung, die definiert ist als Verhiltnis von
15- bis 24-Jihrigen zu der Bevilkerung im Erwerbsaustrittsalter (55- bis 64-Jihrige).
Die Datengrundlage bildet die Bevolkerungsfortschreibung der statistischen Amter
des Bundes und der Linder.
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Allgemeinbildende Abschliisse der Schulentlassenen

Schulabschliisse diirften sowohl fiir die beruflichen Entscheidungen der Jugend-
lichen als auch fiir ihre Eignungsbewertung durch die Ausbildungsinstitutionen
eine mafigebliche Rolle spielen. Neben der Darstellung von Zahl und Anteil allge-
meinbildender Schulabschliisse mit den vier Kategorien »ohne Hauptschulab-
schluss«, »mit Hauptschulabschluss«, »mittlerer Abschluss«, »Fachhochschul-/
Hochschulreife« werden zwei Kennziffern gebildet: zum einen der Anteil mit maxi-
mal Hauptschulabschluss, da diese Gruppe bisher im Ubergang zu beruflicher Bil-
dung besonders grofle Schwierigkeiten aufweist, und zum anderen der Anteil mit
Studienberechtigung, weil diese Jugendlichen tiberwiegend ein Studium anstreben.
Bei den letzten aktuell verfiigbaren Zahlen ist der Einfluss doppelter Abiturienten-
jahrginge zu beachten, der in den Lindern in unterschiedlichen Jahren auftritt. Die
Datenbasis bildet die Statistik der Kultusministerkonferenz (KMK).

Beschiftigungsstruktur nach Berufssektoren

Ahnlich wie die Qualifikationsstruktur (s. u.) wirkt die berufliche Struktur der Be-
schiftigung auf das Ausbildungsangebot, jetzt auf horizontaler Ebene, wihrend die
Qualifikationsstruktur die vertikale Ebene markiert. Da die Ausbildungswege nach
Berufssektoren/-segmenten nach dualer und vollzeitschulischer Ausbildung diffe-
rieren, kann die regionale Beschiftigungsstruktur linderspezifische Ausbildungs-
strukturunterschiede erkliren helfen, auch wenn die Grundstruktur von Beschifti-
gung und Ausbildungsangeboten dhnlichen Mustern folgen diirfte. Die Darstellung
der Anteile der Berufssektoren an den Beschiftigten erfolgt nach den Definitionen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fiir Berufssektoren und Berufssegmente. Datenba-
sis ist die Beschiftigtenstatistik der BA.

Qualifikationsstruktur der Beschdftigten

Die Qualifikationsstruktur der abhingig Beschiftigten bildet einen zentralen Bezugs-
punkt fiir das Ausbildungsplatzangebot, zumal fiir die betriebliche Ausbildung, da
diese unmittelbar zum Arbeitsmarkt ist: Je hoher der Anteil von Beschiftigten mit
Ausbildungsabschluss ist, desto mehr betriebliche Ausbildungsangebote sind zu er-
warten. Hohere Anteile An- und Ungelernter oder auch von Hochschulabsolventen
verweisen dagegen auf andere Bedarfe oder Rekrutierungsstrategien der regionalen
Wirtschaft. Dargestellt werden Anzahl und Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten nach drei Qualifikationsniveaus (ohne beruflichen Abschluss, Aus- oder Fort-
bildungsabschluss, Hochschulabschluss) auf Basis der Beschiftigtenstatistik der BA.

Arbeitslosenquote

Die Hohe der allgemeinen Arbeitslosenquote ist ein Deskriptor fiir die Situation am
Arbeitsmarkt. Glinstige Arbeitsmarktverhiltnisse kénnen sowohl mit einer giinsti-
geren Ausbildungsmarktsituation als auch besserer Integration der Ausbildungsab-
solventen in den Arbeitsmarkt einhergehen. Um die Arbeitsmarktintegration ge-
nauer zu erfassen, ist die Arbeitslosenquote wie auch die qualifikationsspezifische
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Arbeitslosenquote, vor allem fiir Personen mit Aus- oder Fortbildungsabschluss, dar-
zustellen. Die Quoten werden nach dem Konzept gemeldeter Arbeitslosigkeit der
Arbeitslosenstatistik der BA berechnet.

Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Der Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist nach dem gegenwarti-
gen Stand des Wissens fiir das Ausbildungssystem in doppelter Perspektive rele-
vant: Unter Leistungsgesichtspunkten stellt sich die Frage, wieweit es dem Ausbil-
dungssystem gelingt, das Arbeitskriftepotenzial von Migranten zu aktivieren; zum
anderen ist unter Chancengerechtigkeitsaspekten zu fragen, wieweit Jugendliche
mit Migrationshintergrund gleiche Verwirklichungschancen erfahren wie Jugend-
liche ohne Migrationshintergrund. Fiir das Ausbildungssystem stellen sich zusitz-
liche Herausforderungen. Sie gelten in besonderer Weise fiir Quereinsteiger in das
deutsche Bildungssystem, die neben unterschiedlichen Sprachkenntnissen auch
heterogene (Bildungs-)Biographien, Einstellungen und Erwartungen mitbringen.
Als Indikatoren fungieren der Bevélkerungsanteil mit Migrationshintergrund unter
den 15- bis 24-Jihrigen und in der erwerbsfihigen Bevilkerung (15 bis 64 Jahre).
Beide Kennziffern werden danach differenziert, ob die Personen selbst zugewan-
dert (1. Generation) oder Kinder von Zuwanderern sind (2./3. Generation). Daten-
quelle ist der Mikrozensus.

Als Erginzung fiigen wir hier drei Indikatoren an, die nicht im Lindervergleich,
sondern in den Linderberichten in Kapitel 3 Verwendung finden:

Beschiftigte nach Betriebsgrofien

Das Ausbildungsverhalten der Betriebe hingt mit der BetriebsgrofRe zusammen.
Kleinere Betriebe besitzen, gemessen an den Beschiftigten, einen hoheren Anteil
Auszubildender (Ausbildungsquote), bilden aber gleichzeitig viel seltener aus als
mittlere und Grof3betriebe (Ausbildungsbetriebsquote). Statt der Anzahl der Be-
triebe bildet der Indikator die strukturelle Bedeutung der Betriebsgroflen mittels
der Zahl und dem Anteil sozialversicherungspflichtig Beschdftigter nach Betriebsgrofie
ab. Die GrofRe wird differenziert nach Kleinst- (1-9), Klein- (10-49), Mittel- (50-249)
und Grof3betrieben (250 und mehr Beschiftigte). Datenbasis ist die Beschiftigten-
statistik der BA.

Ausbildungspendler

Ausbildungsmirkte umfassen hiufig groflere Regionen und konnen, insbesondere
bei Grof3stidten, deutlich iiber die Landesgrenzen hinausgehen. In Daten fassbar ist
dies durch Betrachtung der Lindergrenzen iiberschreitenden Pendlerstréme von Aus-
zubildenden. Vor allem fiir die Stadtstaaten haben die Anteile an Ausbildungspend-
lern erheblichen Einfluss auf das Verhiltnis von Ausbildungsangebot und -nachfrage.
Als Indikator wird jedoch nicht der Pendlersaldo (Einpendler minus Auspendler),
sondern der Anteil der einpendelnden Auszubildenden in Prozent aller Auszubilden-
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den des jeweiligen Bundeslandes herangezogen. Dieser soll iiber die Stirke der Ver-
flechtung des Ausbildungsmarktes mit umliegenden Regionen informieren. Die
Pendlerangaben sind dem Datenreport zum Berufsbildungsbericht (BiBB 2015. Vor-
version: 73) entnommen und basieren auf der Beschiftigtenstatistik der BA.

Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir berufliche Schulen je Schiiler

Berufliche Bildung wird tiber offentliche und private Gelder ermdglicht. Fiir die
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie die darin enthaltenen Berufs-
schulen des dualen Systems koénnen die Ausgaben der 6ffentlichen Hand Auskunft
tiber die Finanzausstattung geben. Um die Ausgaben trotz der unterschiedlichen
Grofle der Linder vergleichen zu kénnen, werden die Ausgaben je Schiiler darge-
stellt. Zu beachten ist jedoch, dass der Vergleich durch die unterschiedliche demo-
graphische Entwicklung und den Riickgang der Schiilerzahlen in den Lindern be-
einflusst ist, wodurch trotz sinkender absoluter Ausgaben hohere Ausgaben je
Schiiler (in den ostdeutschen Lindern) zu beachten sind. Die Daten basieren auf
Berechnungen und Schitzungen der statistischen Amter des Bundes und der Lin-
der auf Grundlage verschiedener Statistiken (vgl. Statistisches Bundesamt 2015a: 7).

2.1.2 Soziookonomische Kontextfaktoren im Lindervergleich

Die in 2.1.1 beschriebenen Kontextfaktoren liegen bei den letzten aktuell verfiigba-
ren Zahlen (2013, teils 2012) fiir alle 16 Linder vor (vgl. Anhang 2.1) und werden im
Folgenden im Lindervergleich skizziert. Sie lassen sich gegenwartig nur als Einzel-
indikatoren darstellen, die unseren theoretischen Pramissen nach Einfluss auf die
Berufsbildung haben, ohne dass man sagen konnte, wie grof% dieser Einfluss jeweils
ist. Die einzelnen Indikatoren weisen im Vergleich erhebliche Differenzen zwischen
den Handlungsbedingungen fiir die Gestaltung der beruflichen Bildung aus.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Beim Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner (BIP p.c.) zeigt sich das bekannte Wohl-
standsgefille zwischen den Bundeslindern in den Tendenzen des Nord-Siid- und
des Ost-West-Gefilles. Eine Ausnahme bilden die beiden Stadtstaaten Hamburg
und Bremen mit dem jeweils hochsten BIP p.c., bei denen aber die Sonderbedin-
gung der Pendlerverflechtung mit dem Umland beachtet werden muss.! Bayern,
Hessen und Baden-Wiirttemberg haben bereits gegeniiber der zweiten Lander-

1 Beim Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner wird der Zihler (BIP) nach dem Arbeits- und
nicht nach dem Wohnort berechnet. In dem Nenner (Einwohner) steht aber die Wohnbevél-
kerung. Im Ergebnis wird so den Stadtstaaten die Wertschépfung der Einpendler aus dem
Umland zugeschrieben. Ein solcher Effekt tritt bei den Flichenstaaten relativ gesehen in
deutlich geringerem Mafle auf.
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gruppe Nordrhein-Westfalen, Saarland, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz einen
deutlichen Vorsprung und diese weisen eine dhnlich grofle Differenz im BIP p.c.
gegeniiber den ostdeutschen Lindern auf. Der Abstand zwischen dem reichsten
und dem drmsten Bundesland (Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern) liegt
2013 bei tiber 100 Prozent (vgl. Abb. 2.1.1).

Abbildung 2.1.1: Bruttoinlandsprodukt in Kaufkraftstandard pro Einwohner 2013
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Quelle: Arbeitskreis »Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander«, Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschépfung in den
Landern der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2014, Reihe 1, Band 1; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2014 bzw. November 2014/Februar 2015

Bevolkerung im besonders ausbildungsrelevanten Alter

Bei beiden ausbildungsrelevanten Quoten der Jugendpopulation (15- bis 24-Jihrige),
der Nachwuchs- und der Erneuerungsquote, zeigen sich zwischen den Bundes-
lindern aktuell extreme Unterschiede, die sich vor allem auf Unterschiede in der
demographischen Entwicklung zuriickfithren lassen. Die Hauptlinie verlduft zwi-
schen den alten und den neuen Bundesldndern: Die Nachwuchsquote (15- bis 24-J4h-
rige zu 25- bis 34-Jdhrigen) liegt bei den neuen Bundeslandern um 20 bis 30 Prozent-
punkte niedriger als bei der Mehrheit der westdeutschen Flichenlinder (Tab. 2.1.1).
Noch gravierender sind die Unterschiede bei der Erneuerungsquote, die das Verhilt-
nis der 15- bis 24-Jahrigen zu den 55- bis 64-Jdhrigen abbildet; diese Quote liegt in
den ostdeutschen Lindern in der Regel gerade einmal bei 50 Prozent, in den westli-
chen Lindern bei tiber 80 Prozent (Ausnahme: Saarland). Aber selbst zwischen den
alten Bundeslindern zeigen sich in beiden Quoten Unterschiede, die mehrfach in
einen zweistelligen Bereich hineinreichen. Die Unterschiede bedeuten, dass das Nach-
wuchspotenzial fiir die Berufsausbildung zwischen den Bundeslindern stark diffe-
riert und zugleich, bezogen auf die kiinftige Erwerbsbevolkerung, tiberall starke — aber
in unterschiedlichem Ausmafl — berufsbildungspolitische Anstrengungen nétig
sind, um ein qualifiziertes Erwerbspersonenpotenzial sicherzustellen. Im Besonde-
ren gilt dies fiir die neuen Bundeslinder.
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Tabelle 2.1.1: Bevdlkerung nach Altersgruppen und Verhaltnis der
15- bis 24-Jahrigen zu anderen Altersgruppen 2013
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DE 80.767 | 7219 8.692 @ 10.088 10.769 43.999 83,1 86,2 80,7 90,3
BW  10.631 1.007 1.253 1.346 1.350 5.675 80,4 93,1 92,8 100,5
BY 12.604 | 1.148 1.434 1.611 1.602  6.809 80,1 89,0 89,5 101,6
BE 3.422 279 342 572 409 1.821 81,5 59,8 83,7 83,9
BB 2.449 201 185 279 384 1.401 108,6 66,2 48,1 52,3
HB 657 54 76 93 82 352 71,5 81,4 91,7 101,3
HH 1.746 149 185 286 191 936 80,3 64,7 971 977
HE 6.045 552 664 758 785 3.287 83,1 87,7 84,6 100,5
MV 1.597 126 129 201 258 883 979 64,2 499 50,9
NI 7.791 734 881 882 1.028  4.266 83,2 999 85,7 98,7
NW 17572 1.619 2.002 2119  2.307 9.525 80,9 94.4 86,8 98,8
RP 3.994 356 453 465 562 2.157 78,6 97,5 80,6 98,3
SL 991 78 107 113 151 542 73,5 94,0 70,5 91,0
SN 4.046 322 323 523 598  2.281 99,6 61,7 54,0 57,0
ST 2.245 168 178 266 355 1.277 94.4 67,0 50,2 53,1
SH 2.816 260 308 304 366 1.578 84,5 101,1 84,1 103,3
TH 2.161 167 173 270 341 1.210 96,7 63,9 50,7 52,9

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes; ab 2011: Ergebnisse des
Zensus, GENESIS-Online, Stichtag 31.12.; eigene Berechnungen

Schulabginger nach Bildungsabschliissen 2003 und 2013

Die Entwicklung der Schulabsolventen im letzten Jahrzehnt zeigt in allen Bundes-
lindern die starken Verschiebungen von den unteren zu den mittleren und vor
allem hoheren Bildungsabschliissen, die eine grofie Herausforderung fiir die Be-
rufsbildungspolitik der Linder und der Wirtschaft darstellen. Der Anteil der Ab-
solventen mit maximal Hauptschulabschluss ist in allen Bundeslindern auf Werte
um die 20 Prozent, zum Teil auch deutlich darunter gefallen. Gleichzeitig ist der
Anteil von Schulabsolventen mit Hoch- oder Fachhochschulreife auf in der Regel
zwischen 40 und 50 Prozent eines Absolventenjahrgangs gestiegen (Abb. 2.1.2).
Diese Entwicklung schafft in allen Bundesldndern fiir die Berufsausbildung inso-
fern gegentiber dem Beginn des Jahrhunderts eine verdnderte Problemlage, als
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Abbildung 2.1.2: Schulabganger und -absolventen allgemeinbildender und
beruflicher Schulen 2003 und 2013 nach Schulabschluss
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Quellen: Sekretariat der KMK (2014), Schler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2002 bis 2013; eigene Berechnungen
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die Absolventengruppen, die traditionell schwerpunktmifig in die mittlere Be-
rufsausbildung dringten, zuriickgegangen sind, und die Anteile der Absolventen
mit Hochschulzugangsberechtigung, die vor allem ein Studium anstreben, stark
zugenommen haben.

Diese allgemeine Entwicklung weist aber durchaus gravierende Differenzen
zwischen den Bundeslindern auf. So behalten beispielsweise Bayern und Berlin
noch relativ hohe Anteile an Absolventen mit maximal Hauptschulabschluss
(24 bzw. 23%) und eher moderate Anteile an Studienberechtigten. Die ebenfalls
markanten Unterschiede in den Anteilen an Absolventen mit mittlerem Abschluss
(Niedersachsen 49 %, Hessen 31,5 %) markieren Unterschiede in den bildungspo-
litischen Strategien der Linder. Ob und wie sich diese Differenzen in der Absol-
ventenstruktur der Bundeslinder auf die Leistungsfihigkeit und die Chancenge-
rechtigkeit der beruflichen Bildung auf Landerebene auswirken, ist im Auge zu
behalten.

Beschiiftigte nach Berufssektoren

Der Fachkriftenachwuchs wird entweder im dualen System oder in vollzeitschu-
lischen Ausbildungsgingen qualifiziert: Fiir die Produktions- und kaufminnischen
Berufe und auch bei vielen der sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungsberufe
wird der Hauptteil der Beschiftigten im dualen System ausgebildet, fiir grofe Fel-
der der personenbezogenen Dienstleistungen dagegen zeichnen vollzeitschulische
Ausbildungsginge verantwortlich. In den letzten aktuell verfiigbaren Zahlen sind
zwischen einem Viertel und knapp einem Drittel der Beschiftigten den Produk-
tions- und etwa ein Drittel den kaufminnischen Berufen zugeordnet. Gut ein Finf-
tel gehort zu den personenbezogenen Dienstleistungstitigkeiten.

Auch bei der Berufsstruktur der Beschiftigten lassen sich bemerkenswerte Un-
terschiede zwischen den Bundeslindern feststellen, die aber nicht mehr der Demar-
kationslinie alte versus neue Linder folgen. Uberdurchschnittlich hohe Anteile an
Produktionsberufen (dem traditionellen Kern dualer Berufsausbildung) finden sich
in Thiiringen, Baden-Wiirttemberg, dem Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Nie-
dersachsen und Bayern, besonders niedrige Anteile in den beiden Stadtstaaten
Hamburg (18 %) und Berlin (17 %) (Tab. 2.1.2). Bei Letzteren dominieren kaufmin-
nische Berufe (41% Hamburg, 39 % Berlin), wihrend diese Berufsgruppen in den
neuen Lindern unterdurchschnittlich reprisentiert sind. Wenn auch mit Differen-
zen, weisen die personenbezogenen Dienstleistungen relativ gleiche Anteile in den
Bundeslindern auf.
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Tabelle 2.1.2: Beschiftigte nach Berufssektoren 2013 (in %)*

davon

i Produktions- | personen- | kaufmannische und | IT-und natur- | sonstige wirt- | regional

Land gesamt berufe bezogene unternehmensbe- | wissenschaft- schaftliche nicht zu-

Dienstleis- | zogene Dienstleis- | liche Dienst- Dienstleis- | ordenbar

tungsberufe tungsberufe leistungsberufe | tungsberufe

DE 100 27,5 22,4 32,6 3,6 12,7 1,2
BW 100 319 19,7 32,0 4.1 11,3 1,0
BY 100 29,1 21,0 331 3,8 12,1 0,9
BE 100 174 28,4 38,7 3,7 11,0 0,9
BB 100 27,8 241 29,3 2,1 14,9 1,8
HB 100 24,3 22,5 31,4 3,2 174 1,2
HH 100 18,1 20,9 41,1 4.9 14,3 0,6
HE 100 23,4 20,7 36,6 4.8 13,5 1,0
MV 100 25,2 29,0 29,3 1,7 12,8 19
NI 100 28,9 23,2 30,1 29 13,6 1,3
NW 100 26,5 22,1 33,3 3,8 12,8 14
RP 100 271 24,1 30,4 4,1 12,9 1,3
SL 100 31,6 22,0 29,8 2,8 12,5 1,2
SN 100 30,3 249 28,7 2,5 12,2 1,3
ST 100 28,3 25,2 28,0 29 14,0 1,8
SH 100 24,5 25,0 32,2 2,6 14,0 1,7
TH 100 334 23,5 26,8 2,1 12,6 1,6

* Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zum Stichtag 31.12.2013; nach Revision der Beschaftigungsstatistik 2014

Quellen: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschéf-
tigte nach der ausgetibten Tatigkeit der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) und ausgewdéhlten Merkmalen, Frankfurt a. M.,
Oktober 2014; eigene Berechnungen

Beschiftigte nach Qualifikationsniveau

Die Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Beschiftigung folgt zwischen 2003
und 2013 in der Tendenz und in deutlich niedrigerem Maf3stab den Verinderungen
im Niveau der Schulabschliisse: Durchgingig verringert sich der Anteil der Be-
schiftigten ohne Berufsabschluss und erhoht sich der Anteil mit Hoch- oder Fach-
hochschulabschluss. Recht stabil bleibt mit etwa drei Vierteln der Beschiftigten der
Anteil mit Aus- oder Fortbildungsabschluss. Diese Relationen weisen nur geringfii-
gige Abweichungen in den Bundeslindern auf (Abb. 2.1.3). Verlingert man diese
Entwicklung in die Zukunft, bedeutet das: Alle Bundeslinder stehen vor einer in
etwa gleichen Herausforderung, fiir diesen Dreiviertelanteil angemessene Be-
rufsausbildungsmaoglichkeiten zu schaffen, wihrend gleichzeitig der Zustrom
der Jugendlichen zum Studium anhilt. Mit Blick auf vor allem die stark von
Dienstleistungsbeschiftigung geprigten Arbeitsmirkte (z. B. Hamburg, Berlin)
ist auf lingere Sicht auch darauf zu achten, ob hier Hochschulabsolventen ver-
starkt in bis dato berufsfachlich definierte Beschiftigungsfelder eindringen und
dadurch die Leistungsfihigkeit der dualen Ausbildung eingeschriankt wird.
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Abbildung 2.1.3: Sozialversicherungspflichtig Beschiaftigte 2003 und 2013
nach Qualifikationsniveau*
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Mérz 2015; eigene Berechnungen
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2.1.3 Zur Berufsbildungspolitik der Linder

Eine Schwiche des deutschen Féderalismus fiir eine lindervergleichende Ausbil-
dungsberichterstattung liegt darin, dass die Heterogenitit der berufsbildenden
Angebote zwischen den Lindern noch gréfier ist als im allgemeinbildenden Schul-
wesen. Die Grenzen fiir exakte, d.h. auf Indikatoren gestiitzte Vergleiche sind sehr
eng gezogen. Selbst narrative Vergleiche von berufsbildungspolitischen Aktivititen
wiirden sehr griindliche und aufwendige Recherchen erforderlich machen.

Um nicht ganz auf die landespolitische Akteursdimension im Lindermonitor
verzichten zu miissen, wird im Folgenden versucht, tiber das am ehesten noch zwi-
schen den Lindern vergleichbare Medium, den monetiren Aufwand fiir Berufsaus-
bildung, an linderspezifische Unterschiede in der Wertschitzung beruflicher Bildung
in strategischen Optionen fiir ihre politische Gestaltung heranzukommen — immer
unter der eingangs begriindeten Primisse, dass Linder zentrale Akteure in der Be-
rufsausbildungspolitik sind und von ihrem Handeln die 6konomische Leistungs-
fihigkeit der Berufsbildungssysteme und die sozialen Teilhabechancen von Jugend-
lichen an Berufsbildung wesentlich mit abhingig sind (vgl. Kap. 1). Mit den
Linderinvestitionen in berufliche Bildung lisst sich eine wichtige Grundlage fiir
bessere oder schlechtere Gestaltung von Berufsbildung in den Blick riicken. Mit
ihnen sind Handlungsmoglichkeiten thematisiert, die in Berufsbildungsqualitit
umzusetzen Aufgabe anderer Akteure wie Unternehmen, Berufsschulen, freier
Triger u.a. ist. Wieweit Landespolitik diese Akteure tiber die Investitionen hinaus
durch Regulierung und Moderation beeinflusst bzw. beeinflussen kann, entzieht
sich der hier vorgelegten Analyse.

Um im Sinne von Ressourcen und Handlungsméglichkeiten Investitionen in
Berufsausbildung zwischen Lindern vergleichbar zu machen, bedarf es ihrer
Normierung, da absolute Gréf3en bei der Heterogenitit der Einwohnerzahlen in
den Lindern wenig aussagen. Nach mehreren Versuchen mit unterschiedlichen
Kennziffern haben wir uns darauf verstindigt, je nach Investitionsbereich als
Indikator entweder — soweit machbar — die Relation Investition je Schiiler der mit
der Investition adressierten Berufsbildungseinrichtung (z.B. Teilzeitberufs-
schule) als Vergleichsstandard zu nehmen oder, wo eine eindeutige Zuordnung
nicht moglich ist, die Relation Investition je (durchschnittlichen) Jugendlichen
im typischen Berufsausbildungsalter der 16- bis 19-Jihrigen herauszuziehen.
Beide Indikatoren erscheinen als relativ valide Vergleichsmafistibe zwischen den
Landern.

Ausgaben je Schiiler an beruflichen Schulen
Ein erster Blick in die amtliche Statistik zeigt, dass die Ausgaben der Linder fiir
berufliche Schulen insgesamt wie auch fiir die Teilzeitberufsschule im dualen Sys-

tem betrichtlich variieren (Tab. 2.1.3). Bei den beruflichen Schulen insgesamt
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schwanken sie bei einem Bundesdurchschnitt von 4.300 Euro zwischen 3.600 (Saar-
land) und 6.200 Euro (Thiiringen), im Extrem also um 72 Prozent. Bei der Teilzeit-
berufsschule schwanken die Werte bei einem Bundesdurchschnitt von 2.700 Euro
noch stirker: zwischen 2.300 (Niedersachsen) und 4.100 Euro (Thiiringen) respek-
tive um 78 Prozent.

Tabelle 2.1.3: Ausgaben fiir 6ffentliche allgemeinbildende Schulen und beruf-
liche Schulen sowie die darin enthaltenen Berufsschulen des
dualen Systems je Schiiler im Haushaltsjahr 2012 nach Lindern

(in Euro)

Land alle allgemeinbil- berufliche Schulen nachrichtlich: 6ffentliche Ausga-

Schularten | dende Schulen ben fiir Primar-, Sekundéar- und

postsekundaren, nicht tertidaren

Bereich in % des BIP 2012
insgesamt darunter: Berufsschu-
len im dualen System*

DE 6.300 6.800 4.300 2.700 3,0
BW 6.300 6.700 5.000 2.800 29
BY 6.800 7.600 4.300 2.800 2,8
BE 7.500 8.200 4.700 3.100 3,2
BB 6.500 7.000 4.300 3.400 3,6
HB 6.300 7.400 3.800 2.600 2,5
HH 8.500 8.500 5.000 3.300 19
HE 6.500 7.100 4.600 2.900 2,8
MV 6.100 6.800 3.600 2.700 3,5
NI 5.900 6.500 4.000 2.300 3,5
NW 5.500 6.000 3.800 2.400 3,0
RP 6.000 6.600 4.100 2.600 32
SL 5.800 6.700 3.600 2.400 2,8
SN 6.700 7.200 4.900 3.100 34
ST 7.400 8.200 4.300 3.000 3,9
SH 5.600 6.100 4.000 2.700 34
TH 8.000 8.500 6.200 4.100 4,2

* Teilzeitunterricht

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bildungsausgaben, Ausgaben je Schiilerin und Schiiler 2012

Es fillt auf, dass es bei den durchschnittlichen Ausgaben ein Ost-West-Gefille gibt
und die neuen Bundeslinder (Ausnahme: Mecklenburg-Vorpommern) im oder
itber dem Bundesdurchschnitt liegen. Im Westen gilt das nur fiir Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Hamburg und Hessen. Ein durchgingiger Zusammenhang mit der
relativen Hohe der 6ffentlichen Ausgaben fiir Schulen des Primir-, Sekundir- und
postsekundiren, nicht tertidren Bereichs (Anteil der Bildungsausgaben am BIP),
wie sie in der rechten Spalte der Tabelle 2.1.3 abgebildet sind, ist nicht erkennbar. So
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