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A. Einleitung

I. Historische und kulturelle Hintergriinde

,,Wer in der Sicherheit lebt, muss auch an die Unsicherheit denken®. Diese
alte chinesische Weisheit sagt bestens iiber die Hochschédtzung der Risiko-
vorsorge in der chinesischen Geschichte und Kultur aus. Dennoch haben
die heutzutage in China angebotenen Versicherungsprodukte, die nach
modernen Versicherungstheorien funktionieren, keinen eigenen Ursprung.
Vielmehr sind sie im Wesentlichen eine Importware aus Westen im Zug
der wirtschaftlichen Offnung des Landes, die erst im 19. Jahrhundert in
Gang gesetzt wurde.' Im Lauf der Geschichte kamen jedoch immer mehr
eigene Einfliisse hinzu. Vor allem die juristischen” und die kulturellen
Rahmenbedingungen® haben die Entwicklung maBgeblich geprigt. Eine
besondere Bedeutung fiir das Verstdndnis des chinesischen Versicherungs-
rechts hat dabei der seit drei Jahrzehnten andauernde gewaltige Wandel des
Landes durch seine Reform- und Offnungspolitik, nachdem die kommunis-
tische Partei Ende der 70er Jahre des vergangenen Jahrhunderts mit ihrer

' TONG Chunjian, ZChinV vom 25.5.2005, S. 3.

% Ausfiihrlich zum Einfluss auslindischen Zivilrechts siehe LIANG Huixing, ZChinR 2003, 68 ff,;
Knieper, ZChinR 2002, 2 ff.; Simon, ZChinR 2004, 102 ff., ders., ZChinR 2007, 27 ff. Die ersten Be-
mithungen um ein kodifiziertes Zivilgesetzbuch gab es in der Qing Dynastie gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts. 1908 begann die konkrete Gesetzgebungsarbeit, die 1910 in einen Gesetzesentwurf ,,Daqing
Minlii Caoan* (X5 REEZR) miindete, aber wegen der biirgerlichen Revolution nicht in Kraft treten
konnte. 1925 brachte die nordchinesische Militirregierung ,,.Beiyang Zhengfu* (It3F ) erneut ei-
nen Entwurf ,,Zhonghua Mingguo Minglii Caoan“ (P4 REREER) heraus, der zwar ebenfalls
keine Gesetzeswirkung erlangte, jedoch von Gerichten praktiziert wurde. 1930 erlie die biirgerliche
Regierung, der der gewaltsame Machtwechsel gegen die Militdrregierung gelungen ist, das erste chi-
nesische Zivilgesetzbuch ,,Zhonghua Mingguo Mingfa“ (4 K E K %), das bis heute in Taiwan sei-
ne Giiltigkeit hat. Die kommunistische Partei hob nach dem gewonnenen Biirgerkrieg 1949 dieses Zi-
vilgesetzbuch auf. Sie hatte zwar zwischen 1954 und 1956, 1962 und 1964 sowie 1979 und 1982 wie-
derholt versucht, ein eigenes Zivilgesetzbuch zustandezubringen, scheiterten jedoch immer wieder an
politischen Unruhen und ideologischem Streit. Den ersten Teilerfolg konnte das Inkrafttreten der
Grundregel des Zivilrechts ,,Mingfa Tongze* (E&IBM) von 1986 verzeichnen. Mit den nachfolgen-
den Gesetzen wie Vertrags-, Ehe- und Erbgesetz wurden allmahlich die wichtigsten Gebiete des Zivil-
rechts gedeckt, wobei ein einheitliches Zivilgesetzbuch wie BGB nach wie vor fehlt. Die jlingste Be-
mithung um ein Zivilgesetzbuch begann 1998. Ende 2002 konnte ein Entwurf in den stdndigen Aus-
schuss des NVK eingebracht werden. Eine Verabschiedung steht jedoch wegen alter und neuer Diffe-
renzen bis heute aus.

? Zur chinesischen Rechtskultur siche Heuser, Mitteilungen fiir Asienkunde Nr. 315, 120 ff.; ders., JZ
1988, 893 ff.; Simon, ZChinR 2004, 102, 103.



starren Ideologie und Misswirtschaft das Land am Rand des Zusammen-
bruchs gebracht hatte.”

Die historischen und kulturellen Hintergriinde, die im nachfolgenden Ab-
schnitt noch naher erlautert werden sollen, wirken sich bis heute im hohen
MalfBe auf die chinesische Versicherungswirtschaft aus. Im Hinblick auf die
juristische Ausarbeitung findet diese Einflussnahme vor allem in der Ge-
setzgebung, die sich wie das gesamte Gesellschaftsleben im stetigen Wan-
deln befindet, thren stirksten Ausdruck. Diesen historischen und kulturel-
len Aspekt gilt es auch dann zu beriicksichtigen, wenn nachfolgend auf den
Gegenstand und die Methode der vorliegenden Arbeit eingegangen wird.
Einerseits macht die starke westliche Orientierung eine rechtsvergleichen-
de Untersuchung notwendig und sinnvoll. Andererseits haben die Beson-
derheiten des heutigen chinesischen Rechtssystems in eigenen wichtigen
Bereichen auch zum abweichenden Verstandnis gefiihrt, das sich hinter der
in groBen Teilen vorzufindenden Parallele verbirgt.” Diese Differenzen ha-
ben nicht nur zur Folge, dass eine genaue Erldauterung der versicherungs-
rechtlichen Terminologien unabdingbar ist.® Auch die teilweise unter-
schiedliche Gliederung und Gewichtung einiger folgender Abschnitte im
Vergleich zu den iiblichen Abhandlungen in Deutschland stellen keine zu-
fallige Auswahl, sondern den Ausfluss einer anderen Gesellschafts- und
Justizverfassung dar.

II. Gegenstand und Umfang

Der gegenwirtige Zustand und die kiinftige Entwicklungsaussicht der chi-
nesischen Rechtsordnung iiber kaufménnische Versicherung sind Gegen-
stand der vorliegenden Arbeit. Angesichts der Vielfiltigkeit der rechtlichen
Regulierung ist es jedoch notwendig, den Umfang der Untersuchungen auf
bestimmte Bereiche einzuschrinken. Untersucht werden soll lediglich das
Privatversicherungsrecht.

* Heuser, JZ 1988, 893, 903; Knieper, ZChinR 2002, 2, 5.

> Besonders auffillig ist die chinesische Normenhierarchie. Hierzu unten C.IL.

% Dieser Bereich wurde in der bisherigen auslindischen Literatur iiber chinesisches Versicherungsrecht
oft vernachldssigt. Vielmehr wurden die Begriffe wortlich iibersetzt, ohne auf die dogmatischen und
inhaltlichen Differenzen hinzuweisen. Zu Einzelheiten unten C.IIL



In Deutschland umfasst das Privatversicherungsrecht (Individualversiche-
rungsrecht) alle Rechtsnormen, die sich mit Versicherungsvertrigen be-
schiftigen bzw. diejenigen Unternehmen betreffen, die Versicherungsver-
trage geschiftsmiBig abschliefen.” Es enthilt drei Rechtsgebiete: Versi-
cherungsvertragsrecht, Versicherungsaufsichtsrecht und Versicherungsun-
ternehmensrecht.” Wiahrend das Versicherungsvertragsrecht das rechtsge-
schéftliche Versicherungsverhiltnis zum Gegenstand hat und dem Privat-
recht unterliegt,” regelt das Versicherungsaufsichtsrecht das Rechtsverhilt-
nis zwischen dem Staat und den seiner Kontrolle unterliegenden Unter-
nehmen und gehdrt damit zum 6ffentlichen Recht.'’ Beide Rechtsgebiete
werden jeweils in einem eigenen Gesetz geregelt: dem Versicherungsver-
tragsgesetz (VVG), das zuletzt 2008 einer grundlegenden Reform unterzo-
gen ist,'' und dem Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG), das zuletzt meh-
rere Anderungen erfahren hat,'” die teilweise erst am 1. September 2009
(Anderung der §§ 4, 47, 78, 104 VAG)" bzw. am 1. Januar 2011 (Aufhe-
bung des § 83a III VAG)'* in Kraft treten. Das Versicherungsunterneh-
mensrecht enthilt vor allem Vorschriften iiber Griindung und Organisation
von Versicherungsunternehmen und ist vorrangig im VAG geregelt."” Im
Gegensatz zum Privatversicherungsrecht steht das Sozialversicherungs-
recht, das nicht auf rechtsgeschéftlichen Vertragsabschliissen, sondern auf
gesetzlichen Versicherungsverhiltnissen mit bestimmten Sozialversiche-
rungstragern beruhen.'® Es ist ein wichtiger Teil des Sozialrechts und wird
grof3tenteils im Sozialgesetzbuch geregelt.

7 BK/Dérner, Einleitung Rn. 18.

¥ Zu dieser Einteilung vgl. Wandt, Rn. 1; Schimikowski, Rn. 1; BK/Dérner, Einleitung Rn. 18.

® BK/Dérner, Einleitung Rn. 16; Hofmann, § 1 Rn. 2; Wandt, Rn. 1; Schimikowski, Rn. 1.

' BK/Dérner, Einleitung Rn. 19; Wandt, Rn. 2; Schimikowski, Rn. 3.

"In der Fassung der Bekanntmachung vom 23. November 2007 (BGBI. I S. 2631), zuletzt gedndert
durch Art. 3 des Versicherungsvertragsreformgesetzes vom 10. Dezember (BGBI. I S. 2833), in Kraft
getreten am 1. Januar 2008.

"2 In der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1992 (BGBI. 1993 I S. 2), zuletzt gedndert
durch Art. 2 Gesetz zur Umsetzung der Beteiligungsrichtlinie vom 12. Mérz 2009 (BGBIL. I S. 607),
teilweise in Kraft getreten am 18. Marz 2009.

" Art. 97 FGG-Reformgesetz vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2586).

'* Art. 6 II Finanzmarktstabilisierungsesetz vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 1982).

' Wandt, Rn. 3; Schimikowski, Rn. 3; BK/Dérner, Einleitung Rn. 20.

' Wandt, Rn. 5. Schimikowski, Rn. 2; BK/Ddrner, Einleitung Rn. 15 und 16; Anders Bruck/Moller/
Méller, § 1 Anm. 14, die eine Unterscheidbarkeit nach materiellen Kriterien verneint. Zu Besonderhei-
ten des Sozialversicherungsrechts und den systematischen Unterschieden zwischen Privat- und Sozial-
versicherungsrecht im deutschen Recht siehe Boetius, VersR 2001, 661, 670.



In China unterscheidet man zwischen dem Versicherungsrecht im engeren
Sinne und dem Versicherungsrecht im weiteren Sinne. Das Versicherungs-
recht im weiteren Sinne wird in das Privatversicherungsrecht und das ,,6f-
fentliche Versicherungsrecht* unterteilt; das Versicherungsrecht im enge-
ren Sinne wird hingegen dem Privatversicherungsrecht gleichgestellt. '’
Demnach regelt das Privatversicherungsrecht die Versicherungsverhiltnis-
se zwischen privatrechtlichen Individuen und befasst sich hauptsachlich
mit Versicherungsvertrigen.'® Das offentliche Versicherungsrecht betrifft
dagegen die Rechtsbeziehung zwischen dem Staat und den Individuen in
Versicherungsangelegenheit. '° Nach einer Ansicht gehdrt sowohl das Ver-
sicherungsaufsichtsrecht als auch das Sozialversicherungsrecht zum 6ffent-
lichen Versicherungsrecht.”” Die Gegenansicht behandelt das Sozialversi-
cherungsrecht als eigenstindiges Rechtsgebiet, wobei zur Abgrenzung auf
die staatliche Fiirsorgefunktion, die Beteiligung offentlicher Stelle und die
zwangsweise Durchfithrung des Sozialversicherungsrechts abgestellt wird.”'
Der Gesetzgeber folgt einer eigenen Linie bei der systematischen Zuord-
nung. Er widmet einerseits dem Sozialversicherungsrecht eigene Gesetzes-
vorschriften, die im Wesentlichen aus Arbeitsgesetz und Arbeitslosenver-
sicherungsverordnung bestehen.** Andererseits werden Versicherungsver-
tragsrecht und Versicherungsaufsichtsrecht zusammen in einem Gesetz,
dem Versicherungsgesetz (VersG) geregelt.” Dieses Gesetz sieht fiir das
Versicherungsunternehmensrecht einen eigenen Abschnitt vor, der dem
Versicherungsaufsichtsrecht untergeordnet ist. In der Lehre hat sich das
Versicherungsunternehmensrecht noch nicht als eigenstindiger Rechtsbe-
reich etablieren konnen.**

Das unterschiedliche Verstindnis in Deutschland und China iiber die
Reichweite des Privatversicherungsrechts liegt in der Frage, ob das Versi-
cherungsaufsichtsrecht dem Privatversicherungsrecht oder dem offentli-

LI Yugquan, S. 15 und 17; ders., Fallbesprechung, S. 2; QIN/FAN, S. 22.

'8 LI Yuquan, S. 15; QIN/FAN, S. 23.

' LI Yuguan, S. 260; QIN/FAN, S. 373.

2 LI Yuquan, S. 15.

*L OIN/FAN, S. 24-27,47. Vgl. ZHOU Yuhua, S. 5-6; WANG Guoliang, InStud 2005/6, 2, 3; MA Yuan,
S. 6.

** Ein umfassendes Sozialversicherungsgesetz befindet sich bereits in der Bearbeitung. Vgl. Darimont,
S. 23.

¥ Zur Entwicklung der chinesischen Gesetzgebung vgl. unten B.IL3.

** Erwihnung nur bei QIN/FAN, S. 28 im Zusammenhang mit Gesetzgebung im Versicherungsrecht.



chen Versicherungsrecht zugeordnet werden soll. Die Frage hat keine prak-
tische Bedeutung, denn es besteht Einigkeit dariiber, dass Versicherungs-
aufsichtsrecht 6ffentlich-rechtlicher Natur ist. Fiir den Zweck der vorlie-
genden Arbeit wird deshalb daran festgehalten, dass Privatversicherungs-
recht Versicherungsvertragsrecht, Versicherungsaufsichtsrecht und Versi-
cherungsunternechmensrecht umfasst. Ebenso festgehalten ist an der Tren-
nung dieser drei Rechtsgebiete, obwohl sie teilweise im gleichen Gesetz
geregelt sind. Unbehandelt bleibt hier das Sozialversicherungsrecht, das
eigene Prinzipien und Methodik fordert, soweit es inhaltlich nicht zur Be-
rihrung mit dem Privatversicherungsrecht kommt. Nicht behandelt wird
auch die Riickversicherung, bei der der (Erst)Versicherer bei einem ande-
ren Versicherungsunternehmen, dem Riickversicherer, Deckung fiir seine
Eintrittpflicht aus (Erst)Versicherungen nimmt.” Zur Vereinfachung wird
in der folgenden Untersuchung statt von Privatversicherungsrecht in der
Regel nur von Versicherungsrecht gesprochen, wie es iiblicherweise in
Deutschland und China der Fall ist.

Trotz der Dreiteilung des Privatversicherungsrechts konzentriert sich die
vorliegende Arbeit auf das chinesische Versicherungsvertragsrecht. Das
chinesische Versicherungsaufsichtsrecht und das chinesische Versiche-
rungsunternchmensrecht sollen nur in ihren Grundziigen dargestellt werden.
Dies liegt nicht nur am beschrinkten Umfang der vorliegenden Arbeit,
sondern auch an der besonderen Bedeutung des Versicherungsvertrags-
rechts fiir die Versicherungsprodukte.”® Erst der Versicherungsvertrag ver-
leiht den einzelnen Versicherungsverhiltnissen konkrete Gestalt.”” Als eine
Art Finanzdienstleistung wird mit Versicherungsprodukt keine greifbare
und sichtbare Sache, sondern eine ,,Versicherung als Rechtsprodukt® ver-
kauft.”® Damit wird jede Frage zur Versicherung zwangsliufig eine Rechts-
frage, die auch auf anderen Rechtsgebieten wie Haftungs- und Schadens-
recht prigende Auswirkung hat.”

* Wandt, Rn. 41 ff.; QIN/FAN, S. 282 ff. Zur Vertiefung: Pfeiffer, Christoph, Einfiihrung in die Riick-
versicherung, 5. Auflage, 2000 Wiesbaden.

%6 Zur Bedeutung des Versicherungsvertragsrechts fiir andere Vertragstypen, insbesondere das auBer-
vertragliche Haftungs- und Schadensrecht Wandt, Rn. 10.

*” Werber, VersR 1986, 1, 2.

*® Wandt, Rn. 7; Dreher, S. 145 ff.; Schmidt, ZVersWiss 1973, 529, 539; Werber, VersR 1986, 1, 2.

* Wandt, Rn. 9 und 10.



Das Versicherungsvertragsrecht regelt vor allem das schuldrechtliche Ver-
hiltnis zwischen den am Versicherungsvertrag beteiligten Personen, u.a.
den Abschluss, die Erfiillung und die Beendigung der Versicherungsver-
trage und sonstige Rechte und Pflichten der Parteien aus den Versiche-
rungsverhiltnissen. Ublicherweise wird auch das Recht der Versiche-
rungsvermittlung einbezogen, soweit das Versicherungsverhéltnis betrof-
fen ist.”' AuBerdem werden in Deutschland auch solche Versicherungsar-
ten davon erfasst, deren Abschluss abweichend vom Grundsatz der Privat-
autonomie dem gesetzlichen Zwang unterliegt (Pflichtversicherung), z.B.
die verschiedenen Haftpflichtversicherungen.’” In der chinesischen Versi-
cherungswirtschaft ist derartige Pflichtversicherung, vor allem die neuer-
lich eingefiihrte Kfz-Haftpflichtversicherung, heute ebenfalls nicht mehr
weg zu denken.” Sie gehort deshalb unverzichtbar zum Gegenstand der
nachfolgenden Untersuchung. SchwerpunktméBig wird im Folgenden der
allgemeine Teil des Versicherungsvertragsrechts untersucht. Die Beson-
derheiten der verschiedenen Versicherungsarten werden nach Méglichkei-
ten einbezogen, soweit dies fiir das Verstindnis des allgemeinen Teils er-
forderlich ist. Eine ausfiihrliche Darstellung der jeweiligen Versicherungs-
arten erfolgt in der vorliegenden Arbeit nicht.

III. Gang und Methode

Die nachfolgende Untersuchung erldutert zuerst ein paar Grundfragen des
chinesischen Versicherungsrechts. Dabei geht es zum einen um die Ent-
wicklung der chinesischen Versicherungswirtschaft als wirtschaftliche
Rahmenbedingungen und zum anderen um die Geschichte und Quelle des
chinesischen Versicherungsrechts, mit denen man bei der Befassung der
Materien vertraut sein sollte. AnschlieBend werden die grundlegenden Ter-
minologien des chinesischen Versicherungsrechts einschlieBlich der be-
sonderen Normenhierarchie in China mit Hilfe eines Vergleichs mit den
deutschen Begrifflichkeiten dargestellt, um die systematischen Unterschie-
de aufzuzeigen. Dadurch sollen Missverstindnisse bei der Verwendung
dieser Begriffe und der Vertiefung in die Einzelheiten vermieden werden.

3% Zum deutschen Recht vgl. Wandt, Rn. 4. Zum chinesischen Recht vgl. LI Yuquan, S. 15; QIN/FAN,
S. 27.

*! Wandt, Rn. 4; LI Yuquan, S. 125; QIN/FAN, S. 23.

2 Vgl. Wandt, Rn. 4.

3 Vgl. ZHOU/CAO, InStud 2007/9, 68, 68.



Diesem Abschnitt schlieft sich eine juristische Untersuchung der chinesi-
schen Versicherungsaufsicht an. Danach wird das chinesische Versiche-
rungsunternehmensrecht einschlieBlich der damit verbundenen Sparten-
trennung behandelt. Um jedoch den Umfang dieser Arbeit nicht zu spren-
gen und dem Schwerpunkt auf dem Versicherungsvertragsrecht gerecht zu
werden, beschrinken sich diese Erorterungen auf die Grundziige der jewei-
ligen Bereiche. AnschlieBend werden die einzelnen Fragstellungen zum
chinesischen Versicherungsvertragsrecht einschlieSlich dessen praktischen
Anwendung ausfiihrlich untersucht, und zwar geméf dem iiblichen Aufbau
im deutschen Versicherungsvertragsrecht. Begleitet wird diese Untersu-
chung durch einen Vergleich mit den korrespondierenden Themen im
deutschen Versicherungsvertragsrecht.

Die vorliegende Arbeit verwendet im groBBen Umfang chinesischsprachige
Rechtsliteratur. Der wissenschaftliche Umgang mit chinesischer Literatur
ist in Deutschland leider wenig einheitlich. Der Verfasser legt hier die Zi-
tierregel zugrunde, nach der sowohl der Vorname als auch der Nachname
der chinesischen Autoren angegeben werden, und zwar entsprechend dem
chinesischen Sprachgebrauch in der Reihefolge Familiennamen vor dem
Vornamen, um den Lesern das Nachschlagen zu erleichtern. Aus derselben
Erwigung werden die deutschen Ubersetzungen mit den chinesischen
Schriftzeichen der Autorennamen, der Titel ihrer Beitrige sowie anderer
wichtigen Fachwortern vervollstandigt.

Gesetze, Rechtsprechung und Literatur, sowohl hinsichtlich des deutschen
als auch hinsichtlich des chinesischen Teils, werden bis Ende 2009 beriick-
sichtigt. Am Ende der Arbeit wird eine vom Verfasser selbst gefertigte
deutsche Ubersetzung der neuesten Fassung des chinesischen Versiche-
rungsgesetzes ab dem 1. Oktober 2009 beigefiigt. Nicht zuletzt ist darauf
hingewiesen, ohne jegliche ,,politische Korrektheit* zu beanspruchen, dass
mit ,,China® in der vorliegenden Arbeit nur das ,,Mainland China®“, die
Volksrepublik China, gemeint ist. Das Versicherungsrecht der Regionen
Hong Kong, Makao und Taiwan, die zum sog. ,,Great China“ gehdren, sind
dagegen kein Gegenstand der Untersuchung.






B. Wirtschaftliche und rechtliche Entwicklung der
Versicherung in China

Versicherungswirtschaft stellt nicht nur den Anwendungsbereich, sondern
auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des gesamten Versiche-
rungsrechts dar.”* Auf der einen Seite zichen Verinderungen auf dem Ver-
sicherungsmarkt oft rechtliche Regulierungen und vertragliche Anpassun-
gen mit sich. Auf der anderen Seite reagiert die Versicherungswirtschaft in
aller Regel prompt auf die Neuerungen in der Gesetzgebung und Recht-
sprechung und stellen sich entsprechend darauf ein.”> Wihrend das Versi-
cherungsvertragsrecht sich als ein unmittelbares Mittel zur Produktgestal-
tung erweist, vermag das Versicherungsaufsichtsrecht insbesondere die
Grundvoraussetzungen der gesunden Markverhiltnisse herzustellen.”

Diese allgemeine Wechselwirkung zwischen Versicherungswirtschaft und
Versicherungsrecht gilt in China allerdings nur eingeschrinkt. Denn in
China funktionieren die marktwirtschaftlichen Mechanismen, die in Deutsch-
land entsprechend den schuldrechtlichen Grundprinzipien der Privatauto-
nomie und des freien Wettbewerbs flir gerechte Austauschverhiltnisse und
optimale Versorgung sorgen sollen,”’ nur mit Defiziten. Es gilt zwar grund-
satzlich auch in China die Entscheidungsfreiheit der Marktteilnehmer, je-
doch sind gerade die staatlichen Versicherungsunternehmen, die den ein-
heimischen Versicherungsmarkt bislang immer noch dominieren, der poli-
tischen Einflussnahme des Staates aullerhalb der juristischen Mdéglichkei-
ten ausgesetzt. Dagegen vermag die fortschreitende Liberalisierung der
chinesischen Wirtschaft bisher nichts grundlegend auszurichten. Der fol-
gende Abschnitt soll dazu dienen, einen historischen Uberblick iiber die
chinesische Versicherungswirtschaft zu geben.

** Vgl. Wandt, Rn. 122; Scholz, ZVersWiss 1984, 1, 17.

 Insgesamt zum Verhiltnis zwischen Versicherungswirtschaft und Versicherungsrecht vgl. Scholz,
ZVersWiss 1984, 1, 17.

® Vgl. Wandt, Rn. 210 ff., 219 ff.

37 Scholz, ZVersWiss 1984, 1, 17.



I. Geschichte der chinesischen Versicherungswirtschaft

Im Gegensatz zum Versicherungsgewerbe der westlichen Industrienationen
befindet sich die chinesische Versicherungswirtschaft noch in ihrer An-
fangsphase und hat zudem eine turbulente Vergangenheit voller Unterbre-
chungen hinter sich. Die wirtschaftliche Herrschaft westlicher Médchte und
die andauernde innere Unruhe hatten nicht nur die Entstehung der chinesi-
schen Versicherungswirtschaft erheblich hinausgezogert, sondern auch ihre
Erfolge immer wieder um Jahrzehnte zunichte gemacht.

1. Versicherungswirtschaft im kaiserlichen China

Bevor die kaufménnische Versicherung westlicher Pragungen, die wir heu-
te kennen, nach China kam, existierten in China lediglich staatliche Hilfe-
einrichtungen bzw. stammes- oder brancheneigene Selbsthilfeorganisatio-
nen, die keine Versicherungstechnik verwandten, sondern eher einem Vor-
rat- und Umlagesystem entsprachen.”® Der Krisenanfilligkeit der herr-
schenden Agrarstruktur im alten China versuchten die Herrscher der kai-
serlichen Zeiten durch Anlegen von Vorrat und Reserven, das sog. ,,Jixu
Beihuang” (FRE & ) entgegenzuwirken.”” Aus diesen Uberlegungen
waren in fast jeder Dynastie eigene Hilfssysteme fiir Notzeit errichtet wor-
den. Diese Einrichtungen waren teilweise modifizierte staatliche Finanzzu-
schiisse zum Preisausgleich fiir Getreide, was im Grunde eine staatliche
Agrarbeihilfe und keine Risikovorsorge durch Bildung von Risikogemein-
schaft beinhaltete.*’ Teilweise waren aber auch einige auf Umlageverfah-
ren gestiitzte Systeme eingefiihrt worden.*' Spiter wurde sogar auf Zwangs-

% Insgesamt zur versicherungsihnlichen Aktivititen im alten China siehe /IC, S. 2 ff.; DENG Yunte,
S. 2 ff.; Kaufmann, S. 56 f.; Hanisch, S. 104 ff.

P IIC, S. 2 ff.

* Ein beriihmtes Beispiel ist ,,Changping Cang® (& ). Dabei ging es hauptsichlich um die Spei-
cherung von Getreide, das bei schlechter Ernte vom Staat mit hoherem Preis angekauft und in Notzeit
wieder reduziert an die Betroffenen verkauft wurde. Vgl. IIC, S. 4-5; MA Guangbing, Journal of Guiz-
hou University 2000/5; 84, 85.

' Yi Cang® (3 f5). Demnach erhob der Staat bei den Bauern einen bestimmten Beitrag in Form von
Getreide und lagerte es dann zentral bei der Verwaltung ein. In Hungersnot wurden dann speziell aus
diesem Vorrat die Hilfsgiiter, hauptsdchlich die Nahrungsmittel, verteilt. Vgl. /IC, S. 6; Ausfiihrlich
dazu vgl. DENG Yunte, S. 329-330; MA Guangbing, Journal of Guizhou University 2000/5; 84, 85.
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beitrige verzichtet und freiwillige Teilnahme zugelassen.** AuBer solchen
Einrichtungen fiir besondere Notzeit hatte es auch staatlich organisierte
allgemeine Hilfswerke fiir Kranke und Schwache gegeben® All diese
staatlichen Sicherungssysteme scheiterten jedoch regelmiflig an der maro-
den Staatsfinanzen und der weit verbreiteten Korruption der kaiserlichen
Beamten.*

Die ungeniigende Risikovorsorge durch den kaiserlichen Staat zwang das
chinesische Volk schon sehr frith dazu, sich eigenen Hilfseinrichtungen
zuzuwenden. Bereits seit der Antike haben die chinesischen Intellektuellen
in thren Werken die Wichtigkeit eines verbreiteten und effektiven Siche-
rungsnetzes hervorgehoben.® In der Praxis hatten sich indes nichtstaatliche
Selbsthilfeorganisationen herausgebildet, die entweder auf Mitgliedsbei-
tragen oder auf Vermdgen eigener Sippe fuBten.* Diese genossenschafts-
dhnlichen Einrichtungen beschrankten sich auf wirtschaftliche Absiche-
rungen im Todesfall, was der Funktionen der heutigen Lebensversicherung
sehr nahe kam. Die Teilnahme war grundsétzlich nur den Stammesmitglie-
dern vorbehalten. Im Prinzip handelt es sich dabei um eine Variante des
herkémmlichen Schutzes durch die starke patriarchalische Gebundenheit.*’
Zu einer landesweiten Verbreitung iiber die Grenze des eigenen Stammes
hinaus kam es deshalb nicht.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts gab es im Handel erste Anzeichen von
kaufménnischer Versicherung, insbesondere im Transportbereich. Neben
dem traditionellen Begleitschutz wurde mancherorts die Absicherung durch

> Zum Beginn der Qing Dynastie, etwa Mitte des 17. Jahrhunderts, hatte die Regierung neben dem
,,Changping Cang* (F¥) das ,,Yi Cang* (X ) auf nichtstaatliche Selbsthilfeeinrichtung durch
freiwillige Beitriage erweitert. Vgl. IIC, S. 6-7; MA Guangbing, Journal of Guizhou University 2000/5;
84, 85.

“ So entstand aus dem bereits vorhandenen ,,Changping Cang® (% ¥ ) eine Variante namens
,,Guanghui Cang* (J" %), die nicht durch Mitgliedsbeitrige, sondern durch staatliche Steueriiber-
schiisse finanziert wurde. Vgl. IIC, S. 7; MA Guangbing, Journal of Guizhou University 2000/5; 84, 85.
* MA Guangbing, Journal of Guizhou University 2000/5; 84, 85; IIC, S. 7.

* Einen Uberblick iiber die historische Erdrterung der sozialen Absicherung bietet DENG Yunte,
S. 157-159; MA Guangbing, Journal of Guizhou University 2000/5; 84, 84-85. Vgl. auch TONG
Chunjian, ZChinV vom 25.5.2005, S. 3. Unzutreffend Hanisch, S. 104, der von dem mangelnden Ver-
sicherungsbewusstsein sprach.

* Beriihmte Beispiele waren ,,Zongqin Fulihui* (RE&EFI4) und ,,Changshou Hui* (% <). Ein-
zelheiten dazu siehe /IC, S. 8; MA Guangbing, Journal of Guizhou University 2000/5; 84, 85-86.
Y11C, S. 8; Kaufmann, S. 56.
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Haftungsiibernahme fiir bestimmte Schadensfille verstirkt.” Beim staatli-
chen und kommerziellen Salztransport ,,Yan Yun“ (#1&) wurden zudem
Geldbeitrage erhoben, die als Quelle fiir Kompensationen der Transport-
schiden vorgesehen waren.® In der Zwischenzeit hatten sich verschiedene
Reedereiverbinde ,,Chuan Hui“ (#8#42) zusammengeschlossen, um sich
durch Mitgliedsbeitrige im Schadensfall gegenseitig helfen zu konnen.”
Mit der wirtschaftlichen und militarischen Invasion westlicher Méachte fand
diese eigenstindige Entwicklung jedoch bald ihr Ende.”’

Den ersten Impuls kaufménnischer Versicherung brachte die zunehmende
Dominanz ausldandischer Kaufleute beim Seehandel Anfang des 19. Jahr-
hunderts. Zunéchst gab es nur ein paar Vertretungen ausldndischer Versi-
cherungsunternehmen in den Hafenstddten, die die untergehende Qing Dy-
nastie fiir AuBenhandel ge6ffnet hatte.’> Um ihre Handelsflotte, die immer
haufiger zwischen China und Europa verkehrten, gegen Piraterie und Krieg
zu sichern, Offneten schlieBlich die britischen und indischen Kaufleute
1805 in der Stadt Guangzhou das erste Versicherungsunternehmen auf
chinesischem Boden, die ,,Canton Insurance Society* (iﬁi%ﬁfﬁ).ﬁ
Trotz dieser Griindung wurden zu jener Zeit die meisten Versicherungs-
geschifte nicht durch spezielle Versicherungsanstalten, sondern durch die
zum AuBlenhandel allgemein zugelassenen ,,Auslandsunternehmen® (,,Yang
Hang“ (3 1T)) als Vertreter auslindischer Versicherungsgesellschaften
vermittelt und abgewickelt. Mit der Niederlage Chinas im Opiumkrieg
1848 gegen die Westmichte und der erzwungenen weiteren Offnung des
einheimischen Markts stieg die See- und Binnenschifffahrt und zugleich
die Schadensgefahr sprunghaft an.’* Erst um diesem Bedarf nachzukom-
men, begannen die ausldndischen Versicherungsgesellschaften mit eigenen
Unternehmen oder Niederlassungen in China prisent zu werden.” Um die
Geschifte effektiv zu betreiben, waren die auslidndischen Akteure jedoch

* Sowie das Transportunternchmen , Maxiang Yue* (B £ £9). Vgl. IIC, S. 12-13.

Y IIC, S. 9.

Y J1C, S. 10.

*' TONG Chunjian, ZChinV vom 25.5.2005, S. 3; WANG Guoliang, InStud 2005/6, 2, 2.

52 NIE Baozhang, Bd. 1, Erster Teil, S. 11.

> Es war ein Gemeinschaftsunternehmen von Baoshun Company (EJ5¥4T) und Beale-Magniac-
Jardine. Vgl. FANG Zhongying, Geschichtsbuch Guangdong 1999/3, 1, 1-3; /IC, S. 18.

** NIE Baozhang, Bd. 1, Erster Teil, S. 611.

S IIC, S. 21-22.
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auf chinesische Kaufleute angewiesen, die entweder als Mitinhaber oder
als Agenten, die sog. ,Mai Ban* ((E#}) engagiert worden waren.

Mit diesem Eroffnungsprozess kam auch die westliche Versicherungstheo-
rie nach China und wurde von den chinesischen Gelehrten zur wissen-
schaftlichen Grundlage einer eigenen Versicherungswirtschaft {iberarbei-
tet.”® Angelockt von dem expandierenden Markt und getrieben von den
Gedanken, nationale Interessen gegen das auslindische Monopol zu ver-
teidigen, begannen schlieBlich die chinesische Staatsmacht und die chine-
sischen Kaufleute mit einigen Verzogerungen eine eigene Versicherungs-
wirtschaft auf die Beine zu bringen.”” Am 25. Mai 1865 wurde das erste
chinesische Versicherungsunternehmen ,,Yihe* (X F 2 TR 1T) ge-
griindet. Im Dezember 1875 folgte die von den westlich orientierten kaiser-
lichen Beamten (,,Yangwu Pai“ (¥%5/k)) gegriindete ,,Versicherungsbe-
horde fiir Handelsverkehr (,,Baoxian Zhaoshangju* ({REE B ®)), die
auf die von den westlichen Konkurrenten dominierte Schifffahrtversiche-
rung spezialisiert war.”® Auf dem einheimischen Markt fanden diese Griin-
dungen grofle Resonanz sowohl bei den chinesischen Kunden als auch bet
den chinesischen Investoren, die daraufhin weitere chinesische Versiche-
rungsunternehmen aus der Taufe hoben.>

2. Versicherungswirtschaft in der Republik China

Bis zum Untergang der letzten Monarchie und der Griindung der Republik
1911 waren bereits 45 Versicherungsgesellschaften in chinesischer Hand,
die teilweise sogar mit Niederlassungen in Siidostasien aktiv waren. ®
Gleichzeitig wurde auch der erste chinesische Versicherungsverband ins
Leben gerufen.®' Trotz des Regimewechsels 1911 und der Griindung eige-

%6 Ausfiihrliche zur Adaption westlicher Versicherungswissenschaft in China sieche MA Guangbing,
Journal of Guizhou University 2000/5; 84, 86-88; IIC, 29 ff. mit Kurzdarstellung wichtiger Werke und
ihrer Verfasser.

37 Vgl. YAN/ZHU, Across Fine and Space, 1995/4, 61, 62; TAN Wenfeng, Historical Archives 2001/2,
103, 105.

8 TAN Wenfeng, Historical Archives 2001/2, 103, 105; IIC, S. 42.

* Wichtigste Griindungen waren u.a. die ,Renhe“ Wasserversicherung (/= #1 7k B& 2 &) und
,Jihe* Wasser- und Feuerversicherung (33 MK X P& 22 F]), die spiter zur ,,Renjihe” Wasser- und
Feuerversicherung fusioniert hatten. Dazu ausfiihrlich //C, S. 50; MA Guangbing, Journal of Guizhou
University 2000/5; 84, 88-89.

% Dazu YAN/ZHU, Across Fine and Space, 1995/4, 61, 63; IIC, S 54.

%! Die Vereinigung chinesischer Feuerversicherung (,,Huashang Huoxian Gonghui® (47 A& A£)),
wurde 1907 gegriindet. Dazu IIC, S. 54 ff. und 93 ff.
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ner Branchenorganisationen wurde der Markt von den auslidndischen Ver-
sicherern beherrscht, und zwar mit einem Anteil von 80 %.% Dank dieser
marktbeherrschenden Stellung trafen die ausldndischen Versicherer Ab-
sprachen iiber Tarifbestimmungen, Vertragsbedingungen und Riickversi-
cherung, die sie aufgrund ihrer zahlenmiBigen und finanziellen Uberlegen-
heiten problemlos durchsetzen konnten.” AuBerdem konnten sie die ihnen
garantierte Exterritorialitit genieen und sich damit der chinesischen Ge-
richtsbarkeit entzichen.®* Diese Dominanz konnte selbst nach dem ersten
Weltkrieg, der eine kleine Schwichung vor allem britischer Versiche-
rungsgesellschaften zur Folge hatte, nicht gebrochen werden. Allerdings
konnte die chinesische Versicherungswirtschaft in der Kriegszeit einen
kleinen Aufschwung zustande bringen und damit die Distanz zu den west-
lichen Konkurrenten verkiirzen. Insbesondere die Beteiligung der chinesi-
schen Banken und die engere Zusammenarbeit miteinander konnten die
Kapitalengpisse iiberwinden und somit die Grundlage fiir die spitere Ex-
pansion vorbereiten.” Die ausldndischen Versicherer waren zwar darauf-
hin gezwungen, ithre Geschéftspolitik zu Gunsten der Liberalisierung des
Versicherungsmarkts anzupassen, ihre Marktstellung konnten sie aber wei-
terhin behaupten und sogar ausbauen.®

Wihrend des zweiten Weltkriegs zog sich die chinesische Versicherungs-
wirtschaft, die zeitweise zum Stillstand kam, zunichst in die anfangs noch
sicheren westlichen Konzessionen der Besatzungszone zuriick. Nachdem
die Stadt Shanghai gefallen war, wanderte das Zentrum der Versiche-
rungswirtschaft in die Kriegshauptstadt Chongqing.®’ Mit der Ausbreitung
des Kriegs und der Flucht der Industrie und Biirger ins vergleichsweise un-
terentwickelte Hinterland stieg dort explosionsartig der Versicherungsbe-

62 Zum Monopol auslidndischer Versicherer siehe /IC, S. 60 ff.; 4O Wenwei, Republican Archieves
2000/2, 71, 73.

8 JIC, S. 64-65; Kaufmann, S. 63 f.

% MA Guangbing, Journal of Guizhou University 2000/5; 84, 87-88; IIC, S. 69.

% Zu Einzelheiten iiber die Rolle der chinesischen Banken beim Aufbau der chinesischen Versiche-
rungswirtschaft vgl. CHENG Jiyue, SHIn 2005/1, 35 ff. und SHIn 2005/2, 43 ff.

% Nach dem Jahrbuch der chinesischen Versicherung von 1937 standen vor dem Ausbruch des zwei-
ten Weltkriegs 126 auslédndische Versicherungsunternehmen 24 chinesischen Versicherern gegeniiber.
Vel. IIC, S. 120.

%7 Diese Verinderung begann bereits vor dem Kriegsausbruch 1937, nachdem das Nordostchina 1931
von den Japanern besetzt worden war. Dazu AO Wenwei, Republican Archieves 2000/2, 71, 71; IIC,
S. 130 ff.
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darf.”® Durch das mitgebrachte Kapital und die Griindungen weiterer Ver-
sicherungsunternehmen konnte sich die chinesische Versicherungswirt-
schaft nach dem anfanglichen Zusammenbruch langsam erholen und eine
kriegsbedingte Bliitezeit erleben.”’ So entwickelten sich die staatlichen Ver-
sicherungsunternehmen zu den Marktfiihrern, die neben einer grolen An-
zahl neuer regionaler Anbieter die wenigen zuriickgebliebenen ausldndi-
schen Versicherer erfolgreich aus ihrer Monopolstellung verdriangen konn-
ten.”” Auch im Besatzungsgebiet, vor allem in Shanghai, konnten die iibrig
gebliebenen Versicherungsgesellschaften thren Betrieb wieder aufnehmen
und nach dem gescheiterten Versuch der Japaner, den hiesigen Versiche-
rungsmarkt zu kontrollieren, sogar noch ausbauen.’' Da der Kontakt zu den
westlichen Riickversicherern in den Hafenstddten kriegsbedingt abge-
schnitten wurde und der nationale Widerstand gegen japanische Wirtschaft
sich nicht unterdriicken lie3, konnte auch die chinesische Riickversiche-
rung ihre Geburtsstunde feiern.”

Nach dem Krieg kam es zunéchst zur Erholung der einheimischen Versi-
cherungswirtschaft im Besatzungsgebiet. Das Zentrum der chinesischen
Versicherungswirtschaft verlagerte sich wieder nach Shanghai. Durch die
Schwichung der Westméchte, die ihre rechtlichen Privilegien durch die
Abschaffung der Exterritorialitdt verloren hatten, ging die chinesische Ver-
sicherungswirtschaft gestarkt in den Wettbewerb und konnte den Markt
mit den zuriickgekehrten auslindischen Versicherern ebenbiirtig teilen.”

% Insbesondere waren neue Versicherungsarten wie Versicherung fiir Baumwolle-, Salz- und Solda-
tentransport kreiert worden. Dazu ausfiihrlich //C, S. 143 f.

% JIC, S. 133. Bis zum Kriegsende existierten im Hinterland 59 chinesische Versicherungsunterneh-
men mit ca. 200 Geschiftsstellen.

" Die 8 staatlichen Versicherungsgesellschaften profitierten u.a. von der leitenden Rolle des Staates
bei der Kriegswirtschaft und der engen Zusammenarbeit untereinander. Angelockt von dem Boom
kam es zu einer Welle von Neugriindungen privater Versicherer, die bis zum Kriegsende mehr als 50
aufweisen konnten. Dazu //C, S.13-14.

! Zu diesem ,,Erfolg® halfen insbesondere der passiven Widerstand der chinesischen Versicherer und
Versicherten sowie das aufgestaute Kapital der privaten Anleger. Dagegen konnte auch die schwache
Marionettregierung nichts ausrichten. Die meisten alten und neuen Versicherungsunternechmen im
Besatzungsgebiet waren allerdings nur mit geringem Kapital ausgestattet und gerieten deswegen un-
ausweichlich in die Turbulenz der spiteren Spekulationen. Vgl. WU Fen, SHin 1994/1, 16, 17; IIC,
S. 162 f.

2 WU Fen, SHin 1994/1, 16, 17; IIC, S. 172 f.

7 Dabei stellten die staatlichen Versicherungsunternehmen durch die Stirkung im Krieg die stirkste
Gruppe dar und spielten eine gewichtige Rolle. In Shanghai stieg die Zahl der chinesischen Versiche-
rer bis Ende 1948 auf 178, wihrend die ausldndischen Konkurrenten nur 63 betrugen. Dazu /IC,
S. 199 ff.; Kaufmann, S. 69 f.
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Der Aufschwung wurde jedoch von der maBlosen Inflation und Korruption
vollig tiberlagert und versank bald in den Wirrungen des Biirgerkriegs zwi-
schen den Nationalisten und den Kommunisten. ™

3. Versicherungswirtschaft in der VR China

Nach dem Sieg der Kommunisten im Biirgerkrieg kam es schrittweise zur
Konsolidierung von Versicherungsunternehmen mit staatlicher Mehrheits-
beteiligung, u.a. durch Zwangsverwaltung und Zwangsriickabwicklungen
von Versicherungsgeschiften, aber auch durch Neustrukturierung, um den
Betrieb teilweise aufrechtzuerhalten. Im Gegensatz dazu durften die priva-
ten und ausldandischen Versicherungsunternehmen, allerdings unter restrik-
tiveren Bedingungen, ihre Geschéfte zunichst fortsetzen bzw. wieder 6ff-
nen.”

Eine Zeitwende markierte die Griindung der staatlichen Versicherungsge-
sellschaft ,,People’s Insurance Company of China“, PICC (P E A BfREE
23 7)) am 20. Oktober 1949 unter der Aufsicht der chinesischen Zentral-
bank, der People’s Bank of China, PBOC (B A K481T) nach dem sow-
jetischen Muster.’® Die neue Versicherungsgesellschaft PICC sollte einer-
seits die Versicherungswirtschaft beaufsichtigen, andererseits sollten ge-
mal dem Prinzip der Planwirtschaft die zerstreuten Ressourcen zur Her-
stellung des staatlichen Monopols in der Versicherungswirtschaft gebiin-
delt werden.”” Daraufhin wurde die Versicherungsaufsicht erheblich ver-
schirft.”® Auf Anweisung der PICC hatten sich die chinesischen Versiche-
rungsverbinde zunéchst reorganisiert und die Mitgliedzahl gesteigert.” Als
nichster Schritt hatten sich 28 Privatversicherer in Shanghai und Tianjing,
die ithren Betrieb bis dahin fortsetzen bzw. wieder aufnehmen konnten, in

"* YAN/ZHU, Across Fine and Space, 1995/4, 61, 64; 1IC, S. 208 ft.

> Nicht zuletzt deswegen waren die Zahl der chinesischen Versicherer um 2/3 und die Zahl der aus-
landischen Versicherer um 1/3 zuriickgegangen. Ausfiihrlich dazu LIN Zhenfeng, SHIn 1997/4, 9, 10;
ders., SHIn 1999/4, 12, 13; IIC, S. 220 ft.

" Dazu MA Yongwei, S. 25 f.; LIN Zhenfeng, SHIn 1997/4, 9, 10; ders., SHIn 1999/4, 12, 13; IIC,
S. 236 ft.

7'So im Antrag der PBOC auf Griindung der PICC vom 17.9.1949 in IIC, S. 237 und 247; MA Yong-
wei, S. 369. Zu weiteren ideologischen Rechtfertigungen vgl. Hanisch, S. 106.

7 Insbesondere wurden die Tarifbestimmungen, die Vertragsbedingungen und die Errichtung von Nie-
derlassungen ausléndischer Versicherer nun unter staatliche Kontrolle gestellt. Ausfiihrlich dazu LIN
Zhenfeng, SHIn 1997/4, 9, 10; ders., SHIn 1999/4, 12, 13; IIC, S. 249 f.

” Im Zug dieser Reform wurde ein Garantiefonds, an dem auch die PICC beteiligt war, fiir alle Mit-
glieder eingerichtet. Dazu LIN Zhenfeng, SHIn 1997/4, 9, 10; 1IC, S. 279.
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der zweiten Hailfte des Jahres 1951 mehr oder weniger freiwillig zu zwei
Versicherungsgesellschaften unter der Firma ,,Taiping* (AX) und ,,Xin-
feng” ( #TF ) zusammengeschlossen, an denen die PICC jeweils zur Hilfte
beteiligt war.*” Als Schlusspunkt der RestrukturierungsmaBnahmen fusio-
nierten die beiden Gesellschaften ,, Taiping® und ,,Xinfeng* im August
1956 unter der Firma ,,Taiping* (X ), um das staatliche Monopol herzu-
stellen und die Auslandsgeschifte mit vereinten Kréften zu verstirken.®'
Anlésslich dieses praktischen Abschiedes von der privaten Versicherungs-
wirtschaft war auch der Berufsstand Versicherungsvertreter und Versiche-
rungsmakler wegen des ,,Ausbeutungscharakters® abgeschafft worden. *
Zugleich wurden unter der Fiihrung der PICC diejenigen Versicherungs-
vertrdge, die unter Inflation und Insolvenz einiger Versicherer zu leiden
hatten, mit Hilfe finanziellen Ausgleichs riickabgewickelt.” Die in China
zuriickgebliebenen auslidndischen Versicherer hatten sich zudem der immer
strengeren Regulierung zu unterwerfen. Bis 1952 besallen ihre Primien-
nahmen nur noch einen Marktanteil von 0.01 %. Ende 1952 zog sich die
letzte auslindische Versicherung aus China zuriick.* Versicherungsge-
schifte mit Auslandsbezug wurden nun von der PICC und der ,,Taiping*
unter sich geteilt. Lediglich mit den Riickversicherern aus dem ehemaligen
Ostblock pflegte man noch regelmiBig Kontakt."

Mit dem sowjetischen Vorbild im Blick stand ab 1951 die Pflichtversiche-
rung, fiir deren Einflihrung die PICC gesetzlich zustindig war, im Vorder-
grund ihrer Geschiftspolitik.* Dabei ging es hauptséichlich um die Vermé-
gensversicherung fiir Staatsunternechmen und Offentliche Anstalten sowie
die Unfallversicherung fiir Zug- und Schiffspassagiere. In den Stidten
spielte auBerdem die freiwillige Feuer- und Unfallversicherung eine wich-
tige Rolle. Freiwillig sollte zwar auch die Vieh- und Agrarproduktversiche-
rung in der Landwirtschaft sein. In Wirklichkeit kam sie jedoch durch
Verwaltungsbefehle und propagandistische Drohungen einer Pflichtversi-

8 LIN Zhenfeng, SHIn 1999/4, 12, 13; MA Yongwei, S. 24; IIC, S. 285 f.

U LIN Zhenfeng, SHIn 1999/4, 12, 13; MA Yongwei, S. 24; IIC, S. 333 f.

%2 Im Wesentlichen war dies eine Nachahmung sowjetischer Versicherungspraxis. Dazu IIC, S. 289.

8 LIN Zhenfeng, SHIn 1997/4, 9, 10; IIC, S. 326 f.

8 Zum Riickzug waren die auslidndischen Versicherer u.a. auch durch westliche Embargos gezwungen.
LIN Zhenfeng, SHIn 1999/4, 12, 13; MA Yongwei, S. 25; IIC, S. 290 f.

Y IIC, S. 300 f.

% Ausfiihrlich dazu siehe 1IC, S.257 ff.; Ma Yongwei, S. 26; LIN Zhenfeng, SHIn 1999/4, 12, 13.
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cherung gleich.*” Die biirokratische Verwaltung und die mangelnde Kom-
petenz fithrten bald zum Widerstand der Bauern.® Daraufhin wurden nach
einer Reform Ende 1953 mit Ausnahme von Viehversicherung alle Versi-
cherungsgeschifte in der Landwirtschaft eingestellt.*” Nach weiteren kon-
troversen Diskussionen in den nachfolgenden Jahren wurde schlieBlich
entschieden, angesichts der anstehenden Kollektivierung der Landwirt-
schaft sich auf die Agrarversicherung zu konzentrieren und die Pflichtver-
sicherung auf freiwillige Basis umzustellen.”

Mit der Einfiihrung der Volkskommunen und des anschlieBenden ,,Gro3en
Sprungs nach vorne* (KEK#t) geriet auch die Versicherungswirtschaft in
den wirtschaftlichen GroBenwahn.”' Bevor dieses Experiment an der Reali-
tat scheitert, wurde die Einstellung der gesamten Versicherungswirtschaft
beschlossen, weil die Verstaatlichung der gesamten Wirtschaft nach dem
Verstindnis der Staatsfiihrung die Funktionen der Versicherung hinfillig
machte.”” Organisatorisch war die PICC in die PBOC eingegliedert worden
und nur noch in den Auslandsgeschiften titig.” Inlandsgeschifte gab es ab
1959 nur noch in einigen GroBstidten.” Mit der 1966 begonnenen ,,Kul-
turrevolution® (3X{t X ZE45) kamen schlieBlich die letzten inlidndischen
Versicherungsgeschifte zum Erliegen. Von der Turbulenz waren auch die
Auslandsgeschifte nicht verschont.” Kontakte zu westlichen Riickversi-
cherern waren praktisch vollstdndig unterbrochen.”

%7 Zur Entwicklung dieser Versicherungsarten vgl. MA Yongwei, S. 26; IIC, S. 257 £., 262 f. und 268 f.
% MA Yongwei, S. 26; Hanisch, S. 107.

% MA Yongwei, S. 27; TONG Chunjian, ZChinV vom 25.5.2005, S. 3; KANG Min, ZChinV vom
25.5.2005, S. 4. AuBlerdem wurde eine Wirtschaftlichkeitspriifung durchgefiihrt, woraufthin einige Ver-
sicherungsarten, wie Versicherung der Behordenvermdgen und Diebstahlversicherung abgeschafft
wurden. Die Reaktionen waren allerdings verhalten, vor allem wegen der mangelnden Beriicksichti-
gung des praktischen Bedarfs. Insgesamt hat die Versicherungswirtschaft jedoch einen guten Beitrag
zur Volkswirtschaft geleistet. Vgl. IIC, Chinesische Versicherungsgeschichte, S. 307 f.

Y JIC, S. 337 f. und 350 f.; KANG Min, ZChinV vom 25.5.2005, S. 4.

*! Beispielsweise sollten die vorgetiuschten astronomisch hohen Ertriige versichert werden, was tech-
nisch und 6konomisch nicht durchfiihrbar war. Vgl. IIC, S. 365.

2 IIC, 8. 370 f; MA Yongwei, S. 27-28; TONG Chunjian, ZChinV vom 25.5.2005, S. 3.

% KANG Min, ZChinV vom 25.5.2005, S. 4; MA Yongwei, S. 28.

% Die Sonderstellung dieser Stidte, insbesonders Shanghai, hatte u.a. der Beharrlichkeit und Weiter-
sicht der damaligen Stadtregierung und der langen Tradition zu verdanken. MA Yongwei, S. 28; IIC,
S. 392 ft. und 404 ff.

% Beispielsweise wurde die Seetransportversicherung zunichst eingestellt, dann wieder eingefiihrt und
schlieBlich erheblich eingeschrénkt. Vgl. MA Yongwei, S. 29; IIC, S. 414 {f.

% Nur iiber die Gesellschaften in Hongkong konnte Riickversicherung geschlossen werden, und zwar
nur mit sozialistischen Staaten. MA Yongwei, S. 29.
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Mit dem Ende der Kulturrevolution und dem Beginn der ,,Reform- und
Offnungspolitik“ 1979 wurden die inlindischen Versicherungsgeschifte
wieder schrittweise zugelassen.”” Zunichst errichtete die PICC erneut lan-
desweit ihre Geschiftsstellen und verstirkte ihr Personal, das die ganz
dringend benoétigten Vertragsklauseln und Tarifbestimmungen entwerfen
sollte.” Anschliefend reformierte die PICC ihre Verwaltungsstruktur und
Geschiéftspolitik, die nun mehr nach Wirtschaftlichkeit ausgerichtet sein
sollte.”” 1983 wurde mit der Genehmigung des Staatsrats (E$5Fx) eine
neue Satzung fiir die PICC verabschiedet und erstmals Vorstand und Auf-
sichtsrat errichtet.'” 1996 hatte sich die PICC in eine Holdinggesellschaft
umgewandelt, die drei Tochtergesellschaften in den Sparten der Vermo-
gensversicherung, der Lebensversicherung und der Riickversicherung unter
sich hatte. 1998 wurde die Holdingsgesellschaft abgeschafft und die drei
Tochtergesellschaften wurden in die Selbstdndigkeit entlassen (PICC fiir
Vermogensversicherung (B A KRB 22 F]), China Life fiir Lebensver-
sicherung (FRFE A F MR /2 F)) und China Reinsurance fiir Riickversiche-
rung (B BB R 23 ). "

Weiteren Aufschwung auf den Versicherungsmarkt brachte die Ermogli-
chung vom Wettbewerb. 1986 wurde geméll der Entscheidung der PBOC
die Xinjiang Corps Insurance Co. (¥T58 5Z B W =R 2 A)), die Vorgin-
gerin der heutigen United Insurance of China (FF4ER&R[E) und der ers-
ter Konkurrent der PICC, gegriindet.'”” Ein Jahr spiter hatte die Bank of
Communications (X E4R1T) die Erlaubnis erhalten, eine eigene Versiche-
rungsabteilung zu griinden. Mit der Trennung von Bank- und Versiche-
rungsgeschéften 1991 wurde daraus die China Pacific Insurance Company
(FFE K FERBEE /A F)), die heute zweitgroBte chinesische Versicherungs-

%7 Zu Hintergriinden und Vorbereitung dieser Entscheidung durch PBOC siche MA Yongwei, S. 29-30;
1IC, S. 426 f.; Hanisch, S. 112.

% Mit Ausnahme von Tibet gab es bis Ende 1980 landesweit bereits 810 Geschiftsstellen und 3423
qualifizierte Beamten. Als erste Produkte wurden Versicherung fiir Unternehmensvermdgen, Giiter-
transport und privaten Haushalt angeboten. MA Yongwei, S. 30; IIC, S. 433.

% Insbesondere wurden den unteren Verwaltungsebenen mehr Entscheidungsbefugnisse verlichen. Vgl.
1IC, S. 437 1.

11, S. 433.

0 A4 Yongwei, S. 32; Hanisch, S. 112.

192 Allerdings durfte diese Gesellschaft gemiB der Entscheidung der PBOC nur innerhalb der Region
Xinjing ihre Geschéfte betreiben. Dazu /IC, S. 444; MA Yongwei, S. 31.
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gesellschaft. ' 1988 kam die erste Versicherungsaktiengesellschaft, die
Ping An Insurance ((FZRFE2F]), auf den Markt und wurde 1992 der
dritte Versicherer, der landesweit Versicherungsgeschifte betreiben durfte.
In der Folgezeit hat die PBOC gemil} der Spartentrennung eine Reihe wei-
terer Versicherungsaktiengesellschaften genehmigt, an denen die PICC und
andere staatliche Institute die Mehrheit hielten.'™ Im Dezember 2000 wur-
de schlieBlich die erste chinesische Versicherungsaktiengesellschaft in Pri-
vathand, die Minsheng Life Insurance (R4 AFRE R0 E R L 7)), zu-
gelassen.'”

Mit der Intensivierung der Offnungs- und Reformpolitik begann auch die
Riickkehr auslidndischer Versicherer. Bereits zu einem sehr fritheren Zeit-
punkt waren auslidndische Versicherer wieder auf dem chinesischen Markt
prisent. 1982 errichtete die Hong Kong Minan Insurance (BEERZRE
22 F]) als erster Versicherer mit Sitz auBerhalb des chinesischen Territori-
ums eine Niederlassung in der Sonderwirtschaftszone Shenzhen.'*® Da
nach der strengen Regulierung anfangs keine Geschéftslizenz zu erhalten
war, mussten sich alle Interessenten zundchst mit einer Reprisentanz ohne
operative Inlandsgeschifte begniigen.'”’ Die wirkliche Riickkehr auslindi-
scher Versicherer seit der Machteroberung der kommunistischen Partei lei-
tete erst 1992 die Erteilung der Geschiftslizenz an American International
Assurance (AIA), ein Unternehmen des amerikanischen AIG Konzerns, in
Shanghai ein.'®

1% MA Yongwei, S. 31-32.

"% Darunter beispielsweise die heute sehr aktive Tianan Insurance (KZ R B E R 7)), Daz-
hong Insurance (KAREER 3 BBR F)), New China Life (¥4 A F R R 178 R 7)), Taikang
Life GEEAF R BPR/T)) und nicht zuletzt Huatai Insurance (4¢3 7= R R B ERL
Al), die erste landesweit titige Versicherungsaktiengesellschaft fiir Vermdgensversicherung. Vgl. MA
Yongwei, S. 31-32.

19 Jahrbuch der chinesischen Versicherung 2000, S. 56.

1% Der geschiftliche Wirkungskreis der Niederlassung beschrinkte sich jedoch erst innerhalb der Son-
derwirtschaftszone, und zwar nur fiir ausléndische Unternehmen und Biirger in ausléndischen Wah-
rungen. Vgl. IIC, S. 444.

17 Einen Uberblick iiber diese Versicherer bietet /IC, S. 445-446.

1% Mit der Riickkehr der AIA kam auch der Berufsstand Versicherungsvertreter zuriick. MA Yongwei,
S. 33.
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II. Geschichte und Quellen des chinesischen
Versicherungsrechts

Spiegelbildlich zur turbulenten Vergangenheit der chinesischen Versiche-
rungswirtschaft ist die Entwicklung des chinesischen Versicherungsrechts
ebenso wenig von Bestindigkeit und Kontinuitit geprigt.'” Die Folgen
der mangelnden Rechtssicherheit wirkten sich iiber Jahrzehnte auf die Ver-
sicherungsgeschéfte aus und lassen sich bis heute noch nachhaltig spiiren.

1. Versicherungsrecht im kaiserlichen China

Obwohl Versicherungsprodukte auf den durch Rechtsnormen ausgeform-
ten Vertragsverhidltnissen beruhen, startete die chinesische Versicherungs-
wirtschaft zuerst ohne gesetzliche Grundlagen. Erst 1903, mehr als 30 Jah-
re nach der Griindung der ersten chinesischer Versicherungsgesellschaft''’
unternahm die kaiserliche Regierung den ersten Versuch, versicherungs-
rechtliche Vorschriften westlicher Prigung zu entwerfen.''' Als Erfolg
wurde 1907 der letzten kaiserlichen Regierung ein Gesetzesentwurf zur
Regulierung der Versicherungswirtschaft vorgelegt.''> In diesem Entwurf
wurde die Versicherung als finanzieller Ausgleich fiir Verlust von Giitern
und Leben definiert, und die Spartentrennung und der Formzwang der
Versicherungsunternehmen hatten erstmals gesetzlichen Ausdruck gefun-
den.'" Dieser historische Erfolg kam jedoch nicht iiber einen Gesetzes-
entwurf hinaus.''* Die nichste gesetzgeberische Bemiihung miindete 1909
in den Entwurf eines Seehandelsgesetzes (B EE =), dessen dritter Ka-
pitel einschligige Regelungen iiber Seefahrtversicherung enthielt.'"” Be-
dauerlicherweise war dieses Gesetzgebungsvorhaben ebenfalls gescheitert,
bevor das Gesetz verkiindetet werden konnte. Im gleichen Jahr folgte noch

19 Einzelheiten zur Geschichte des chinesischen Versicherungsrechts vgl. LIANG Weibin, Law Science
Magazine 1994/4, 32, 32; ZHAO Jinyuan, Journal of Insurance College 1994/3, 54 ft.; YUE Zongfu,
Journal of Insurance College 2002/6, 56 ff.; LIAO Shimei, Journal of Insurance College 2001/4, 47 ff.;
QIN/FAN, S. 36 ff.; LI Yuquan, S. 39 ff.

"0vgl. dazu B.I.1 (Fn. 53).

"' Es wurde eine spezielle Rechtsabteilung (GEf1E) dafiir gegriindet. Vgl. YUE Zongfu, Journal of
Insurance College 2002/6, 56, 56-57; IIC, S. 57.

12 QIN/FAN, S. 379; IIC, S. 57; YUE Zongfu, Journal of Insurance College, 2002/6, 56, 56.

'S Dazu ausfiihrlich 7IC, S. 57; YUE Zongfu, Journal of Insurance College 2002/6, 56, 56. Demnach
durften nur Aktiengesellschaft und Verein auf Gegenseitigkeit Versicherungsgeschifte betreiben.

"4 JI1C, S. 58; YUE Zongfu, Journal of Insurance College, 2002/6, 56, 57.

"5 LIANG Weibin, Law Science Magazine 1994/4; 32, 32; IIC, S. 58.
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der nach japanischem Recht tliberbearbeitete Entwurf eines Handelsgeset-
zes (FIRER), dessen Ausarbeitung bereits 1903 begonnen hatte. Dieser
Entwurf widmete im siebten Kapitel des zweiten Teils ,,Handelsrecht* aus-
fiihrlich der Schadensversicherung und im anschlieenden achten Kapitel
der Lebensversicherung und behandelte zum ersten Mal Versicherungsin-
teresse und Obliegenheiten.''® Als das Gesetz 1911 nach Einarbeitung der
Diskussionsergebnisse verschiedener Handelskammer endlich verkiindet
werden sollte, ging es zusammen mit der letzten Monarchie in der biirger-
lichen Revolution unter.''” Trotz des Scheiterns verschwanden die oben
genannten Gesetzesentwiirfe jedoch nicht spurlos ins Archiv. Viele chine-
sischen Versicherer sahen sich durch die Gesetzesvorhaben gestiarkt und
orientierten sich daran im Wettbewerb mit den ausliandischen Konkurren-
ten. Die gleiche Systematik und Struktur ldsst sich auch in den nachfolgen-
den Gesetzen immer wieder entdecken.'"®

2. Versicherungsrecht in der Republik China

1912, gleich nach der Griindung der Republik, deren Regierung zunichst
aus den nordchinesischen Kriegsherren, den sog. ,,Bei-Yang-Regierung® (3t
7 IBKAF) bestanden, wurde unter Einbeziehung franzosischer Berater ein
Entwurf zum Versicherungsvertragsgesetz (fRFEZ2LEE R) ausgearbei-
tet, der im Grunde eine Neuauflage des oben genannten Handelsgesetzent-
wurfs beinhaltete.'”” 1917 hatte das Handels- und Agrarministerium einen
Entwurf zum Versicherungsaufsichtsgesetz (fRB& Ml 3%Z) hervorgebracht,
der allerdings wie der Entwurf zum Versicherungsvertragsgesetz mit dem
Sturz der Bei-Yang-Regierung ins Archiv wanderte.'*’ 1927 kam die biir-
gerliche Regierung an die Macht und begann mit der Arbeit eines Versi-
cherungsgesetzes ($RE&5%), das Ende 1929 erlassen und dann nach hefti-
gen Diskussionen und mehrmaligen Uberarbeitungen Anfang 1937 erneut

"9 II1C, S. 59; QIN/FAN, S. 36; LI Yuquan, S. 39; LIANG Weibin, Law Science Magazine 1994/4, 32,
32.

" IIC, S. 59-60; YUE Zongfu, Journal of Insurance College, 2002/6, 56, 57.

" 11C, 8. 60.

"9 YUE Zongfu, Journal of Insurance College 2002/6, 56, 58; IIC, S. 99; LI Yuquan, S. 39; LIANG
Weibin, Law Science Magazine 1994/4, 32, 32.

120 Auffillig waren dabei die Regelungen iiber obligatorischen Garantiefonds mit 1/3 der Einnahmen
bei Lebensversicherung und die sehr weiten Befugnisse der Aufsichtsbehorde. //C, S. 99; YUE Zongfu,
Journal of Insurance College 2002/6, 56, 57-58; LI Yuquan, S. 39; LIANG Weibin, Law Science Maga-
zine 1994/4, 32, 32.
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verkiindet wurde.'”' Das Gesetz befasste sich mit Versicherungsvertrag

und folgte dabei der Trennung der Schadens- und Lebensversicherung
nach dem franzosischen Modell.'** Zum gleichen Zeitpunkt traten auch das
{iberarbeitete Versicherungsaufsichtsgesetz (R B& Ml 3£ ) sowie dessen
Durchfiihrungsgesetz (fRB& M SE#ETTE) in Kraft. Die Novellierung des
bereits 1935 erlassenen Versicherungsaufsichtsgesetzes hatte gegeniiber
dem Entwurf der Bei-Yang-Regierung vor allem die Einschrinkungen fiir
auslindische Versicherer erheblich verschirft.'> Die Ablehnung und die
Proteste ausldndischer Versicherer lieBen nicht lange auf sich warten. Da
die verkiindeten Gesetze aufgrund des baldigen Ausbruchs des Biirger-
kriegs so gut wie gar nicht in die Praxis umgesetzt werden konnten, hatten
die auslandischen Versicherer jedoch kaum Nachteile erlitten.'** Lediglich
das Gesetz iiber vereinfachte Lebensversicherung (8] 3 A F R L), de-
ren Vertrieb damals der Postbehorde vorbehalten war, die Ausfiihrungs-
vorschriften der Postbehorde zur vereinfachten Lebensversicherung (18 5
AFEFREEFRE) von 1935 und ein paar Sondervorschriften zur Versiche-
rung in der Kriegszeit konnten ihre Wirkungen bis zur erfolgreichen
Machteroberung der kommunistischen Partei 1949 entfalten, insbesondere
zur 1Sztabilisierung der Versicherungswirtschaft in den andauernden Krie-
gen.'”

3. Versicherungsrecht in der VR China

Als die Versicherungsunternehmen nach dem Ende des Biirgerkriegs ihren
Betrieb zunichst wieder aufnehmen durften, hatte die kommunistische Par-
tei die Uberarbeitung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Versiche-

2LIIC, S. 100; QIN/FAN, S. 36-37; LI Yuquan, S. 39-40.

122 Mit seinen 98 Paragraphen enthielt das Gesetz die bislang ausfiihrlichsten Regelungen iiber Versi-
cherungsvertrag, vor allem hinsichtlich der Haftpflichtversicherung und des Versicherungsinteresses.
Dazu IIC, S. 100.

'2 Beispielsweise war Erlaubnisvorbehalt fiir auslindische Versicherer eingefiihrt worden, und zwar
mit Ortlicher Beschrankung auf freigegebene Handelszonen. AuBlerdem durfte ein Gemeinschaftsun-
ternehmen mit ausldndischen Beteiligungen nur fiir Schadensversicherung zugelassen werden. Dazu
1IC, S. 101; QIN/FAN, S. 379; LI Yuquan, S. 40.

1 pc, s. 101.

2% Einige Beispiele dieser Gesetze sind Regelungen iiber Lebensversicherung der Biirger (B R
E#2), Regelungen iiber Gruppenlebensversicherung der Beamten (255 R B EF I E), Gesetze
iiber Soldatenversicherung in der Kriegszeit(&% B £Z& %) und die Methoden zur Regulierung der Ver-
sicherungswirtschaft in der Kriegszeit (8BS #R BN BEEE I 5E) etc. Vgl. I1IC, S. 151 £.; QIN/FAN, S. 37;
LI Yuquan, S. 40.
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rungswirtschaft sofort in die Hand genommen. Gleich nach der Griindung
der VR China waren zweil Expertenkommissionen eingesetzt worden, die
jeweils eine Vorlage fiir ein Versicherungsvertragsgesetz und ein Versiche-
rungsaufsichtsgesetz ausarbeiten sollten. Das neue Versicherungsvertrags-
gesetz sollte in erster Linie die Besonderheiten des sowjetischen Versiche-
rungsrechts in seinen Vorginger transferieren. Da zu dieser Zeit nur weni-
ge neue Versicherungsvertrage abzuschlieBen waren und die alten Vertrage
massenhaft riickabgewickelt werden mussten, konnte das Vorhaben keine
geniigende Beachtung finden und wurde bald aufgegeben. *° Im Gegen-
satz dazu konnte die Vorbereitung eines neuen Versicherungsaufsichtsge-
setzes erfolgreich in einen Entwurf der ,,vorlaufigen Methoden zur Beauf-
sichtigung der privaten Versicherungswirtschaft* (FAE R B 1TEE
TEER) und einen Entwurf der ,,vorliufigen Methoden zur Beaufsichti-
gung der Versicherungsvertreter, Versicherungsmakler und Versicherungs-
sachverstindigen” (fREREBLURELLE ARRRNEAETEBRNE
E 28) miinden. Die schnell voranschreitende Verstaatlichung der Versiche-
rungswirtschaft hat diese Bemiihung jedoch bald zunichte gemacht.'”” Da-
nach stand die juristische Begleitung der Einfiihrung der Pflichtversiche-
rung sowjetischen Modells im Mittelpunkt.'”® Da die umstrittene Idee mit
Pflichtversicherung nach kurzer Zeit wieder verworfen wurde, hatten auch
diese Vorschriften kaum Spuren hinterlassen.'”’ Spitestens mit dem Be-
ginn der Kulturrevolution 1966 und der anschlieBenden Stilllegung der ge-
samten inldndischen Versicherungsgeschifte existierte in der VR China
praktisch kein Versicherungsrecht mehr.

Mit der Wiederbelebung der Versicherungswirtschaft nach dem Ende der
Kulturrevolution spiirten die Beteiligten plotzlich das grole Manko im
Versicherungsrecht. Um wenigstens den bereits laufenden Versicherungs-
geschiften einige Rechtsgrundlagen zur Verfiigung zu stellen, hatte der
NVK Ende 1981 das Wirtschaftsvertragsgesetz (£55F & [@5%) verkiindet,
das grundlegende Regelungen iiber den Vermogensversicherungsvertrag
enthielt."”’ Ein Jahr spiter gab der Staatsrat Durchfiihrungsbestimmungen

29 11C, S. 254-256.

2 Diverse Verwaltungsvorschriften waren erlassen worden, u.a. hinsichtlich der Pflichtvermdgens-
versicherung der Staatsunternehmen, der Zug- und Flussfahrtpflichtversicherung bzw. der damit ver-
bundenen Passagierunfallpflichtversicherung. Vgl. IIC, S. 256; QIN/FAN, S. 258; LI Yuquan, S. 45.

128 7ur Geschiftspolitik der Pflichtversicherung vgl. B.1.3.

2 OIN/FAN, S. 37.

B0 OIN/FAN, S. 38; I1IC, S. 494; LI Yuquan, S. 45.
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zum Vermdgensversicherungsvertrag (W 7= R & B 5 H) heraus.”' Zu-
sammen mit anderen zivilrechtlichen Grundregeln wurden damit die
Grundlagen des chinesischen Versicherungsvertragsrechts festgelegt. Noch
bevor ein umfassendes Versicherungsgesetz verwirklicht werden konnte,
wurde 1992 das Seehandelsgesetz (SHG) mit Sonderregelungen iiber Ver-
sicherungsinteresse und Verjdhrung in der Seetransportversicherung ver-
kiindet."** Aufsichtsrechtlich wurde die Gesetzgebung durch die Verkiin-
dung der ,,vorlaufigen Bestimmungen zur Beaufsichtigung von Versiche-
rungsunternehmen® (R & BB E 1T H) vom 1985 eingeleitet.
Zur Konkretisierung dieser Bestimmungen wurde spéter eine Reihe von

Verwaltungsvorschriften erlassen, die heute allerdings keine Giiltigkeit
mehr haben.'**

1995 trat das mit Spannung erwartete Versicherungsgesetz in Kraft. Das
Gesetz befasst sich sowohl mit dem Versicherungsvertragsrecht als auch
mit dem Versicherungsaufsichtsrecht und gilt fiir alle Versicherungsarten
mit Ausnahme von Seetransportversicherung (§ 153 VersG a.F.)."*> Es be-
inhaltet die zentralen Rechtsnormen des heute geltenden Versicherungs-

BUIIC, S. 495; QIN/FAN, S. 38; LI Yuquan, S. 45.

2 Dazu ausfiihrlich QIN/FAN, S. 380.

3 IIC, S, 495; QIN/FAN, S. 380. Das Gesetz hatte die Stellung der PBOC als alleinige Aufsichtsbe-
horde klargestellt (§ 4) und damit die PICC in ein reines Wirtschaftsunternehmen umgewandelt. Trotz
der Beibehaltung der Monopolstellung der PICC in vier Versicherungsarten (Pflichtversicherung, mit
Devisen abzurechnende Versicherung, Versicherung fiir Unternehmen mit auslédndischer Beteiligun-
gen und Riickversicherung nach § 12) wurde der Wettbewerb fiir die sonstigen Versicherungsgeschéf-
te zugelassen. Nicht geregelt war die Spartentrennung. Nach § 10 waren ledglich getrennte Rechnun-
gen Uber Lebens- und Nichtlebensversicherung zu legen. Ein Versicherungsunternehmen durfte also
beiden Sparten gleichzeitig betreiben.

134 Binen Uberblick bieten QIN/FAN, S. 38; LI Yuquan, S. 46. Die Vorschriften behandelten haupt-
sdchlich die gewerberechtlichen und steuerrechtlichen Aspekte, die Pflichtversicherung und den Kont-
rahierungszwang ausldndischer Unternehmen mit chinesischen Versicherern. Von besonderer Bedeu-
tung waren die ersten Aufsichtsvorschriften iiber ausldndische Versicherungsunternehmen, ,die vor-
laufigen Regelungen der Stadt Shanghai iiber die Beaufsichtigung und Regulierung der Versiche-
rungsunternehmen mit auslindischer Beteiligung” (EBH X FARRE LN AKEEBRETAE)
vom 11. September 1992. Deutsche Ubersetzung und Erlduterungen in CHENG/CHIN, VW 1996,
38 ff.

"% Die Zusammenlegung der aufsichtsrechtlichen und vertragsrechtlichen Teile in ein Gesetz sollte
dem ,,internationalen Standard* entsprechen. Begriindung zum VersG im Amtsblatt des Staatsrats der
VR China 1995, S. 468; QIN/FAN, S. 27 f.; LI Yuquan, S. 46. Dagegen und fiir eine bessere Ubersicht
durch Trennung SHEN Fuzhou, InStud 2002/3, 38, 39; LIU Wei, InStud 2002/4, 45, 45; ZHAO Dongs-
heng, InStud 2000/8, 23, 23.
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