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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, im Marz 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

Vorwort der Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel
zur Neuauflage der Publikation ,Bundeskanzleramt und
Bundesregierung”

Das Grundgesetz, das Fundament unseres Staatswesens, pragt seit nunmehr sieben Jahrzehnten
die politische Kultur in Deutschland. Unsere Verfassung setzt den Rahmen fir das Regierungs-
handeln in Bund und Léndern.

Dem Bundeskanzleramt kommt innerhalb unseres Regierungssystems eine Schlasselrolle zu. Als
oberste Bundesbehorde unterstiitzt es die Bundeskanzlerin und den Chef des Bundeskanzleram-
tes bei ihrer Arbeit — insbesondere durch die Wahrnehmung der sogenannten Spiegelfunktion.
Das heifit, die Fachabteilungen des Bundeskanzleramtes stimmen sich mit den Ministerien in
den verschiedenen Themenfeldern ab und tragen somit zu einer kohédrenten Regierungspolitik
bei. Zudem wirkt das Bundeskanzleramt auf eine reibungslose Zusammenarbeit zwischen der
Bundesregierung und dem Bundestag sowie zwischen Bund und Landern hin.

Seit Inkrafttreten des Grundgesetzes haben sich mit dem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Wandel immer wieder politische Priorititen verschoben und neue Politikfelder aufgetan. Dem-
entsprechend muss sich auch das Bundeskanzleramt stets weiterentwickeln. So wurde zum Bei-
spiel mit Beginn der 19. Legislaturperiode eine Fachabteilung fiir Digitalpolitik eingerichtet, um
neuen Herausforderungen des digitalen Fortschritts gerecht zu werden.

Diese und andere Entwicklungen beschreiben die Autoren in der 7. Auflage des vorliegenden Bu-
ches. Sie gewahren einen Blick hinter die Kulissen, um Regierungshandeln besser nachvollzieh-
bar zu machen. Fir diesen Beitrag politischer Bildung danke ich den Autoren und wiinsche eine
aufschlussreiche Lektire.

(oo L






Vorwort der Verfasser
zur 7. Auflage

Nach Schaffung der deutschen Einheit und der politischen Wende in Europa 1989/90 wuchs das
Interesse im In- und Ausland an Insider-Informationen zum deutschen Regierungssystem, insbe-
sondere zum Bundeskanzleramt. Vor diesem Hintergrund ist die 1. Auflage dieses Buches im Jah-
re 1994 entstanden. Die Folgeauflagen bertcksichtigen die zwischenzeitlichen Entwicklungen
auf politischem und organisatorischem, aber auch auf architektonischem Gebiet. Dies gilt insbe-
sondere fur die Koalitions- und Kanzlerwechsel der Jahre 1998, 2005 und 2013 sowie fiir den Um-
zug des Parlaments und der wichtigsten Regierungsfunktionen von Bonn nach Berlin.

Die Neuauflage bildet die Bundesregierung und das Bundeskanzleramt nach den Bundestagswah-
len von 2017 mit der Regierungsbildung 2018 ab. Erstmals und mittlerweile mehrfach hat sich
unter derselben Bundeskanzlerin ein Koalitionswechsel vollzogen. Text und Fotos der Neuaufla-
ge beriicksichtigen die seit 2018 geschaffene Situation. Das Buch ist auf den neuesten Stand ge-
bracht. Es illustriert die Arbeit von Regierung und Regierungszentrale im Neubau des Bundes-
kanzleramtes im Berliner Spreebogen, geht aber auch auf den 2. Dienstsitz des Amtes im Palais
Schaumburg in Bonn ein. Zu dem Erstverfasser Volker Busse ist Hans Hofmann seit der 5. Aufla-
ge als Zweitverfasser hinzugetreten. Beide haben seit den Vorauflagen das Werk aktualisiert,
grundlich Gberarbeitet und erheblich angereichert. Uberdies haben sie dem Buch alle besonders
bedeutsamen Regelungen aus Gesetzen und Geschiftsordnungen angefigt, die fir die Arbeit der
Bundesregierung, insbesondere ihre Organisation und ihre Zusammenarbeit mit anderen Verfas-
sungsorganen, von Bedeutung sind. Dartiber hinaus sind einige Regelwerke angefiigt, die fiir das
Gesetzgebungsverfahren im nationalen, aber auch im europiischen Kontext wichtig sind. So ist
das Buch nunmehr zu einem breit geficherten Handbuch ausgebaut und aufgewertet. Dank ihrer
praktischen Erfahrungen haben die Verfasser gemeinsam dafiir Sorge getragen, dass die Darstel-
lung bis in die jingste Zeit aktuell ist.

Die Verfasser sind durch verschiedene Mitarbeiter der Bundesregierung, insbesondere des Bun-
deskanzleramtes, mit Informationen unterstiitzt worden. Ihnen gilt ganz herzlicher Dank.

Berlin/Bonn im Marz 2019
Dr. Volker Busse / Prof. Dr. Hans Hofmann
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Kapitel 1 Das Amt des Bundeskanzlers und das
Bundeskanzleramt im geschichtlichen Uberblick
— Uber das Reichskanzleramt zum Bundeskanzleramt —

A. Die Stellung des Bundeskanzlers und des Reichskanzlers nach den Verfassungen des

Norddeutschen Bundes und des Deutschen Reichs .......o.ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennns 2

I. Norddeutscher Bund 1867—1871 .....cuiuiiiiniiiiieiiii e 2
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Der Bundeskanzler leitet die Geschifte der Bundesregierung. Zur Erfilllung seiner Aufgaben ist 1
ihm das Bundeskanzleramt zugeordnet. Die Regelungen des Grundgesetzes tiber den Bundes-
kanzler und die Bundesregierung sind geschaffen worden vor dem Hintergrund geschichtlicher
Erfahrungen in friheren deutschen Verfassungen. Ein Blick in diese Geschichte kann das Ver-
standnis der heutigen Regelungen zum Bundeskanzler und zum Bundeskanzleramt erleichtern.

A. Die Stellung des Bundeskanzlers und des Reichskanzlers nach den
Verfassungen des Norddeutschen Bundes und des Deutschen
Reichs

|. Norddeutscher Bund 1867-1871

Stellung des Bundeskanzlers

Die erste deutsche Verfassung, die zum Amt eines Bundeskanzlers fithrte, war die des Norddeut- 2
schen Bundes vom 16. April 1867. Diese Verfassung wurde geschaffen, nachdem sich 1866 Preu-
Ben und die tGbrigen deutschen Staaten nordlich des Mains zum Norddeutschen Bund zusam-
mengeschlossen hatten und einen Bundesstaat bildeten. Dieser Bund vereinigte Preuffen und 21
weitere Lander. Die Verfassung des Bundes sicherte Preufen Vorherrschaft, indem sie ihm 17
von 43 Stimmen im Bundesrat (und damit eine Sperr-Minoritit gegen Verfassungsinderungen)
zuwies und regelte, dass das »Bundesprisidium« der Krone Preuflens zustand.

Der Verfassungsentwurf sah vor, dem Bundesrat, der Vertretung der einzelnen Staaten, neben sei- 3
nen Befugnissen bei der Gesetzgebung auch die Funktion einer Bundesregierung zu geben. Der
Bundeskanzler sollte nur Unterstaatssekretir im preufSischen Auffenministerium sein und den
Vorsitz und die Geschiftsfithrung im Bundesrat haben. Eine eigene parlamentarische Verant-
wortlichkeit sollte er danach nicht tragen. Fir den Bundesrat als Bundesregierung hitte demnach
eine parlamentarische Verantwortlichkeit nur insofern bestanden, als die Vertreter der einzelnen
staatlichen Regierungen ihren Landtagen verantwortlich waren.
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1 Geschichtlicher Uberblick

Gegen diese Konstruktion wandte sich die Mehrheit des Reichstages. Sie wollte ein selbstandiges,
dem Reichstag unmittelbar verantwortliches Ministerkollegium. Sie erreichte, dass in der Verfas-
sung des Norddeutschen Bundes folgende Regelungen aufgenommen wurden:

Der Vorsitz im Bundesrat und die Leitung von dessen Geschiften wurden dem Bundeskanzler
zugewiesen; dieser war vom Ko6nig von Preuflen zu ernennen (Art. 15). Die Anordnungen und
Verfiigungen des Bundesprasidiums (also des Kénigs von Preufen) bedurften zu ihrer Gultigkeit
der Gegenzeichnung des Bundeskanzlers, »welcher dadurch die Verantwortlichkeit Gbernimmt«
(Art. 17). Durch diese Verantwortlichkeit wurde der Bundeskanzler zu einem eigenen obersten
Organ des Norddeutschen Bundes erhoben.

Der preufSische Ministerprasident und AufSenminister Otto von Bismarck selbst tbernahm das
Amt des Bundeskanzlers und gab ihm entsprechendes Gewicht.

Bundeskanzleramt: Beginn einer eigenen Verwaltung im Bund

Am 12. August 1867 wurde die erste und zunichst auch einzige oberste Behorde des Norddeut-
schen Bundes errichtet, das »Bundeskanzler-Amt«. Ministerielle Geschafte des Bundes wurden
nunmehr nicht insgesamt von preufSischen Ministerien miterledigt, sondern tberwiegend durch
eine bundeseigene, dem Bundeskanzler zugeordnete Behorde. Mit Ausnahme der Angelegenhei-
ten des Auswirtigen und der Marine, die weiterhin von preuffischen Ministerien wahrgenommen
wurden, war diese Behdrde Verwaltungsspitze fiir alle Bundesangelegenheiten. Dies war der Be-
ginn einer bundesstaatlichen Regierung mit einem eigenen Verwaltungsapparat. Prasident des
neu geschaffenen Bundeskanzleramtes wurde Rudolf Delbrick, der vorher die Handelsabteilung
im Preuflischen Handelsministerium geleitet hatte.

[I. Deutsches Reich 18711918

Reichskanzler

Die Verfassung des Deutschen Reichs (Bismarcksche Reichsverfassung) vom 16. April 1871
(RGBL. S. 63) ubernahm fast wortlautgleich die Regelungen der Verfassung des Norddeutschen
Bundes. Das Deutsche Reich erweiterte den Bund um die siiddeutschen Staaten Bayern, Wiirt-
temberg und Baden und verinderte das Stimmenverhéltnis im Bundesrat dahin, dass Preuflen
nun 17 von 58 Stimmen zugeteilt waren (allerdings immer noch eine Sperr-Minoritit gegen Ver-
fassungsanderungen). Das »Prisidium des Bundes« wies die Verfassung weiterhin dem Konig von
Preuflen zu, der nunmehr den Namen Deutscher Kaiser erhielt. Der Bundeskanzler erhielt die
Bezeichnung Reichskanzler; seine Rechtsstellung blieb aber unveriandert.

Erst durch Gesetz vom 28. Oktober 1918 (sog. Parlamentarisierungsgesetz) (RGBI. S. 1274) wurde
eine Verantwortlichkeit des Reichskanzlers auch gegeniiber dem Parlament geregelt. In Art. 15
der Reichsverfassung wurde ausdriicklich die Regelung aufgenommen, dass der Reichskanzler zu
seiner Amtsfithrung des Vertrauens des Reichstages bedarf und fiir seine Amtsfithrung aufSer dem
Bundesrat auch dem Reichstag verantwortlich ist.
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A. Norddeutscher Bund und Deutschen Reich

Die Unterzeichnung des Berliner Vertrages 1878 in der Reichskanzlei Wilhelmstr. 77 (Gemdilde, Anton von
Werner).

Bismarchache Reichsferfassung
Bom 165. Agpril 1871

Aurszug

Art. 15 (Reidphanzler) Ber Borsite i Bandescate und
wie Tethung der Geachifte stelpr dem  Roidmhanzler 2u,
foelcher oo Paizer zu eryeroen ist.

Ber Retchshanzler karor zich vy jedes andere Mitglied
des Burdesrates  fermvige  scpiftlicdpr  Substibution
Bertreten lwsser.

BArt 16 (Behamdtlung der Borlagen) Bie exfordeclichen
Borlagen fuerden nack Mahgabe der Beadilitese hes
Burdesrates o Namen des Ratsers an den Retchstag
gebracht, fon ste Mucch Mitglieder des Bandesrates oder
rrch besonbere fom [etetorsm za ernennende Wommissarion
frertreten foerder.

Art. 17 (Armordrongen und Berfitgungen des Waismers;
Begerzeichmmyg) Beom Waiser steht e Ansfertigung wund
Berkivmdigung der Reichsgesetze wnd die Hherfrackng ex
Ausfithnng  derselben = Bie Awscdmmgen  wd
Berfitgungen des Batsers frerden for Nemew des Reichs
erlamsen.  und  hediefen  =n threr  Balbigheit  Der
@Brgereeichmmy des Reidpshanzlers, foelcher dadmech Rie
Beranttoortlichhett ithernimmt.

Auszug aus Bismarckscher Reichsverfassung (Selbstfertigung).
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1 Geschichtlicher Uberblick

Reichskanzleramt: Keimzelle einer gegliederten Bundesverwaltung

Das Bundeskanzler-Amt wurde am 12. Mai 1871 in Reichskanzleramt umbenannt. Der Prasident
des ehemaligen Bundeskanzleramtes, Delbriick, wurde in das neue Amt tibernommen und be-
hielt dieses bis 31. Mai 1876 bei.

Das Bundeskanzleramt, das zunachst mehr als zentrales Verwaltungsbiiro des Bundeskanzlers an-
gelegt war, entwickelte sich als Reichskanzleramt immer mehr in Richtung eines Ministeriums.
Der Zentralabteilung und den Abteilungen I und II, die bereits im Bundeskanzleramt vorhanden
waren, wurde eine Abteilung III hinzugefiigt, die als oberste Verwaltungsbehorde fiir das neue
»Reichsland« Elsass- Lothringen zustindig war. 1874 wurde die Abteilung IV hinzugefigt, die
Rechtsabteilung.

Das Reichskanzleramt war Keimzelle einer gegliederten Bundesverwaltung fiir alle Aufgabenge-
biete mit Ausnahme der AufSenpolitik und Angelegenheiten der Marine. Bereits am 4. Janu-
ar 1870 (also noch in der Zeit des Norddeutschen Bundes) war als zweite oberste Bundesbehorde
das Auswirtige Amt geschaffen worden. Es tibernahm vom preuflischen Ministerium fiir auswar-
tige Angelegenheiten die insoweit bestehenden Bundeszustindigkeiten. Die Aufgaben des Ober-
kommandos der Marine und der Marineverwaltung wurden am 1. Januar 1872 vom Preuflischen
Marineministerium auf die Kaiserliche Admiralitit und 1889 auf das Reichsmarineamt als obers-
te Marineverwaltungsbehorde tbertragen. Aus dem Auswirtigen Amt ging ferner das Reichsko-
lonialamt hervor.

Ausgliederung von Spezialverwaltungen, aber noch keine Ressorts

Fir alle brigen Angelegenheiten des Bundes war zunichst das Bundeskanzleramt zustandig. Aus
ihm wurden nach und nach Spezialzustindigkeiten ausgegliedert:

— 1873 das Reichseisenbahnamt

— 1876 der Generalpostmeister (ab 1880 Reichspostamt)
— 1877 das Reichsjustizamt

— 1879 das Reichsschatzamt

Auch die Behorden der Reichsbank (Reichsbankdirektorium und Reichsbankkuratorium) wur-
den als selbstindige Reichsbehorden geschaffen; sie waren dem Reichskanzler untergeordnet,
dem Reichskanzleramt aber gleichgestellt.

Bei diesen Behorden handelte es sich nicht um eigenstindige Ressorts; vielmehr waren sie dem
Reichskanzler als dem einzigen Reichsminister untergeordnet. Leiter der Reichsimter waren in
der Regel Staatssekretire. Infolge der Zunahme von Arbeitslast und Verantwortung ergab sich
fur den Reichskanzler die Notwendigkeit von Entlastung. Durch Reichsgesetz vom 17. Marz 1878
(sog. Stellvertretergesetz) wurde das Amt des Reichsvizekanzlers (Generalstellvertreter) einge-
fihrt und die Moglichkeit geschaffen, bestimmte Aufgaben den Vorstinden der Reichsbehérden
zu Gbertragen. Die Staatssekretire konnten also zu stindigen Vertretern des Reichskanzlers auf
ihren jeweiligen Aufgabengebieten bestellt werden. Der Reichskanzler behielt aber die Befugnis,
»jede Amtshandlung auch wihrend der Dauer der Stellvertretung selbst vorzunehmen.«

Vom Reichskanzleramt zum Reichsamt des Innern und zur Reichskanzle

Durch die Vergroferung des Reichskanzleramtes einerseits und die Ausgliederung selbstindiger
oberster Behorden andererseits wandelte sich immer mehr die inhaltliche Struktur des Amtes.
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A. Norddeutscher Bund und Deutschen Reich

Der Charakter des personlichen Biros fiir den Reichskanzler trat in den Hintergrund; das Amt
entwickelte sich zu einer Behorde fiir alle inneren Angelegenheiten, die nicht ausgegliederten
Spezialbehdrden zugewiesen waren.

So war es konsequent, dass das Reichskanzleramt zum »Reichsamt des Innern« umgewandelt
wurde und an seine Spitze der »Staatssekretir des Innern« trat. Dies geschah auf Vorschlag des
Reichskanzlers durch Erlass des Kaisers vom 24. Dezember 1879. Der Veranderungsprozess im
Reichskanzleramt hatte deutlich gemacht, dass einerseits eine Verselbststindigung des Amtes er-
forderlich war, das nunmehr die Bezeichnung Reichsamt des Innern trug, dass andererseits aber
die Notwendigkeit eines personlichen Biiros fiir den Reichskanzler bestand. Deshalb hatte der
Reichskanzler bereits wihrend der Beratungen des Haushalt 1878/79 einen dahingehenden An-
trag gestellt. Durch Kabinettsordre vom 18. Mai 1878 erteilte der Kaiser die Genehmigung zur
»Errichtung eines zur unmittelbaren Verfigung des Reichskanzlers stehenden Central-Bureaus,
welches den Namen >Reichskanzlei« fithrt«.

Diese Reichskanzlei bestand anfangs aus einem Vortragenden Rat als Leiter und aus drei weiteren
Hilfskriften. Erster Leiter wurde der ehemalige Landrat Tiedemann aus Mettmann, vormals frei-
konservativer Abgeordneter des preuffiischen Abgeordnetenhauses. Thm folgten bis 1918 noch
weitere neun Chefs der Reichskanzlei. Aufgabe der Reichskanzlei war es, den Verkehr des Reichs-
kanzlers mit den ihm unterstehenden Chefs der Reichsbehorden zu vermitteln, den Reichskanz-
ler zu informieren, seine Auftrige auszurichten und ihn bei der persénlichen Wahrnehmung sei-
ner eigenen Funktionen zu unterstiitzen.

Die Zahl der Mitarbeiter der Reichskanzlei stieg bis zu Bismarcks Ausscheiden im Jahre 1890 auf
acht, danach bis 1914 auf zwanzig und bis 1918 auf fiinfundzwanzig, davon nur vier héhere Be-
amte. 1907 wurde der Leiter der Reichskanzlei in den Rang eines Unterstaatssekretirs erhoben.

lll. Weimarer Republik 1919-1933

Reichskanzler

Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. August 1919 (Weimarer Verfassung) (RGBI.
S.1383) fiihrte die Republik ein, sah aber trotz ihrer Abkehr von der Monarchie eine relativ star-
ke Stellung des Staatsoberhaupts, des Reichsprasidenten, aber auch die Stirkung des Reichstages
vor.

Im Verhaltnis der obersten Staatsorgane zueinander war die Stellung der Reichsregierung ge-
kennzeichnet durch Abhingigkeit nach beiden Seiten: Gemaf§ Art. 53 wurden der Reichskanzler
und auf seinen Vorschlag die Reichsminister vom Reichsprisidenten ernannt und entlassen.
Art. 54 bestimmte, dass der Reichskanzler und die Reichsminister zu ihrer Amtsfithrung des Ver-
trauens des Reichstags bedurften; jeder von ihnen wurde zum Riicktritt verpflichtet, wenn der
Reichstag ihm durch ausdricklichen Beschluss sein Vertrauen entzieht. Nach damaliger verfas-
sungsrechtlicher Auffassung bedurfte es zur Ernennung einer Regierung keiner ausdriicklichen
Vertrauensaussage des Reichstags; vielmehr wurde davon ausgegangen, dass die Reichsregierung
das Vertrauen des Reichstages hatte, bis das Gegenteil durch ein Misstrauensvotum des Reichs-
tags bewiesen war. Dies betonte zusitzlich die Stirke des Reichsprisidenten gegeniiber dem
Reichstag.
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1 Geschichtlicher Uberblick

Schwache verfassungsrechtliche Stellung von Reichsregierung und Reichskanzler

Schwach angelegt war die verfassungsrechtliche Stellung der Reichsregierung und des Reichs-
kanzlers: Durch — destruktive — Misstrauensbeschliisse konnte der Reichstag jederzeit den Reichs-
kanzler zum Riicktritt zwingen, ohne dass die Mehrheitstihigkeit eines anderen Bewerbers fiir
das Amt des Reichskanzlers gesichert war. Misstrauensbeschlisse, aus denen der Zwang zum
Ricktritt folgte, waren sogar gegen jeden einzelnen Reichsminister moglich. Dies erschwerte die
Kabinettbildungsaufgabe des Reichskanzlers ganz betrichtlich.

Die Folge dieser verfassungsrechtlichen Konstruktion waren instabile, relativ schwache Regierun-
gen, so dass langer angelegte konsistente Politik erheblich erschwert war. Bis 1933 losten insge-
samt 21 Kabinette einander ab.

Reichsregierung: erstmals gilt Ressortprinzip

Wihrend der Reichskanzler der Bismarckschen Verfassung einziger Minister war, kam es nach
dem Zusammenbruch infolge des ersten Weltkriegs erstmals zur Bildung einer Regierung. Be-
reits am 10. Februar 1919 beschloss die Weimarer Nationalversammlung, dass der Reichsprisi-
dent Reichsminister zu berufen habe, die zu ihrer Amtsfithrung des Vertrauens der Volksvertre-
tung bedurften und dieser auch unmittelbar verantwortlich seien. Durch Erlass des Reichsprasi-
denten vom 21. Marz 1919 wurde z. B. fiir das bisherige Reichsamt des Innern die Bezeichnung
»Reichsministerium des Innern« festgestellt.

Art. 56 der Weimarer Verfassung gab dem Reichskanzler die Kompetenz zur Bestimmung der
Richtlinien der Politik, rdumte aber zugleich jedem Reichsminister innerhalb dieser Richtlinien
die Kompetenz ein, »den ihm anvertrauten Geschiftszweig selbstindig und unter eigener Verant-
wortung gegeniiber dem Reichstag« zu leiten. Das Unterordnungsverhaltnis der Reichsamter ge-
gentber dem Reichskanzler nach der Bismarckschen Verfassung wurde also erstmals durch eine
eigene Ressortverantwortung selbstindiger Ministerien ersetzt.

Reichskanzler: Amt fiir Kanzler und Regierung

Seit der Bildung von Reichsregierungen verinderte sich die Aufgabe der Reichskanzlei. Sie war
nunmehr nicht nur Biro des Reichskanzlers, sondern erhielt zugleich koordinierende Aufgaben
gegenuber der Regierung insgesamt. Der Chef der Reichskanzlei war danach nicht mehr nur Hel-
fer des Reichskanzlers, sondern Geschiftsfithrer der gesamten Reichsregierung. Deren Zusam-
menarbeit wurde gemif§ Art. 55 der Weimarer Verfassung in der »Geschiftsordnung der Reichs-
regierung« vom 3. Mai 1924 geregelt. Dariiber hinaus wurde der Geschiftsverkehr der Reichsmi-
nisterien untereinander und mit ihnen durch eine »Gemeinsame Geschaftsordnung der Reichs-
ministerien« geregelt.

Nach den neuen Regeln oblag der Reichskanzlei insbesondere die Vorbereitung der Kabinettsit-
zungen und der sonstigen Ministerbesprechungen. Der Chef der Reichskanzlei hatte Sitz (aller-
dings nicht Stimme) in allen Kabinettsitzungen und Ministerbesprechungen beim Reichskanzler.
Seit 1924 hatte er den Rang eines Staatssekretirs. In den 14 Jahren der Weimarer Republik gab es
zehn Chefs der Reichskanzlei. Davon amtierte weitaus am lingsten Hermann Piinder; er beklei-
dete die Aufgabe von Juli 1926 bis Juni 1932. Der Personalbestand der Reichskanzlei vermehrte
sich bis 1928 auf 35 Beamte, darunter der Staatssekretir und zwei Ministerialdirektoren. Einer
der beiden Ministerialdirektoren war der sog. »Pressechef der Reichsregierung«; von diesem orga-
nisatorisch getrennt war die »Pressestelle der Reichsregierunge, die beim Auswirtigen Amt res-
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B. Die Reichskanzlei von 1933 bis 1945

sortierte. Zeitweise oder stindig war der Reichskanzlei eine Reihe von Dienststellen angegliedert,
so die Vertretung der Reichsregierung in Minchen, die »Reichszentrale fiir Heimatdienst«, der
Sachverstindige der Reichsregierung fiir Entwaffnungsfragen und die »Reichsgeschaftsstelle der
deutschen Nothilfe«.

B. Die Reichskanzlei von 1933 bis 1945
l. Zusammenbruch der Weimarer Republik

Die Schwiche der Regierung im Verfassungsrecht und in der Verfassungspraxis der Weimarer 27
Republik wurde in den letzten Jahren vor 1933 immer offenbarer. Die Weltwirtschaftskrise Ende

der 20er Jahre fithrte auch zur Handlungsunfihigkeit des Parlamentarismus. Nach der Entlassung

des Reichskanzlers Briining im Frihjahr 1932 kam keine politische Mehrheit fiir einen Reichs-
kanzler oder ein politisches Programm mehr zustande. Reichsprasident von Hindenburg machte
zunehmend von seinem Notverordnungsrecht Gebrauch und verinderte dadurch das parlamen-
tarische System praktisch weitgehend in ein présidiales. Schlieflich ernannte er am 30. Janu-

ar 1933 Hitler zum Reichskanzler.

»Ermdchtigungsgesetz« von 1933: Faktische Beseitigung der Weimarer Verfassung

In den folgenden Wochen wurde konsequent auf den Abbau des demokratischen Verfassungssys- 28
tems der Weimarer Republik hingewirkt, obwohl die Weimarer Verfassung auch in der national-
sozialistischen Diktatur nie férmlich auBer Kraft gesetzt wurde. Erster Schritt war die »Verord-
nung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat« vom 28. Februar 1933. Sie machte
vom Notverordnungsrecht des Art. 48 Abs. 2 der Weimarer Reichsverfassung Gebrauch, wonach
»voriibergehend« Grundrechte ganz oder zeitweise aufler Kraft gesetzt werden konnten, wenn
dies zur »Wiederherstellung der offentlichen Sicherheit und Ordnung« ndtig war. Der Reichs-
tagsbrand vom 27./28. Februar 1933 bot hierfiir Anlass (oder Vorwand). Die danach mogliche
Achtung politischer Gegner reichte aber noch nicht aus, um den Nationalsozialisten bei der
Reichstagswahl vom 5. Mirz 1933 die Mehrheit zu verschaffen. Dies war Ausgangspunkt fir die
Nationalsozialisten, im Reichstag das sog. Ermachtigungsgesetz zu erwirken: Das Gesetz »zur Be-
hebung der Not von Volk und Reich«, das vom Reichstag am 23. Marz 1933 beschlossen wurde,
hob die Weimarer Verfassung zwar nicht férmlich auf, beseitigte sie aber faktisch: Nach jenem
Gesetz konnten kiinftig Reichsgesetze »auch durch die Reichsregierung beschlossen werden« und
»die von der Reichsregierung beschlossenen Gesetze von der Reichsverfassung abweichen«. Da-
mit war der Reichsregierung absolute Macht eingerdumt. In der Praxis bedeutete dies aber zuneh-
mend nicht, dass die Reichsregierung als Kollegium diese Macht ausiibte, sondern dass Hitler als
Diktator diese Macht nicht zuletzt mit Hilfe seiner Partei in absolutistischer Weise an sich zog.
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1 Geschichtlicher Uberblick

ll. Stellung der Reichskanzlei

Reichskanzlei als Hilfsorgan der Hitler-Diktatur

Die diktatorische Machtkonzentration bei Hitler selbst wirkte sich auch auf die Stellung der
Reichskanzlei aus. Sie war nun nicht mehr ein Koordinierungsinstrument fiir die Regierung son-
dern Hilfsorgan des Reichskanzlers. Dieser traf die Entscheidungen oft ohne Beteiligung seiner
Fachminister, allenfalls nach Beratung mit seinen Untergebenen in der Reichskanzlei. Dies gab
der Reichskanzlei zeitweise eine stirkere Stellung als den Fachministern. Als Ausdruck dessen
wurde der Chef der Reichskanzlei, Lammers, der dieses Amt von Hitlers Amtsantritt bis zum En-
de innehatte, im Jahre 1937 zum Staatsminister ernannt. Seine Bedeutung und die der Reichs-
kanzlei nahm in der Folgezeit in dem Mafe ab, in dem sich Hitler seiner Partei statt seiner Kanz-
lei als Hilfsorgan bediente. Dementsprechend dnderten sich Personalbestand und Struktur der
Reichskanzlei unter Hitler kaum. Die Reichskanzlei beendete ihre Existenz im Friithjahr 1945:
Die verbliebenen Beamten waren samt ihren Akten in eine kleine Ortschaft in die Nihe des
Obersalzberges in den Alpen gefliichtet; dort wurden sie von franzosischen Truppen festgenom-
men.

C. Die Direktorialkanzlei Frankfurt 1948 bis 1949

Anfang 1948 riefen die amerikanische und die britische Militdrregierung einen Verwaltungsrat
des »Vereinigten Wirtschaftsgebiets« (sog. Bizone) mit Sitz in Frankfurt/Main ins Leben. Diese
sollte einer Regierung vergleichbare Funktionen erfiilllen. Den Vorsitz dieses Verwaltungsrats
tbernahm der langjahrige Chef der Reichskanzlei wihrend der Weimarer Republik, Hermann
Pinder. Thm waren sechs Verwaltungen nachgeordnet, an deren Spitze tiberwiegend Personlich-
keiten standen, die spater in den Anfangsjahren der Bundesrepublik Deutschland politische Be-
deutung erlangten: Wirtschaft (Erhard), Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (Schlange-Sché-
ningen), Verkehr (Frohne), Post- und Fernmeldewesen (Schuberth), Finanzen (Hartmann) und —
etwas spater — Arbeit (Storch). Aufferdem wurden dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats noch
das gesamte Personalamt der sechs Verwaltungen, ferner das Rechtsamt und das Statistische Amt
nachgeordnet. Der Verwaltungsrat suchte eine Organisation ahnlich dem Vorbild wahrend der
Weimarer Republik und gab sich unter dem 1. Oktober 1948 eine Geschiftsordnung, die der Ge-
schiftsordnung der Reichsregierung von 1924 nachgebildet war.

»Vorldufer« der Bundesregierung

Dem Vorbild der alten Reichskanzlei entsprechend wurde am 15. April 1948 eine Direktorial-
kanzlei gebildet, die Verwaltungsorgan des Vorsitzers und des gesamten Verwaltungsrates war.
Chef der Direktorialkanzlei wurde Ministerialdirektor Dr. Krautwig. Die Direktorialkanzlei er-
hielt nur einen kleinen Stab mit drei Hauptreferaten. Dartiber hinaus wurde am 23. Juni 1948 ein
»Pressechef der Direktorialkanzlei« ernannt, und zwar Ministerialdirektor Knappstein.

Nach den ersten Bundestagswahlen und der Bildung der Bundesregierung horte gemiafl Gesetz
Nr. 25 der amerikanischen Militirregierung vom 15. September 1949 und einer entsprechenden
der britischen Militirregierung der Verwaltungsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebiets rechtlich
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auf zu bestehen. Gleichwohl existierte — der Bundesregierung unterstellt — die Direktorialkanzlei
noch bis zum 31. Marz 1950, ihre Abwicklungsstelle sogar noch bis Ende Mérz 1951.

Der Prisident des Parlamentarischen Rats, Konrad Adenauer, hegte Misstrauen gegen den bizo-
nalen Verwaltungsapparat und versuchte, sich beim Neuaufbau der Bundesregierung davon zu
16sen. Gleichwohl gab es personelle und organisatorische Uberginge vom Verwaltungsrat des
Vereinigten Wirtschaftsgebiets zur Bundesregierung, so dass jenem eine gewisse Vorlaufer-Funk-
tion zugesprochen werden kann.

ook

Faksimile der Urkunde zur Ernennung von Konrad Adenauer zum 1. Bu
land.

anzler der Bundesrepublik Deutsch-
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1 Geschichtlicher Uberblick

D. Neubeginn unter dem Grundgesetz in Bonn

Parlamentarischer Rat

Nach Vorarbeiten eines Sachverstandigenausschusses, dem von den Ministerprésidenten der west-
deutschen Bundeslinder eingesetzten sog. »Verfassungskonvent von Herrenchiemseex, erarbeite-
te der sog. »Parlamentarische Rat« in weniger als neun Monaten das Grundgesetz. Der von den
Landtagen der genannten Bundeslinder gewihlten Parlamentarischen Rat schloss am 8. Mai
1949 seine Arbeit ab. Am 23. Mai 1949 wurde das Grundgesetz verkiindet und in Kraft gesetzt.

Diese zweite demokratische Verfassung nach derjenigen der Weimarer Republik versuchte, die
bewihrten Elemente jener Verfassung von 1919 mit den Folgerungen aus den Erfahrungen zu
verbinden, die sich bis zum Zusammenbruch der Demokratie unter dem Nationalsozialismus er-
geben hatten. Es entstand eine gedanklich und sprachlich prignante, auf das Wesentliche kon-
zentrierte Verfassung, die wohl gerade deshalb ihre weitschauende Flexibilitit und tberzeugende
Kraft Giber die Jahrzehnte bis zur deutschen Wiedervereinigung im Jahre 1990 und dariber hi-
naus unter Beweis gestellt hat; insbesondere die Stabilitat der Bonner Demokratie, die hohe Ak-
zeptanz fiir das Bundesverfassungsgericht und dessen Auslegung des Grundgesetzes und schliefs-
lich der Beitritt der DDR im Sommer 1990 zum Grundgesetz sind beredter Ausdruck dafir.

Das Grundgesetz als bewdbrte deutsche Verfassung

Allerdings konnten die Schopfer dieser Verfassung im Jahre 1949 noch nicht ahnen, dass die Wie-
dervereinigung so lange auf sich warten lassen wiirde und ihr Text im Prinzip dauerhafte deut-
sche Verfassung sein wiirde. Sie wollten dem gesamtdeutschen Gesetzgeber, der nach ihrer Vor-
stellung bald sollte handeln konnen, nicht vorgreifen und nannten deshalb ihren Text nicht Ver-
fassung, sondern »nur« Grundgesetz und fiithrten dartiber auch keine Volksabstimmung herbei.
Dieses Grundgesetz bewahrte sich aber in der Verfassungspraxis als beste Verfassung der deut-
schen Geschichte in herausragendem Mafle. Hohe Wahlbeteiligungen mit deutlichen Absagen an
extremistische Parteien waren und sind Ausdruck der grofen Zustimmung des deutschen Volkes
zum Grundgesetz als deutscher Verfassung. Ein Legitimationsdefizit besteht deshalb nicht. Das
Grundgesetz war und ist die lebendige deutsche Verfassung.

Am 7. September 1949 trat der erste gewihlte Bundestag zusammen. Am 12. September 1949
wurde Theodor Heuss zum ersten Bundesprisidenten, am 15. September 1949 Konrad Adenauer
zum ersten Bundeskanzler gewihlt. Am 20. September 1949 trat die neue Bundesregierung zu
ihrer konstituierenden Sitzung zusammen; am selben Tag gab Konrad Adenauer seine erste Re-
gierungserklarung ab.

Bereits im Juni 1949 hatten die Ministerprasidenten einen Organisationsausschuss gegriindet, der
Plane firr den Aufbau der Bundesregierung ausarbeiten sollte. Dieser Ausschuss verfasste die sog.
Schlangenbader Empfehlungen und schlug darin die Errichtung von acht gewissermafien »klassi-
schen« Bundesministerien neben dem Bundeskanzler vor. Die der konstituierenden Kabinettsit-
zung vorausgehenden Koalitionsverhandlungen fithrten dann zu der Verabredung, noch einige
Spezialministerien einzurichten, z. B. fiir Vertriebene und fir Angelegenheiten des Marshall-
plans. So bildeten dann der Bundeskanzler und 13 Minister das Kabinett der ersten Bundesregie-
rung.
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Das 1. Kabinett Adenauer im Deutschen Bundestag.
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Art. 2 Abs. 1 des Einigungsvertrages, der am 31. August 1990 im Kronprinzenpalais in Berlin un-
terzeichnet wurde, lautet:

Hauptstadt-Entscheidung des Einigungsvertrages
»Hauptstadt Deutschlands ist Berlin. Die Frage des Sitzes von Parlament und Regierung
wird nach der Herstellung der Einheit Deutschlands entschieden.«

Bundestagsbeschluss vom 20. Juni 1991

Am 20. Juni 1991 beschloss der Bundestag nach intensiver und kontroverser Diskussion mit
knapper Mehrheit, seinen kinftigen Sitz in Berlin zu nehmen; in 10 bis 12 Jahren solle die »volle
Funktionsfihigkeit« Berlins fiir Parlament und Regierung hergestellt werden. Dementsprechend
beschloss die Bundesregierung am 22. Juli 1999 — zeitlich parallel zum Bundestag —: »Die Sitzent-
scheidung des Verfassungsorgans Bundesregierung fiir die Bundeshauptstadt Berlin wird mit
Wirkung vom 1. September 1999 vollzogen.«

Damit wird angekniipft an die historische Bedeutung Berlins als deutsche Hauptstadt. Zugleich
soll dadurch auch die kiinftige Rolle Berlins hervorgehoben werden. Ein Riickblick auf den Sitz
der friheren Regierungen Deutschlands mag die wechselvolle Geschichte der Hauptstadt-Frage
in knapper Form veranschaulichen.

A. WilhelmstraRe in Berlin

Die Wilhelmstraf$e bildet den westlichen Rand einer Stadterweiterung, die der preufische Konig
Friedrich Wilhelm L., der sog. Soldatenkonig, in der ersten Halfte des 18. Jahrhunderts im Stiden
seiner Residenz durchfiihrte und die den Namen »Friedrichstadt« tragt. Verdiente Beamte und
Generile erhielten dort Grundstiicke, um Bauten zu errichten. Einige der Bauten wurden in den
20er und 30er Jahren des 19. Jahrhunderts von Karl Friedrich Schinkel umgebaut und so von sei-
ner Handschrift gepragt.
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Die Geschichte der Ministerien in der Wilhelmstrafse begann 1819 mit dem preufSischen Ministe-
rium fiir auswirtige Angelegenheiten. Es zog damals in das Haus Wilhelmstrafse Nr. 76. Spater —
im Revolutionsjahr 1848 — bezog das sog. preuffische Staatsministerium mit dem Sitz des Minis-
terprasidenten das Haus Nr. 74. Dieses Haus, das 1731 fir Geheimrat von Kellner errichtet wor-
den war, wurde dann nach Schaffung des »Bundeskanzler-Amtes« im Jahre 1867 dessen Sitz. In
jenem Haus hatte bereits zuvor Rudolf Delbriick seinen Sitz, der langjahrige wirtschafts- und
handelspolitische Experte preufSischer Politik, als er das Amt des ersten Chefs des Bundeskanzler-
Amtes ibernahm.

Otto von Bismarck selbst, der seit 1862 preufSischer Ministerprasident war und kurzfristig im
Haus Nr. 74 gewohnt hatte, residierte seit der Ubernahme auch des preufischen Aufenministeri-
ums im Haus Nr. 76.

Palais Radziwill wird Reichskanzlerpalais

Im Jahr 1878 konnte er das Nachbarhaus Nr. 77 als eigenes Reichskanzlerpalais beziehen. Diesem
wird nachgesagt, eine der vornehmsten Baulichkeiten der WilhelmstrafSe gewesen zu sein. Kénig
Friedrich Wilhelm I. hatte das Grundstiick 1736 dem General von der Schulenburg zur Verfi-
gung gestellt. Dieser wie seine Rechtsnachfolger besafen das dort errichtete Gebaude jeweils nur
kurze Zeit, bis 1795 Furst Michael Radziwill das Haus fiir seinen Sohn Anton erwarb. Von da an
war das Palais Radziwill ein Mittelpunkt des gesellschaftlichen Lebens in Berlin. Bismarck er-
wirkte den Ankauf des Palais fir das Reich und lief es ab 1875 zum Reichskanzlerpalais umbau-
en. Hier behielt auch die Reichskanzlei nach der Organisationsreform des Reichskanzleramtes
von 1879 ihren Sitz.

Nachdem immer mehr Raume der urspriinglichen Kanzlerwohnung im Palais Radziwill, das ur-
springlich vorwiegend Wohnzwecken diente, in Bliros umgewidmet worden waren, ergab sich
der Wunsch nach einem Erweiterungsbau. Deswegen wurde 1914 das benachbarte Grundstiick
Nr. 78 gekauft. Es dauerte bis 1931, bis dort das neue Dienstgebdude der Reichskanzlei einge-
weiht werden konnte. Dessen Architekt war Eduard Jobst Siedler. Ein stilisierter Reichsadler ne-
ben dem Fahnenmast der Reichskanzlei wurde von Ludwig Gies geschaffen, der spiter auch den
Bundesadler im alten Plenarsaal des Bundestages in Bonn gestaltete.

Hitler mochte das Gebaude des fritheren Palais Radziwill nebst dem neuen Anbau nicht und
sprach verachtlich von »Zigarren-Kiste«. Er beauftragte seinen Miinchner Architekten Troost zu-
nachst mit Umbauten, entwickelte aber bald Pliane fiir eine neue Reichskanzlei, die an der Voss-
strafe, einer Seitenstrafle der Wilhelmstrafle, entlang errichtet werden sollte. 1939 konnte er die-
sen Gebaudekomplex bezichen.

In den letzten Jahren des zweiten Weltkrieges — seit November 1943 — wurden die meisten Regie-
rungsbauten der Wilhelmstrale durch Luftangriffe zerstort.
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Reichskanzler-Palais in Berlin, Wilhelmstr. 77 (Palais Radziwill).

B. Direktorialkanzlei in Frankfurt und neuer Regierungssitz in Bonn

Die Direktorialkanzlei des Verwaltungsrates der Bizone hatte ihren Sitz in Frankfurt und teils in
Bad Homburg (Verwaltung fir Finanzen) sowie in Offenbach (Verwaltung fiir Verkehr). Der
Parlamentarische Rat zur Schaffung des Grundgesetzes arbeitete in Bonn. So war es nicht er-
staunlich, dass Frankfurt und Bonn Anspruch erhoben, Sitz der Parlaments- und Regierungs-
funktionen der neu geschaffenen Bundesrepublik Deutschland zu werden, weil Berlin wegen sei-
nes besonderen besatzungsrechtlichen Status ausschied. Nach kontroverser Diskussion beschloss
der Parlamentarische Rat am 10. Mai 1949 mit einer Mehrheit von 33 zu 29 Stimmen, dass Bonn
vorldufige Bundeshauptstadt sein sollte. Der Bundestag bekraftigte diese Entscheidung am 3. No-
vember 1949.

Konrad Adenauer, der als Prasident des Parlamentarischen Rats sein Arbeitszimmer im Museum
Konig in Bonn hatte, behielt dieses nach seiner Wahl zum Bundeskanzler am 15. September 1949
noch kurze Zeit bei. Dann verlegte er es in das Palais Schaumburg. Dort fanden auch die Kabi-
nettsitzungen der neuen Bundesregierung statt.
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Palais Schaumburg, Sitz des Bundeskanzlers von 1949 — 1976.

C. Palais Schaumburg

Am 5. November 1949 bestimmte Konrad Adenauer das Palais Schaumburg zum Amtssitz des
Bundeskanzlers.

Das Palais hatte bis dahin eine wechselvolle Geschichte hinter sich. Es wurde im Jahre 1860 von
dem Textilkaufmann Wilhelm Loeschigk, der es im Rohbau von dem Unternehmer Aloys Knops
gekauft hatte, in reprasentativer Weise zu Ende gebaut; so diente es ihm und spater seiner Frau
unter der Bezeichnung »Villa Loeschigk« als Altersruhesitz. Loeschigk war in New York mit
einem Importgeschift fiir Tuche, Samt und Seide reich geworden; sein Unternehmen »Loeschigk
& Wesendonck« hatte Loeschigk zum Millionar gemacht. Schlieflich kehrte er im Sommer 1859
nach Deutschland zurtick. Loeschigk legte bei seinen Baumafinahmen auch den Park an, der das
Palais umgibt und fast bis zum Rhein reicht. Darin lie§ er Orangerie, Palmengarten, Orchideen-
haus und ein Treibhaus errichten. Das Ehepaar Loeschigk fithrte in dem Anwesen ein aufwindi-
ges gesellschaftliches Leben und empfing dort prominente Personlichkeiten, wie z.B. den Schrift-
steller Ernst Moritz Arndt. Nach dem Tode Loeschigks im Jahre 1887 vermietete seine Witwe Vil-
la und Park im Jahre 1890 an Prinz Adolf zu Schaumburg-Lippe. Dieser heiratete im November
desselben Jahres Prinzessin Viktoria von Preuflen, eine Schwester Kaiser Wilhelms des II. Das
Ehepaar bezog im Marz 1891 die Villa. Im Jahre 1894 kaufte Prinz Adolf zu Schaumburg-Lippe
das Anwesen und lief es von dem Berliner Hofarchitekten Ernst v. IThne um zwei Fligel nach
Norden und Osten erweitern; zusitzlich lief er den Anbau mit einem runden Treppenturm ka-
schieren. Das so erweiterte und reprisentativ gestaltete Gebaude erhielt nun den Namen »Palais
Schaumburg« und wurde in der Folgezeit gesellschaftlicher Mittelpunkt der Stadt Bonn, zumal
auch Viktorias Bruder Wilhelm in Bonn studierte, oft im Palais zu Besuch war und dort gelegent-
lich auch iibernachtete.
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Bundeskanzler Konrad Adenauer in seinem Arbeitszimmer im Palais Schaumburg.

Nach dem Tode des Prinzen im Jahre 1916 ging das Palais auf seine Witwe iiber. Nach dem Ende
des 1. Weltkriegs beschlagnahmte Militir einen Flugel des Palais fir seine Zwecke. In der Folge-
zeit besetzten kanadische Truppen, spiter englische und franzésische Soldaten das Gebaude. Vik-
toria verkaufte das Anwesen an die Familie ihres verstorbenen Mannes, lief$ sich aber ein lebens-
langes Wohnrecht einriumen, geriet jedoch zunehmend in finanzielle Schwierigkeiten. Im Jahre
1927 lernte sie den russischen Lebemann und Abenteurer Alexander Zoubkoff kennen und heira-
tete ihn noch im selben Jahr. Sie war inzwischen 61 Jahre alt, Zoubkoff dagegen erst 27 Jahre alt.
Zoubkoff verschleuderte das Vermogen der Prinzessin innerhalb kurzer Zeit. Die Ehe scheiterte,
Zoubkoff wurde ausgewiesen und verdingte sich in Luxemburg als Kellner. Viktoria musste das
Palais verlassen. Sie starb schlielich 1929 véllig verarmt in einem Bonner Hospital. Das Inventar
des Hauses wurde versteigert.

In der Folgezeit wurde das Palais an verschiedene Privatpersonen, Gewerbetreibende, militarische
Einrichtungen und Behérden vermietet, schlieflich 1939 an das Deutsche Reich verkauft. Im
zweiten Weltkrieg beherbergte es verschiedene Wehrmachtseinrichtungen. Nach Kriegsende
folgte die britische Besatzung; diese wurde im Jahr 1948 durch das Oberkommando der belgi-
schen Besatzungstruppen abgel6st. Dessen Nutzung des Palais dauerte bis Oktober 1949.

Nach der Bestimmung des Palais zum Amtssitz des Bundeskanzlers wurde dort auch die Verwal-
tung des Bundeskanzleramtes aufgenommen. Das Gebidude erwies sich jedoch bald als zu klein.
Deshalb wurden in den Jahren 1953 bis 1955 zwei Gebdude angebaut.

Im Erdgeschoss des Palais Schaumburg befindet sich der frihere Kabinettsaal und daneben der
sog. Kabinett-Speisesaal, der auch fiir Empfange und sonstige feierliche Veranstaltungen genutzt
wurde. Diesen beiden Silen gegentber auf der anderen Seite des Flures liegen die sog. Hallstein-
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Riume, in denen insbesondere jahrelang der wichtigste aufenpolitische Berater Adenauers und
spatere Prasident der Europaischen Kommission Walter Hallstein arbeitete. Im 1. Obergeschoss
liegt der Raum, in dem die ersten Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland bis 1976 ihr
Arbeitszimmer hatten. Anfang der 1980er Jahre haben dort die Bundeskanzler Helmut Schmidt
und Helmut Kohl das Arbeitszimmer Konrad Adenauers wieder — soweit als moglich mit alten
Einrichtungsgegenstinden — herrichten lassen.

Das Palais Schaumburg ist seit Mai 2001 2. Dienstsitz des Bundeskanzleramtes in Bonn neben
dem 1999 begriindeten 1. Dienstsitz in Berlin.

Im Jahre 2006 errichtete das Haus der Geschichte im Palais eine Dauerausstellung, welche die
Historie des Gebédudes und das Wirken der Bundeskanzler veranschaulicht. Das Palais Schaum-
burg steht der Offentlichkeit nach entsprechender Anmeldung fiir Fithrungen und auserwihlte
besondere Veranstaltungen zu Verfiigung.

In den Jahren 2012 bis voraussichtlich 2022/2023 ist die Benutzung des Palais Schaumburg aller-
dings unterbrochen, weil es grundlegend saniert werden muss. Die Mitarbeiter des 2. Dienstsitzes
des Bundeskanzleramtes haben wihrend dieser Zeit ihre Arbeitszimmer im benachbarten Gebiu-
de des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung. Nach Vollendung der Sanierung soll
das Palais Schaumburg wieder seiner davor bestehenden Nutzung zugefithrt werden.

B
|

Bundeskanzleramt und Regierungsviertel in Bonn 1983.

D. Bundeskanzleramtin Bonn
I. Bau der Planungsgruppe Stieldorf

Aufgaben und Personal des Bundeskanzleramtes stiegen. Das Palais Schaumburg erwies sich auch
mit seinen Anbauten als zu klein, um alle Bediensteten aufzunehmen.
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Das Bundeskanzleramt in Bonn, gebaut von der Planungsgruppe Stieldorf, bezogen 1976.

Im Jahre 1970 stimmte der Haushaltsausschuss des Bundestages auf Vorschlag des damaligen
Chefs des Bundeskanzleramtes, Horst Ehmke, einem Neubau zu. Als Bauplatz wurde das bis da-
hin freie Geldnde der Gérreswiese zwischen Palais Schaumburg und dem Presse- und Informati-
onsamt der Bundesregierung festgelegt.

Den Bauwettbewerb gewann die Planungsgruppe Stieldorf mit dem Architekten Georg Pollich.
Nach der Planungsphase begannen die Bauarbeiten im Oktober 1973. Am 1. Juli 1976 konnte
mit dem Umzug begonnen werden.

Bis 1999 war das Bundeskanzleramt in diesem Gebdude untergebracht. Es besteht aus dem sog.
Kanzlerbau und drei Abteilungsbauten, die miteinander verbunden sind. Im Kanzlerbau waren
insbesondere der Kabinettsaal, die Arbeitszimmer des Bundeskanzlers und des sonstigen Lei-
tungsbereichs sowie das Lagezentrum untergebracht. In den Abteilungsbauten waren auf§er den
Arbeitszimmern der weiteren Mitarbeiter vor allem auch der Internationale Konferenzsaal und
sonstige Sitzungssile gelegen. Im Kanzlerbau erhielten mehrere Riume Namen von Malern der
klassischen Moderne. Dies ging zuriick auf Bundeskanzler Helmut Schmidt, der damit bewusst
ein Zeichen zugunsten von Kiinstlern setzen wollte, die wihrend der Zeit des Nationalsozialis-
mus als »entartet« abgewertet worden waren. So wurde das Arbeitszimmer von Helmut Schmidt
mit einem Seebild von Emil Nolde versehen, das von der Nolde-Stiftung in Seebull ausgelichen
worden war. Schmidts Arbeitszimmer erhielt den Namen »Emil-Nolde-Zimmer«. Im Kabinett-
saal wurde das Bild von Ernst Ludwig Kirchner »Sonntag der Bergbauern« aufgehiangt, welches
spater in den GrofSen Kabinettsaal des Berliner Bundeskanzleramtes tibernommen wurde.

Heute ist der Bau das Bonner Amtsgebiude des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung.

ll. Kanzlerbungalow
Zusitzlich wurde in den Jahren 1963 und 1964 — wihrend der Kanzlerschaft von Ludwig Er-
hard - in dem Park um das Palais Schaumburg ein neues Wohn- und Empfangsgebaude errichtet,

der sog. »Kanzlerbungalow«. Die kiinstlerische Planung und Oberleitung lag bei dem Miinchner
Architekten Sep Ruf. Am 12. November 1964 wurde das Gebdude eingeweiht.
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Es diente in der Folgezeit von Ludwig Erhard aber Kurt Georg Kiesinger und Helmut Schmidt
bis Helmut Kohl allen Bundeskanzlern (aufler Willy Brandt) als Bonner Wohnsitz und Emp-
fangsgebaude fiir bestimmte Arbeitsessen und Besprechungen. Aber auch Brandt nutzte den
Kanzlerbungalow fiir politische Veranstaltungen.

Nach der Wahl von Gerhard Schréder zum Bundeskanzler im Herbst 1998 bot dieser seinem
Vorginger Helmut Kohl an, bis auf Weiteres im Bungalow wohnen zu bleiben. Kohl machte da-
von bis in die 2. Halfte des Jahres 1999 Gebrauch. Nach seinem Auszug stand der Bungalow zu-
néchst leer. Im Jahre 2004 bot die Wiistenrot Stiftung an, den Kanzlerbungalow aus ihren Mit-
teln fir Baudenkmaler der Moderne zu sanieren und dafiir die Finanzierung und die Bauherren-
schaft zu iibernehmen. Dieses Angebot wurde angenommen. Nach 5-jihriger Konzeptions- und
Bauphase konnte der Bungalow am 16. April 2009 wiedereroffnet werden.

Der Kanzlerbungalow, erbaut 1963/64 von Sep Ruf.

Heute steht der Kanzlerbungalow fir geeignete Veranstaltungen, die vom Haus der Geschichte
organisiert werden, der Offentlichkeit zur Verfigung, z. B. fiir Fithrungen, Gespriche, Kammer-
konzerte. Ebenso sanierte die Wiistenrot Stiftung das im Park von Palais und Bungalow gelegene
Teehaus, das bereits zu Adenauers Zeiten fir Gespriche des Bundeskanzlers genutzt worden war.

lll. Gastehaus Schloss Meseberg

Regierungshandeln geschieht nicht nur in Regierungsgebauden, sondern in nicht unerheblichem
Mafle in einer externen Sphare, die zu Konferenzen und Diskussionen einladt. Dies und der
Wunsch, hochrangige Staatsgiste in exklusivem Ambiente und reizvoller Umgebung auferhalb
der Hauptstadt, aber zugleich nicht weit von ihr entfernt, unterbringen zu kénnen, waren Motive
fur Bundeskanzler Gerhard Schroder, auf Vorschlag der Regierung von Brandenburg im Jahre
2004 das Schloss Meseberg in Gransee zum Gastehaus zu machen. Es soll vornehmlich dem Bun-
deskanzler, aber auch der Bundesregierung und anderen Verfassungsorganen, fiir herausragende
politische Begegnungen dienen. Schloss Meseberg gehort zu den bedeutendsten barocken Her-
renhdusern der Mark Brandenburg. Es wurde 1738 errichtet und war u. a. im Besitz des preufSi-
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schen Prinzen Heinrich und der Familie Lessing. Nach der Wende von 1990 wurde es von der
Messerschmitt-Stiftung erworben, um es

Schloss Meseberg

denkmalgerecht zu sanieren. Die Stiftung tGberlasst es dem Bund fiir einen symbolischen Preis
zur Nutzung. Im Januar 2007 wurde das Schloss an die Bundesregierung tibergeben. Angela Mer-
kel hat dort z. B. mehrfach hochstrangige Staatsgiste empfangen und Klausurtagungen der Bun-
desregierung durchgefihrt. Erster Gast im Haus war bereits im Februar 2007 der damalige fran-
z0sische Staatsprasident Jacque Chirac.

E. Bundeskanzleramtin Berlin

Standort Spreebogen

In den Gremien des Bundestages wurde festgelegt, dass der Bundestag seinen Plenarsaal in Berlin 29
im Gebéude des friheren Reichstags erhalten solle. Im Interesse der raumlichen Nihe wurde ver-
abredet, dass das Bundeskanzleramt ebenfalls im Spreebogen, und zwar westlich in etwa gegen-
tiber dem Reichstagsgebaude, seinen Neubau erhalten solle.
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l. Vorldufer und Zwischenldsungen

Dienststelle in Berlin

Vor dem Einzug in den Neubau war das Bundeskanzleramt in Berlin nacheinander in verschiede-
nen Gebduden prasent. Seit Herstellung der deutschen Einheit am 3. Oktober 1990 bestand eine
Dienststelle in Berlin zunichst im Alten Stadthaus in der Klosterstrafle (chemals Sitz des DDR-
Ministerrats), dann im ehemaligen Innenministerium der DDR in der Mauerstrae und schliefs-
lich seit 1997 im ehemaligen Staatsratsgebdude am Schlossplatz.

Ebemaliges Staatsratsgebiude

Im Blick darauf, dass die Verfassungsorgane Bundestag und Bundesregierung zum 1. Septem-
ber 1999 férmlich ihren Sitz nach Berlin verlagerten, zog das Bundeskanzleramt am 23. Au-
gust 1999 mit dem groften Teil seiner Mitarbeiter um. Als provisorisches Dienstgebdude dafiir
war das ehemalige Staatsratsgebaude ausgewidhlt worden. Das Gebiude war zwischen 1962
und 1964 als Dienstsitz des Staatsrats, des kollektiven Staatsoberhaupts der DDR, errichtet wor-
den. Hier fanden insbesondere diplomatische Empfinge statt. Der Vorsitzende des Staatsrats hat-
te hier ein Biiro. Nach den demokratischen Wahlen in der DDR im Friihjahr 1990 wurde die Pri-
sidentin der Volkskammer Staatsoberhaupt der DDR; sie nahm ihren Dienstsitz in dem Gebaude.
Nach Schaffung der deutschen Einheit diente das Gebaude u. a. als Dienstsitz des Bundesbaumi-
nisters als Beauftragter fiir den Berlin-Umzug und den Bonn-Ausgleich; es war Schauplatz von
stadtebaulichen Wettbewerben und Ausstellungen zum Hauptstadtausbau. Nach dem Einzug des
Bundeskanzleramtes hatten hier der Bundeskanzler und der engere Leitungsbereich ihre Dienst-
zimmer; hier fanden die Sitzungen des Bundeskabinetts statt. Die Mitarbeiter des Bundeskanzler-
amtes hatten ihre Biros in den siidlich angrenzenden Gebauden.

Ehemaliges Staatsratsgebdude am Schlossplatz.

42



E. Bundeskanzleramt in Berlin

Il. Der Neubau im Spreebogen

»Band des Bundes«

Der Neubau im Spreebogen wurde vorbereitet durch einen weltweit offenen stidtebaulichen Ide-
enwettbewerb. Nach der politischen Entscheidung, im Spreebogen die wichtigsten Bauten der
Verfassungsorgane des Bundes unterzubringen, sollte dieser Wettbewerb eine gute stidtebauliche
Gestaltung vorbereiten. Es wurde der bis dahin groite Wettbewerb dieser Art mit einer Beteili-
gung von 835 Arbeiten. Das Preisgericht vergab den 1. Preis am 18. Februar 1993 an die Berliner
Architekten Axel Schultes und Charlotte Frank. Dieser Entwurf beeindruckte durch ein in Ost-
West- Richtung verlaufendes gradliniges breites »Band des Bundes«, das die Bogen der Spree an
mehreren Stellen und auch den fritheren Grenzstreifen iberspringt und die wiedergewonnene
deutsche Einheit zu symbolisieren vermag.

Zur baulichen Gestaltung des neuen Bundeskanzleramts fand Ende 1994 ein Architektenwettbe-
werb statt, in dem zwei Entwirfen die beiden ersten Preise zuerkannt wurden. Diese wurden in
der Folgezeit Gberarbeitet und fortentwickelt. Nach weiteren Gesprachen mit Architekten, Histo-
rikern, Publizisten und Politikern gab Bundeskanzler Helmut Kohl auf einer Pressekonferenz in
Berlin am 28. Juni 1995 die Entscheidung bekannt, dass dem einen der beiden ersten Preistriger,
dem Architekturbtiro Axel Schultes (mit Charlotte Frank), das bereits den stadtebaulichen Wett-
bewerb gewonnen hatte, der Auftrag zum Neubau erteilt werde. Deren Architektur mache die
Bedeutung des Bundeskanzleramtes und des Verfassungsorgans Bundesregierung in guter Weise
sichtbar, ohne die Dominanz des Reichstagsgebaudes

o
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Das Bundeskanzleramt im Spreebogen
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als Sitz des Parlaments in Frage zu stellen; der Entwurf strahle Selbstbewusstsein aus und sei eine
gute Mischung zwischen Bescheidenheit und Wiirde. Erster Spatenstich war am 4. Februar 1997,
Richtfest am 22. Oktober 1999. Die Schliisselibergabe fand am 2. Mai 2001 statt.

Das Gebaude gliedert sich in den zentralen herausgehobenen Leitungsbau und die Abteilungs-
bauten, die ndrdlich und stdlich parallel verlaufend das Gebaude einfassen. Das Arbeitszimmer
des Bundeskanzlers befindet sich im 6. Stock des Leitungsbaus mit Blick auf das Reichstagsgebau-
de und den Tiergarten. Im 5. Stock liegt der Kabinettskomplex, bestehend aus dem Grofien Kabi-
nettsaal, der insbesondere fiir die allwochentlichen Kabinettsitzungen dient und ebenfalls Blick
auf das Reichstagsgebaude und den Tiergarten bietet, sowie aus dem Kleinen Kabinettsaal fiir Be-
sprechungen im kleineren Kreis. Fiir groffere Besprechungen und dienstliche Essen ist im 4.
Stock ein Konferenzsaal gelegen. Im Erdgeschoss des Leitungsbereichs befindet sich auch der In-
ternationale Konferenzsaal, der fiir groffe nationale und internationale Konferenzen genutzt
wird. Das Zeremoniell fiir die Staatsgaste findet auf dem 6stlich vor dem Leitungsbau gelegenen
Ehrenhof statt. Dieser Platz hat mit der Eisenskulptur »Berlin« des spanischen Bildhauers Eduar-
do Chillida einen zusatzlichen Akzent erhalten.

Das Gelinde des Bundeskanzleramtes erstreckt sich auf beide Seiten der Spree. Der 6stliche Teil
mit einer Teilfliche von 44000 qm? ist bebaut und hat eine Hauptnutzfliche von 19000 qm?, der
westliche mit einer Briicke verbundene Teil wird Kanzlergarten genannt und ist derzeit unbe-
baut. In den nachsten Jahren ist im westlichen Teil ein Erweiterungsbau fir etwa 400 Biroriume
geplant. Auf dem gegenwirtig bebauten 6stlichen Teil bietet das Bundeskanzleramt in ca. 370 Bi-
rordumen knapp 500 Arbeitsplitze. Darin sind die Leitungsbereiche des Bundeskanzlers und des
Bundeskanzleramtes sowie der Staatsminister beim Bundeskanzler untergebracht, dartiber hinaus
die Leitung des Nationalen Normenkontrollrats. Im Gebaude haben die meisten Mitarbeiter des
Bundeskanzleramtes ihre Biros. Eine Abteilung des Bundeskanzleramtes und einige Mitarbeiter
der Staatsminister beim Bundeskanzler sowie des Normenkontrollrats sind seit 2015 in einigen
nahe gelegenen Regierungsbauten, die meisten Mitarbeiter des Beauftragten der Bundesregie-
rung fir Kultur und Medien in Bonn untergebracht.

F. Ministeriumsgebaude friher in Bonn und nunmehr in Berlin
[. InBonn

In Bonn waren die Ministeriumsbauten tiber das Stadtgebiet verteilt. Einen Schwerpunkt bildete
die Adenauerallee. An ihr lag auer dem Bundeskanzleramt insbesondere das Auswartige Amt.
Weitere Schwerpunkte bildeten der Bonner Norden in Graurheindorf, das Neubaugebiet in der
Rheinaue sowie Duisdorf.

1. Dienstsitze der Ministerien in Bonn

Heute konzentrieren sich die Ressorts, deren 1. Dienstsitz in Bonn verblieben ist, vor allem auf
die Rheinaue (dort liegen die 1. Dienstsitze der Bundesministerien fir Bildung und Forschung
sowie fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit) und Duisdorf einschlieflich Hardtberg
(mit den Bonner Dienstsitzen der Bundesministerien fiir Verteidigung, fiir Gesundheit sowie fiir
Ernihrung und Landwirtschaft). Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
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und Entwicklung ist in das frihere Bundeskanzleramt eingezogen. Es riickt damit in die Nihe
von UN-Einrichtungen, die im Bereich des fritheren Bundestagssitzes untergebracht worden sind;
sie bilden dort einen »UN-Campus« und werden zur Nutzung des Internationalen Konferenzzen-
trums (Word Congress Centrum Bonn, WCCB) beitragen, das insbesondere im fritheren Plenar-
saal des Bundestages und seiner Umgebung geschaffen und am 7. Juni 2015 im Beisein der Bun-
deskanzlerin eingeweiht worden ist. 19 UN-Einrichtungen mit annidhernd 1000 Mitarbeitern tra-
gen bereits jetzt zur Bedeutung von Bonn als UN-Standort bei.

II. InBerlin

In Berlin sind mehrere bauliche Schwerpunkte der Bundesregierung gebildet worden. Einen voll-
staindigen Neubau hat zunichst lediglich das Bundeskanzleramt erhalten, seit 2015 auch das Bun-
desministerium des Innern. Ebenfalls am Spreebogen hat das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung fiir seinen 2. Dienstsitz einen Neubau erhalten. Die anderen Héuser der Bundes-
regierung sind in — zum Teil umgebauten, zum Teil durch Neubauten erginzten — Altbauten un-
tergebracht. Wichtige Schwerpunkte sind:

- Im Spreebogen ist in unmittelbarer Nahe des Bundestages das neue Bundeskanzleramt errich-
tet worden.

— Im Bereich von Spreeinsel und Hausvogteiplatz ist ein zweites politisches Zentrum entstan-
den mit Auswirtigem Amt sowie Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz.

— In den Bereichen WilhelmstrafSe/Leipziger StrafSe/Mauer- und Glinka- Strafle ist ein weiterer
Ministeriumsschwerpunkt entstanden mit Gebauden fiir die Bundesministerien der Finanzen,
fir Arbeit und Soziales, fir Gesundheit, fir Erndhrung und Landwirtschaft sowie fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend. An der Stresemannstraf§e haben das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie das Bundesministerium fur wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung ihre Berliner Amtssitze.

— Ministeriumsstandorte sind tberdies an der Invalidenstrale (Wirtschaft und Energie sowie
Verkehr und digitale Infrastruktur) und der Stauffenbergstrae (Bundesministerium fiir Ver-
teidigung); jeweils mit ihrem Berliner Amtssitz.

- Urspringlich vollstindig in einem Mietobjekt untergebracht war lediglich das Bundesminis-
terium des Innern in Moabit, ehe es in seinen erwdhnten Neubau im Bereich des Spreebogens
umgezogen ist.

Die Ministerien, die nach dem Beschluss der Bundesregierung vom 3. Juli 1992 ihren ersten
Dienstsitz in Bonn behalten, haben zweite Dienstsitze in Berlin erhalten. Umgekehrt haben alle
Bundesministerien mit erstem Dienstsitz in der Hauptstadt Berlin einen zweiten Dienstsitz in der
Bundesstadt Bonn.
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A. Stellung des Bundeskanzlers und der Bundesregierung nach dem
Grundgesetz

l. Allgemeines

Die Bundesregierung hat die Stellung eines Verfassungs- und Obersten Bundesorgans. Sie gehort
im System der sog. Gewaltenteilung von Legislative, Exekutive und Judikative zur zweiten dieser
Gewalten. Sie vollzieht Gesetze, soweit der Bund daftir verantwortlich ist. Vor allem aber hat die
Bundesregierung staatsleitende Funktionen; ihr obliegt im Zusammenwirken mit den anderen
Gewalten die politische Gestaltung von Gegenwart und Zukunft des Bundes.

Im Verhiltnis der Verfassungsorgane des Bundes zueinander, insbesondere in der Beziehung
Staatsoberhaupt — Regierung — Parlament hat nach dem Grundgesetz die Bundesregierung ein
wesentlich starkeres Gewicht als die frithere Reichsregierung. Dies kommt vor allem in der recht-
lich stark ausgepragten Stellung des Bundeskanzlers zum Ausdruck:

Der Bundeskanzler hat gemafs Art. 65 GG (wie der Reichskanzler gemaf§ Art. 56 WRYV) die Richt-
linienkompetenz.

Starke Rechtsstellung des Bundeskanzlers: Richtlinienkompetenz, konstruktives Misstrauensvotum,
Kabinettbildungsrecht

Verstarkt wird die Stellung des Regierungschefs — gegentber frither — in folgenden beiden Punk-
ten:

— Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das Misstrauen nur dadurch aussprechen, dass er mit
der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger wahlt, also durch sog. konstruktives Miss-
trauensvotum (Art. 67 GG). Das nur destruktive Misstrauensvotum (Art. 54 WRYV), das viel-
fach zur Instabilitat von Regierungen in der Weimarer Republik beigetragen hatte, ist danach
abgeschafft.

- Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom Bundesprisidenten er-
nannt und entlassen (Art. 64 GG). Ein Zustimmungserfordernis des Bundestages zur Beru-
fung von Bundesministern besteht also nicht. Das Kabinettbildungsrecht liegt beim Bundes-
kanzler. Misstrauensantrige gegen einzelne Bundesminister sind zwar politisch moglich,
rechtlich aber unerheblich, selbst wenn sie eine Mehrheit erhalten sollten; der Bundestag
kann also — anders als der Reichstag gemaf§ Art. 54 WRV — rechtlich nicht den Rickeritt eines
einzelnen Mitglieds der Bundesregierung erwirken. Adressat von rechtswirksamen Misstrau-
ensbeschliissen des Bundestages kann nur der Bundeskanzler selbst sein.
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