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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im September 2016 von der Juristischen
Fakultit der Justus-Liebig-Universitdt Gielen (JLU) als Dissertation an-
genommen. Fiir die Drucklegung wurde die Arbeit insbesondere um Aus-
fithrungen zur neuen 38. BImSchV iiberarbeitet und aktualisiert.

Die Arbeit wurde im Rahmen des Programms PROBRAL II zur ge-
meinsamen Betreuung von Doktoranden zwischen dem Deutschen Aka-
demischen Austauschdienst (DAAD) und der brasilianischen Partnerinsti-
tution Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
(CAPES) mit dem Ziel der binationalen Doppelpromotion gefordert. Mein
besonderer Dank gilt als Projektleitern auf Seiten der JLU Professor
Dr. Christoph Benicke und auf Seiten der Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) Professor Dr. Augusto Jaeger Junior.

Ohne meinen Aufenthalt an der UFRGS im Studienjahr 2013/14 wiére
diese Arbeit insbesondere hinsichtlich der Anaylse der Strukturen des bra-
silianischen Biokraftstoffrechts nicht moglich gewesen. Die dortigen Re-
cherchemdglichkeiten und der Austausch mit Wissenschaftlern — beson-
ders zu nennen sei hierbei die Forschungsgruppe von Professorin
Dr. Claudia Lima Marques — erwiesen sich als essentiell fiir die Erstellung
dieser Arbeit. Mein Dank gilt hierbei auch meinen Freunden Leonardo
Coppola Napp und Gabriel Martinato Quaresma, die uns weit mehr ver-
bindet als Beruf und Sprachen.

Fiir die Begleitung der Arbeit gilt mein besonderer Dank meinen Dok-
torvitern Professor Dr. Franz Reimer und Professor Dr. Augusto Jaeger
Junior. Bereits wihrend meines Studiums hat Professor Dr. Franz Reimer
mit seiner offenen und vertrauensvollen Art mein Interesse fiir das Offent-
liche Recht geweckt und dieses wahrend meiner Zeit als wissneschaftli-
cher Mitarbeiter tiefgreifend geprigt. Fiir die Fiille an Hinweisen bei der
Erstellung der Arbeit gilt ihm mein au8erordentlicher Dank.

Bei den Herausgebern dieser Schriftenreihe mochte ich mich fiir die
Aufnahme der Arbeit bedanken.

Fiir ihre verléssliche Hilfe und ihr akribisches Auge beim Korrekturle-
sen danke ich meiner Mutter Gabriele. Der Abschluss der Arbeit wire oh-
ne meine Eltern und meine Ehefrau Rebecca nicht moglich gewesen — vie-
len Dank fiir Eure Kraft und Unterstiitzung.

Neu-Anspach, im Mérz 2018 Felix R. Wokittel
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PROALCOOL

PROCONVE

PROMOT

PRONAF

PS

Abkiirzungsverzeichnis

mit weiteren Nachweisen
Nationaler Aktionsplan i.S.d. EE-RL
neue Fassung

Nomenclatura Comum de Mercosul (Gemeinsame
Nomenklatur des Mercosul)

Neue Juristische Wochenschrift

Distickstoffoxid

Nummer

Natur und Recht

oben angefiihrt

Organization of the Petroleum Exporting Countries

Programa de Formacdo de Patriménio do Servidor
Publico (Programm zur finanziellen Unterstiitzung der
Beschiéftigten des Offentlichen Dienstes)

Petroleo Brasileiro S/A

Programa de Integracdo (Programm zur finanziellen
Unterstiitzung der Beschéftigten des Privatsektors)
Personenkraftwagen

Programa de Mobilizagdo Energética (Programm zur
energetischen Mobilisierung)

Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel
(Nationales  Programm  zur  Herstellung und
Verwendung von Biodiesel)

Parcela de Prego Especifico (Staatliche Preisbildung)
Programa Nacional do ALCOOL (Nationales Alko-
holprogramm)

Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (Programm zur Kontrolle der Luftver-
schmutzung durch Kraftfahrzeuge)

Programa de Controle da Poluigdo do Ar por
Ciclomotores, Motociclos e Similares (Programm zur
Kontrolle der Luftverschmutzung durch Kleinkraf-
trader, Motorrdder und vergleichbare Fahrzeuge)
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Nationales Programm zur Forderung land-
wirtschaftlicher Familienbetriebe)

Pferdestirke(n)
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Abkiirzungsverzeichnis

QAV
RL
RME
ROE
R$
SEMA

SF
SH
SICAF

SNCR

SNUC

sog.
SRF
SRU
StuB
SUDAM

SUDENE

TEC
THG

TJ

u.a.
UAbs.
UBA
UNESCO
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Querosene de Aviacao (Luftfahrtkerosin)
Richtlinie

Rapsmethylester

Rohéleinheit

Brasilianischer Real

Secretaria Especial do Meio Ambiente (Spezialisiertes
Umweltsekretariat)

Schwefelhexfluorid
Sistema Harmonizado (Harmonisiertes System)

Sistema da Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Handelsregister)

Sistema Nacional de Crédito Rural (Nationales
landliches Kreditsystem)

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (Nationales Naturschutz-Einheiten-Verbund-
System)

sogenannte/r/s

Secretaria da Receita Federal (Bundessteuerbehorde)
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen

Steuer und Bilanzen

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Uberwachung der Entwicklung Amazoniens)

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Uberwachung der Entwicklung des Nord-Ostens)

Tonne/n

Tarifa Externa Comum (Allgemeiner AuBBenzolltarif)
Treibhausgas

Terajoule

unter anderem

Unterabsatz

Umweltbundesamt

Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)



UNCTAD

USA
USS$
USp

u.V.a.
Var.
VG
VO
Vol.
WBGU

WCO
WHC
WiVerw

WTO
WZ0
ZaoRV

Ziff.
V44
ZNER
ZUR

Abkiirzungsverzeichnis

Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und
Entwicklung (United Nations Conference on Trade and
Development)

United States of America
United States Dollar

Universidade Federal de Sdo Paulo (Bundesuniversitit
von Sdo Paulo)

unter Verweis auf
Variante
Verwaltungsgericht
Verordnung

Band

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdanderungen

Weltzollorganisation (World Customs Organization)
UNESCO World Heritage Center

Wirtschaft und Verwaltung (Beilage zur Zeitschrift
Gewerbearchiv)

Welthandelsorganisation (World Trade Organization)
Weltzollorganisation

Zeitschrift fiir ausldndisches oOffentliches Recht und
Volkerrecht

Ziffer

Zeitschrift fiir Z6lle und Verbrauchsteuern
Zeitschrift fiir Neues Energierecht
Zeitschrift fiir Umweltrecht

Im Ubrigen wird verwiesen auf Kirchner, Abkiirzungsverzeichnis der
Rechtssprache, 9. Aufl., Berlin 2015.
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A. Einleitung und Gang der Untersuchung

1 Einleitung

Biokraftstoffe, verstanden als fliissige oder gasformige Kraftstoffe fiir den
Verkehr, die aus Biomasse hergestellt sind, stellen einen der am kontro-
versesten diskutierten Energietrdger der Neuzeit dar. Fiirsprecher sehen in
ihnen auf globaler Ebene ein probates Mittel zur Minderung der verkehrs-
bezogenen Treibhausgasemissionen im Kampf gegen den Klimawandel,
auf nationaler Ebenen einen nicht unwesentlichen Beitrag zur Gewéhrleis-
tung der Versorgungssicherheit, auf regionaler Ebene eine Moglichkeit zur
Forderung wirtschaftlicher Entwicklung und Prosperitdt. Kritiker verbin-
den mit der Verwendung von Biokraftstoffen hingegen zahlreiche Risiken
fiir die lokale und globale Umwelt, aber auch fiir die Erndhrungssicherheit
der Menschheit insgesamt.

Dieses Spannungsfeld aus Fiir und Wider 6konomischer, 6kologischer
und ethischer Argumente in globaler, nationaler und regionaler Dimension
konturiert den rechtspolitischen Rahmen der Biokraftstoffregulierung. Die
Rechtsgestaltung erweist sich dabei als Balanceakt zwischen teils konver-
gierenden, teils konfligierenden Regelungszielen, wobei eine reine Ge-
geniiberstellung von wirtschaftsfordernden und umweltschiitzenden Be-
langen die Komplexitit der gesetzgeberischen Herausforderung
simplifizieren wiirde. Auch sind es die mit der Herstellung und Verwen-
dung von Biokraftstoffen einhergehenden Konfliktfelder innerhalb des
Umweltschutzes selbst — exemplarisch der Klimaschutz, der Schutz der
Umweltmedien Luft, Boden und Wasser, der Okosysteme und der Bio-
diversitit — die einer addquaten Beriicksichtigung innerhalb des Rechts der
Biokraftstoffe bediirfen. Begreift man Umweltschutz somit als mehr als
nur Klimaschutz, und soll mit dem Einsatz von Biokraftstoffen ein Mehr-
wert fiir die Umwelt in ihrer Gesamtheit verbunden sein, so bedarf dieser
umweltpolitische Anspruch einer gesetzlichen Verankerung in der Bio-
kraftstoffregulierung.

Der europidische Rechtssetzer wahlt hierzu das Instrument sogenannte
Nachhaltigkeitskriterien, die umweltspezifische Anforderungen sowohl an
die Herstellung als auch die Eigenschaften von Biokraftstoffen stellen. Sie
bilden den Kern des sekundérrechtlichen Rechts der Biokraftstoffe und de
terminieren ex aequo die rechtlichen Parameter der mitgliedstaatlichen
Transformation.
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A. Einleitung und Gang der Untersuchung

Analyse und Bewertung der Strukturen des europdischen und deutschen
Biokraftstoffrechts sind Gegenstand dieser rechtswissenschaftlichen Be-
handlung, an die sich eine rechtsvergleichende Betrachtung der Biokraft-
stoffregulierung der Foderativen Republik Brasilien anschlief3t.

1I. Gang der Untersuchung

Die Untersuchung gliedert sich in fiinf Teile.

Der rechtlichen Behandlung vorgelagert ist in Kapitel B. eine einlei-
tende Analyse des Realbereichs. Beginnend mit einer Bestimmung der
Phianomenologie der Biokraftstoffe werden européischer, deutscher und
brasilianischer Biokraftstoffsektor unter Beriicksichtigung der Bedeutung
von Biokraftstoffen fiir den jeweiligen Agrar-, Energie- und Verkehrssek-
tor sowie die Konfliktfelder der Biokraftstoffverwendung dargestellt.

Daran schliefen in Kapitel C. Betrachtung und Analyse der européi-
schen Biokraftstoffregulierung an. Zunéchst wird die Entwicklung des
gemeinschaftsrechtlichen Rahmens der Biokraftstoffforderung bis zum Er-
lass der Biokraftstoff-RL' im Jahr 2003 nachgezeichnet, die den Kern der
gemeinschaftlichen Biokraftstoffregulierung de lege priori darstellt. De
lege lata bilden die im Rahmen des Klima- und Energiepakets 2009 erlas-
senen Erneuerbare-Energien-RL (EE—RL)2 und Kraftstoffqualitits-RL
(KQ-RL)’ die Grundpfeiler des europiischen Biokraftstoffrechts. Neben
deren primérrechtlicher Grundlage(n) sind sowohl die mit der Biokraft-
stoffforderung verfolgten Ziele als auch die sie prigenden Begriffsbe-

1 Richtlinie 2003/30/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Forde-
rung der Verwendung von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstof-
fen im Verkehrssektor (ABlL. EU Nr. L 123 v. 17.5.2003, S. 42-46).

2 Richtlinie 2009/28/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Ap-
ril 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und
zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG (ABL EG Nr. L 140 v. 5.6.2009, S. 16-61), zuletzt gedndert durch
Richtlinie (EU) 2015/1513 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG iiber die Qualitit von
Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. Nr. L 239
v. 15.9.2015, S. 1-29).

3 Richtlinie 98/70/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Okto-
ber 1998 iiber die Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung
der Richtlinie 93/12/EWG des Rates (ABl. EG Nr. L 350 v. 28.12.1998, S. 58-
68), zuletzt gedndert durch Richtlinie (EU) 2015/1513.
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1I. Gang der Untersuchung

stimmungen Gegenstand der Untersuchung. Sodann folgt eine Analyse der
in beiden Richtlinien kohdrent geregelten Nachhaltigkeitskriterien, die fiir
in sowie auferhalb der EU hergestellte Biokraftstoffe gelten und vornehm-
lich dem Schutz Gkologisch wertvoller Flichen vor direkten Landnut-
zungsdnderungen sowie der Sicherstellung der mit der Verwendung von
Biokraftstoffen bezweckten THG-Emissionsminderung dienen. Hieran
ankniipfend werden u.a. die zur Ermittlung der THG-Emissionen von Bio-
kraftstoffen vorgesehenen Berechnungsmethoden nachvollzogen und das
unabhéngige Zertifizierungssystem zum Nachweis der Einhaltung der
Nachhaltigkeitskriterien betrachtet. Zudem werden die mit RL (EU)
2015/1513* vorgenommenen Anderungen der EE-RL und KQ-RL analy-
siert, die einen verstirkten Einsatz fortschrittlicher Biokraftstoffe der
zweiten und dritten Generation bezwecken und die Beriicksichtigung indi-
rekter Landnutzungsédnderungen im Zusammenhang mit der Herstellung
von Biokraftstoffen in die bestehenden Melde- und Berichtspflichten in-
tegrieren. Abschlieend werden die sich hieraus ergebenden Umsetzungs-
erfordernisse der Mitgliedstaaten behandelt.

Diese fithren iiber in die Betrachtung und Analyse der Strukturen des
nationalen Rechts der Biokraftstoffe der Bundesrepublik Deutschland in
Kapitel D. Hierbei ist ein zwischenzeitlich vollzogener Systemwechsel der
Biokraft stoffforderung von der indirekten hin zur direkten Verhaltens-
steuerung zu erkennen. Den Kern des nationalen Rechts der Biokraftstoffe
de lege lata bilden die Vorschriften der §§ 37a bis g BImSchGS5 sowie
konkretisierend der 38. BImSchV.,’ die durch die Regelungen der Bio-
Kraft-NachV’ und der 10. BImSchV® weiter konkretisiert werden. Dabei

4 Richtlinie (EU) 2015/1513 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG iiber die Qualitit von
Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. Nr. L 239
v. 15.9.2015, S. 1-29).

5 Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerdusche, Erschiitterungen und &hnliche Vorgidnge (Bundes-
Immissionsschutzgesetz — BImSchG), vom 15. Mérz 1974 (BGBL I S. 721,
ber. 1193), i.F.d. Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274), zuletzt
gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2771).

6 Achtunddreifligste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung zur Festlegung weiterer Bestimmungen zur Treibhaus-
gasminderung — 38. BImSchV) vom 8. Dezember 2018 (BGBI. I S. 3892).

7 Verordnung iiber Anforderungen an die nachhaltige Herstellung von Biokraft-
stoffen vom 5. Oktober 2009 (BGBI. I S. 1804), zuletzt gedndert durch Art. 2 der
Verordnung vom 4. April 2016 (BGBI. I S. 590).
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A. Einleitung und Gang der Untersuchung

wird analysiert, ob die mit dem Jahreswechsel 2014/2015 vollzogene
Transformation von einer mengenorientierten Biokraftstoffbeimischungs-
quote hin zu einer fiir die in Verkehr gebrachten Kraftstoffe geltenden
THG-Minderungsquote den verstirkten Einsatz fortschrittlicher Biokraft-
stoffe der zweiten und dritten Generation zu fordern im Stande ist.

Die rechtsvergleichende Analyse der Strukturen der Biokraftstoffregu-
lierung der Foderativen Republik Brasiliens in Kapitel E. beginnt mit einer
rechtshistorischen Betrachtung des brasilianischen Rechts der Biokraft-
stoffe de lege priori, die sich an der Entwicklung der brasilianischen
Staatsgeschichte orientiert. Ausgangspunkt bildet die Biokraftstoffregulie-
rung der »Era Vargas«, die einen frithen Alkoholkraftstoffmarkt auf Basis
von Zuckerrohr etablieren sollte. Dieser erfuhr durch die in Zeiten des
»Militirregimes« eingefiihrten Férderprogramme PROALCOOL 75 und
79 ein immenses, rein auf staatlichen Subventionen basiertes Wachstum.
Dabei soll aufgezeigt werden, dass die Forderung von Alkoholkraftstoffen
stets wirtschaftspolitisch motiviert war und 6kologische Belange innerhalb
der brasilianischen Biokraftstoffregulierung de lege piori unbeachtet blie-
ben. Die Behandlung des brasilianischen Biokraftstoffrechts de lege lata
erfolgt Anhand einer Identifizierung und Analyse der maB3geblichen Rege-
lungswerke. Hierbei soll das auf Instrumenten der direkten und indirekten
Verhaltenssteuerung beruhende System der brasilianischen Biokraftstoff-
regulierung untersucht werden, das insbesondere auf obligatorischen Bei-
mischungsquoten fiir Ethanol- und Biodiesel sowie deren abgabenrechtli-
cher Privilegierung beruht. Auch wird die anhaltende Subventionierung
der Alkohol-Zucker-Industrie detailliert betrachtet. Es ist zu analysieren,
ob die Biokraftstoffregulierung de lege lata die »Nachhaltigkeit« der auf
dem brasilianischen Kraftstoffmarkt in Verkehr gebrachten Biokraftstoffe
beriicksichtigt oder — insoweit dies nicht der Fall sein sollte — eine Integra-
tion Okologischer Nachhaltigkeitskriterien verfassungsrechtlich zuldssig
ist. Des Weiteren wird untersucht, welche Ansatzpunkte fiir eine perspek-
tivische Implementierung Okologischer Nachhaltigkeitsstandards in das
bestehende Regulierungsregime als geeignet erscheinen.

Nachdem die Strukturen des Rechts der Biokraftstoffe der EU,
Deutschlands und Brasiliens betrachtet und in ihren jeweiligen Besonder-
heiten bewertet wurden, bedarf es einer abschlieBenden Bewertung der

8 Zehnte Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG {iber die Beschaffenheit
und die Auszeichnung der Qualititen von Kraft- und Brennstoffen vom 8. De-
zember 2010 (BGBI. I S. 1849), zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung
vom 1. Dezember 2014 (BGBL. I S. 1890).
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1I. Gang der Untersuchung

Regelungsregime in Kapitel F. Diese soll feststellen, in welchen Aspekten
Konvergenzen bzw. Divergenzen bestehen.
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B. Realbereichsanalyse

1. Phdnomenologie der Biokraftstoffe
1. Biokraftstoffe als Erscheinungsform alternativer Kraftstoffe

Kraftstoffe dienen als Energiequellen motorgetriebener Kraftfahrzeuge zu
Land, Wasser und Luft. Herkdmmlich stellen Kraftstoffe Mineraldl-
derivate dar, wie beispielsweise im Stralenverkehr in Form von Diesel-
oder Ottokraftstoffen oder aber im Flugverkehr in Form von Kerosin.
Noch im Jahr 2010 stellten fossile Kraftstoffe 94 % aller im Verkehrs-
sektor der Europdischen Union verbrauchten Energie bereit, die zu 84 %
auf importiertem Mineraldl basierten.’

Eine Alternative zur Verwendung herkdmmlicher Kraftstoffe bilden all
jene Kraftstoffe, die nicht auf Mineral6l als Rohstoff basieren und den-
noch zum Antrieb von Fortbewegungsmitteln geeignet sind. Deren Eigen-
schaft als Alternative beruht auf zweierlei Einsatzmdglichkeit. Erstens
konnen alternative Kraftstoffe als Substitut herkommlicher Kraftstoffe in
konventionellen Antriebstechnologien, d.h. Verbrennungsmotoren, zum
Einsatz kommen. Zweitens konnen sie als Energiequelle innovativer An-
triebstechnologien verwendet werden, die wiederum den Verbrennungs-
motor als Energiewandler substituieren, wie bspw. Elektromotoren oder
Brennstoffzellen. Der verstirkte Einsatz solcher alternativer Kraftstoffe
soll aus Sicht der Européischen Union neben der Reduzierung der Abhéin-
gigkeit von Mineraldlimporten dem Ziel der Verringerung der verkehrsbe-
zogenen THG'’-Emissionen dienen, das eine Reduktion der CO,-
Emissionen des europdischen Verkehrssystems um 60 % bis 2050 im Ver-

9 Mitteilung KOM (2013) 17 endg. v. 24.01.2013, Saubere Energie fiir den Ver-
kehr: Eine européische Strategie fiir alternative Kraftstoffe, S. 2. Demnach lagen
die Kosten der jahrlichen Mineraldlimporte bei schitzungsweise EUR 360 Mrd.

10 Zu diesen zdhlen unter Bezug auf Anlage A des Protokolls von Kyoto
v. 11.12.1997, in der Bundesrepublik Deutschland gesetzlich geregelt durch das
Gesetz zum Protokoll von Kyoto vom 11. Dezember 1997 zum Rahmeniiberein-
kommen der Vereinten Nationen iiber Klimaidnderungen (Kyoto-Protokoll)
v. 27.4.2002 (BGBI. II S. 966) Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstof-
foxid (N,O), Teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW/HFC), Perfluo-
rierte Kohlenwasserstoffe (FKW/PFC), Schwefelhexafluorid (SFg).
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gleich zum Basisjahr 1990 anstrebt.!" Ein wichtiger Faktor hierfiir ist das
gegeniiber herkdmmlichen Kraftstoffen angenommene THG-Minderungs-
potential der im StraBenverkehr'” verwendeten Biokraftstoffe.

Als Substitut herkommlicher Kraftstoffe in konventionellen Antriebs-
einheiten werden synthetische und paraffinhaltige Kraftstoffe, Erdgas —
einschlieBlich Biomethan — in gasformigem (compressed natural gas:
CNGQG) oder fliissigem Aggregatzustand (liquid natural gas: LNG), Fliis-
siggas auf Mineral6lbasis (liquid petroleum gas: LPG) oder aber Bio-
kraftstoffe verwendet."”” Konventioelle Antriebstechnologie des Strafen-
verkehrs bildet der Verbrennungsmotor in Form von »Ottomotor« und
»Dieselmotor«,'* bezeichnet nach deren Erfindern Nicolaus August Otto
bzw. Rudolf Diesel. Wihrend Ottomotoren als »Verbrennungsmotoren mit
Fremdziindung« mit »Ottokraftstoffen«'® — auch bezeichnet als »Benzin«
— betrieben werden, kommen in den selbstziindenden Dieselmotoren Gas-
Ole, d.h. »Dieselkraftstoffe«'® zum Einsatz. Ist mithin von »Biobenzin«
oder »Biodiesel« die Rede, so bezeichnen diese Biokraftstoffarten, die
zum Einsatz in Otto- oder Dieselmotoren geeignet sind. Primédres Kriteri-
um der Unterscheidung zwischen Biobenzin und Biodiesel bildet somit die
Motorenkompatibilitdt der Biokraftstoffe, die mittelbar an deren chemi-
sche und physikalische Eigenschaften ankniipft, welche wiederum von der
zur Herstellung der Kraftstoffe verwendeten Biomasse abhédngig sind.

11 KOM (2011) 144 endg. vom 28.3.2011, Weilbuch »Fahrplan zu einem einheitli-
chen europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem, S. 5 f., 14.

12 Laut Eurostat, Final energy consumption by sector, S. 55, entfallen 81 % des
Gesamtenergieverbrauchs des Verkehrssektors auf den Stralenverkehr.

13 Vgl. Art. 2 Nr. 1 RL 2014/94/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2014 iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraft-
stoffe (ABIL. EU Nr. L 307 v. 28.10.2014, S. 1-20).

14 Zu Grundlagen, Komponenten und Systemen von Otto- und Dieselmotoren um-
fassend van Basshuysen/Schéfer (Hrsg.), Handbuch Verbrennungsmotor.

15  Zur europarechtlichen Definition von »Ottokraftstoffen« vgl. Art. 2 Abs. 1 Nr. 1
der RL 98/70/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober
1998 iiber die Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der
RL 93/12/EWG des Rates (ABl. EG Nr. L 350 v. 28.12.1998, S. 58-68), zuletzt
gedndert durch RL (EU) 2015/1513 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. September 2015 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG iiber die Qualitit
von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABIL. Nr. L
239 vom 15.9.2015, S. 1-29) (KQ-RL).

16 Vgl Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 KQ-RL.
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2. Konventionelle und fortschrittliche Biokraftstoffe

Traditionell werden Biokraftstoffe in jene der ersten, zweiten und dritten
Generation unterschieden, wobei die Grenzen zwischen den einzelnen
Biokraftstoffgenerationen weder als starr noch als lose bezeichnet werden
konnen. Da sich sowohl die Entwicklung neuer Herstellungsprozesse als
auch die Diversifizeriung der Ausgangsstoffe von Biokraftstoffen in den
letzten Jahren dynamisiert hat, gestaltet sich die Einordnung von Biokraft-
stoffen in das Generationenmodell als zunehmend schwieriger. Vorzugs-
wiirdig erscheint daher eine Kategorisierung in konventionelle und fort-
schrittliche Biokraftstoffe,'” die der dynamischen Entwicklung des
Biokraftstoffsektors Rechnung tragt und sich entwicklungsoffen an dem
jeweiligen Stand der Technik orientiert. Unterscheidungskriterium zwi-
schen konventionellen und fortschrittlichen Biokrafstoffen bildet dabei das
THG-Minderungspotential einer jeweiligen Biokraftstoffart in Bezug auf
die fiir die Verwendung von fossilen Kraftstoffen anzulegende Ver-
gleichsgroBe.'”® Das THG-Minderungspotential eines Biokraftstoffs ist
Ausdruck der Bilanzierung der entlang der Wertschopfungskette entste-
henden THG-Emissionen.

Die Berechnung der THG-Bilanzierung eines jeweiligen Biokraftstoffs
tragt dem cradle-to-grave Prinzip Rechnung und beriicksichtigt sowohl
positive als auch negative Emissionsfaktoren.'’ Dies kann dazu fiihren,
dass negative Auswirkungen auf den Treibhauseffekt die mit der Biokraft-
stoffverwendung einhergehenden positiven Effekte teilweise oder voll-
standig kompensieren, in besonderen Fillen gar iiberkompensieren.”” Von
besonderer Bedeutung sind hierbei die aus der ErschlieBung von Anbau-
flichen resultierenden THG-Effekte konventioneller Biokraftstoffe, die
Studien zufolge die klimaschiitzenden Ziele der EU in Bezug auf den ver-
stirkten Biokraftstoffeinsatz konterkarieren und die Biokraftstoffforde-

17  Die EE-RL unterscheidet in Biokraftstoffe und kiinftige Biokraftstoffe, vgl. An-
hang V A.und B.

18 Diese wird gemidB Anhang V. C Ziff. 19 der EE-RL mit umgerechnet 83,8 t
CO,c/TJ veranschlagt.

19  Siehe zu der nach der EE-RL verwendeten Berechnungsmethode ndher unter
Kap. C.II.1.e)aa).

20 Von besonderer Bedeutung hierbei sind die mit dem Anbau der Energiepflanzen
einhergehenden Landnutzungsdnderungen, siehe dazu umfassend unter
Kap. C.II.1.d)aa)(2).
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B. Realbereichsanalyse

rung insgesamt als klimschédlich darstellen.”’ So kénnen auch Biokaft-
stoffe, die auf dem gleichen Ausgangsstoff basieren, deutlich diver-
gierende THG-Minderungspotentiale aufweisen.”> Beispielsweise weist
Bioethanol aus Weizen je nach Anbausituation, Herstellungsverfahren,
Transport und Vertrieb ein derart weit gefechertes THG-Minderungs-
potential auf, dass eine Einordnung von Bioethanol als Krafstoffart in die
Kategorien konventioneller und fortschrittlicher Biokraftstoff per se nicht
moglich ist. Ob ein jeweiliger Biokraftstoff mithin als konventionell oder
fortschrittlich zu qualifizieren ist, entscheidet sich mithin an dessen indi-
viduell zu ermittelnder THG-Bilanz. Die spezifische THG-Bilanz eines
Biokraftstoffs ist damit Kenngréfe, ob dessen Verwendung der klima-
schiitzenden Funktion des Biokraftstoffeinsatzes insgesamt gerecht wird.
Fortschrittliche Biokraftstoffe weisen ein im Vergleich zu konventio-
nellen Biokraftstoffen vielfach besseres THG-Minderungspotential auf.”
Sie werden entweder als Alkohole aus Cellulose oder aber als Synthese-
kraftstoffe im Wege thermo-chemischer Umwandlung aus jeglicher Art
fester Biomasse hergestellt (Biomass to Liquid — BtL).** Statt auf die
Fruchtkdrper von Energiepflanzen beschrinkt zu sein, kann die vollstin-
dige Pflanze als Rohstoff verwendet werden.”> So kénnen bei ihrer Her-
stellung auch andere schnell wachsende Pflanzen wie Pappeln, Weiden
oder Micanthus (Chinaschilf) in ihrer Gesamtheit umgesetzt werden,”® die
in Kurzumtriebsplantagen angebaut werden.”” Hierdurch kénnen sowohl

21 Vgl. hierzu bspw. Bowyer, Anticipated Indirect Land Use Change Associated
with Expansed Use of Biofuels, S. 21, wonach der fiir 2020 antizipierte Einsatz
von konventionellen Biokraftstoffen in der EU zu einem zusétzlichen Ausstof3
von 31,3 bis 64,6 Mio. t COyq/Jahr fiihren wiirde und damit 80,7 bis 166,6 %
hohre wire als die mit der ausschlilelichen Verwendung von fossilen Kraftstof-
fen einhergehenden THG-Emissionen.

22 Vgl. hierzu allein die gemif3 Anhang V A. EE-RL.

23 Vgl. Anhang V Unterpunkt A. und B., wonach der durchschnittliche Standard-
wert der Treibhausemissionsminderung fiir Biokraftstoffe der ersten Generation
ca. 51 % betrigt, fiir Biokraftstoffe der Folgegenerationen ca. 87 %.

24 Schaub/Steiger, Biokraftstoffe der 2. Generation, Chemie Ingenieur Technik
2007, S. 1325 (1325); umfassend hierzu vgl. Kaltschmitt/Meyer/Weinberg, Ver-
fahrenstechniken von Biokraftstoffanlagen (1. und 2. Generation), in: Bott-
cher/Hampl/Kriiger/Liideke-Freund (Hrsg.), Biokraftstoffe und Biokraftstoffpro-
jekte, S. 157 (S. 177 ff.).

25 Zu den moglichen Ausgangsstoffen fortschrittlicher Biokraftstoffe umfassend
Kretschmer et al., The sustainability of advanced biofuels in the EU, S. 7-25.

26  Vgl. Geitmann, Alternative Kraftstoffe, S. 138, 140.

27  Vgl. hierzu Lewandowski, Landwirtschaftlich produzierte Biomasse, in: Kalt-
schmitt/Hartmann/Hofbauer (Hrsg.), Energie aus Biomasse, Kap. 4.2.1.
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