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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Die Umsatzsteuer stellt eine der bedeutendsten Einnahmequellen der Bundesrepublik
Deutschland dar. Im Jahr 2011 betrugen die Umsatzsteuereinnahmen ca. 190 Mrd. Eu-
ro,' wihrend sich das Aufkommen der gesamten Steuern auf etwa 573 Mrd. Euro be-

lief

Anders als bei den meisten anderen Steuerarten orientiert sich das nationale Umsatz-
steuerrecht an den Vorgaben der Europdischen Union und befolgt internationale Be-
stimmungen. Dies resultiert insbesondere daraus, dass der Waren- und Dienstleis-
tungsverkehr nicht national beschriankt ist. Dementsprechend muss die Behandlung
von innergemeinschaftlichen Umsétzen zwingend im Umsatzsteuerrecht geregelt und

innerhalb der Européischen Union harmonisiert werden.’

Seit der Verabschiedung der Ersten Richtlinie zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedsstaaten iiber die Umsatzsteuer im Jahr 1967 gilt in den einzel-

nen Staaten der Europaischen Union’ das Netto-Allphasen—Umsatzsteuer-Systern6.7

Doch dieses System zeigt Schwichen® und stellt mitunter den Grund fiir den anhaltend
hohen Umsatzsteuerbetrug dar.” Denn der Fiskus hat grundsitzlich dem Leistungs-
empfinger seine Vorsteuer zu vergiiten, auch wenn der Leistungserbringer seiner Ver-
pflichtung zur Abfiihrung der Umsatzsteuer nicht nachkommt.'® Diese Systemliicke
stellt eine Gefdhrdung des Steueraufkommens dar und wird von der organisierten

Kriminalitdt hemmungslos ausgenutzt.

! EinschlieBlich der Einfuhrumsatzsteuer; vgl. BMF (2012), o. S.

2 Vgl. BMF (2012), 0. S.

3 Vgl. Pahne, J. (2006), S. 1.

4 Richtlinie vom 11.4.1967, ABL. Nr. L 71 S. 1301.

> Vormals Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG).

% Vgl. Kapitel 2.1.

7 Vgl. Pahne, J. (2006), S. 2.

¥ Vgl. Watrin, C. (2011), S. 22.

? Vgl. Pahne, J. (2006), S. 2.

' Vgl. BMF (0. ].), 0. S.; Mutschler, I./Scheel, T. (2011), S. 241; Pahne, I. (2006), S. 2.



Der Umsatzsteuerbetrug stellt sowohl in der Bundesrepublik Deutschland als auch in-
nerhalb der gesamten Europiischen Union ein erhebliches Problem dar.'' Die Hinter-
ziehungsquote bei der Umsatzsteuer wird in der Bundesrepublik Deutschland auf ca.
10 Prozent'? und die jihrlichen Umsatzsteuerausfille auf etwa 17 Mrd. Euro® ge-
schitzt. Unionsweit belaufen sich Schitzungen der jéhrlichen Umsatzsteuerausfille

auf etwa 100 Mrd. Euro.'

Durch den Umsatzsteuerbetrug'” kommt es zwangsliufig zu Wettbewerbsverzerrun-
gen zwischen steuerehrlichen Unternehmern und Unternehmern, die Umsatzsteuer
hinterziehen.'® Die Folge ist, dass die Unternehmer, die im Rahmen der gesetzlichen
Verpflichtung ihre Steuern abfiihren, vom Markt verdringt werden kénnen, weil sie

nicht mit den steuerhinterzichenden Unternehmern mithalten kénnen.

SchlieBlich sind alle Steuerzahler am Aufkommen der Umsatzsteuer interessiert, ins-
besondere vor dem Hintergrund, dass einzelne Wirtschaftsteilnehmer zur Finanzierung
des offentlichen Haushalts herangezogen werden, sofern das Steueraufkommen dem
Fiskus nicht ausreicht.'” Hierzu gehoren z. B. Bestimmungen hinsichtlich der Erho-
hung der Mehrwertsteuer durch den Fiskus, sodass Umsatzsteuerhinterziehung zu Las-

ten der gesamten Bevolkerung gehen kann.'®

Eine wichtige Komponente bei der Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs stellt das
sog. ,,Reverse-Charge-Verfahren“'” dar. Dieses Verfahren bezweckt — entgegen dem
bisher geltenden Prinzip der Steuerschuld des Leistungserbringers gem.
§ 13a Abs. 1 Nr. 1 UStG® —, die Steuerschuld des Leistungsempfingers” als Grund-

satz einzufithren.”” So wird die Mehrwertsteuer lediglich einmal am Ende der Lieferket-

"' Vgl. Buttjer, M.(2012), o. S.

2 Gemessen am Umsatzsteueraufkommen; vgl. Nam, C. W./Parsche, R. (2007), Rz 41; Peffekoven,

R. (2010), S. 576.

" Die Berechnungen des ifo-Instituts schitzen die jahrlichen Verluste aus dem Umsatzsteuerausfall auf
ca. 17 Mrd. Euro; vgl. Peffekoven, R. (2010), S. 586, 588.

'* Vgl. Bundesrechnungshof (2009), o. S.

' vgl. Kapitel 2.1.

' Vgl. Mann, P. (2011), S. 216 f.

7Vgl. Lang, J. (2003), S. 290.

'8 ygl. Spilker, B. (2006), S. 22.

' Internationaler Begriff fiir Verlagerung der Steuerschuld auf den Leistungsempfinger.

20 Bei samtlichen Gesetzesangaben sowie Angaben von AE gilt der aktuelle Rechtsstand 2012, soweit
nichts anderes vermerkt ist.

*! Bisher gilt die Verlagerung der Steuerschuldnerschaft auf den Leistungsempfinger nach § 13b UStG
als eine Ausnahmeregelung.

> Vgl. BMF (0. J.), 0. S.; Europiisches Informationszentrum (2006), o. S.



