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Aufgabenstellung I

Aufgabenstellung

Mobilitdt von Personen und Giitern, im Sinne der Moglichkeit der Erreichbarkeit von
Orten zum Zwecke der Realisierung von Interessen, ist eine unabdingbare
Vorraussetzung fiir die Teilhabe am sozialen und 6konomischen Leben sowie fiir das
Funktionieren von arbeitsteiligen wirtschaftlichen Prozessen. Auf der anderen Seite
verursachen die realisierten Ortsverdnderungen von Personen und Giitern Verkehr.
Die starke Zunahme des Verkehrs und die Verdnderungen des Modal Split in den
vergangenen Jahrzehnten machten die negativen Wirkungen auf den Menschen und
die ihn umgebende Umwelt deutlich, beispielsweise in Form erhdhter

Larmbelastungen, Luftverschmutzungen oder Emissionen von Treibhausgasen.

Diese negativen Effekte des Verkehrs zeichnen sich dadurch aus, dass sie
groBtenteils nicht vom Verursacher getragen werden, sondern bei unbeteiligten
Dritten anfallen. Die negativen Auswirkungen werden daher in der Okonomie als
negative externe Effekte bzw. als externe Kosten des Verkehrs bezeichnet. Externe
Effekte fithren zu Ineffizienzen im Verkehrsbereich, da die Verursacher bei ihren
Entscheidungen nicht die ,,wahren* Kosten beriicksichtigen. Aus 6konomischer Sicht
sollte das Ziel darin bestechen, die Externalititen in das Wirtschaftskalkiil der
Verursacher einflieen zu lassen und sie dadurch entscheidungsrelevant zu machen.
Doch diese Internalisierung ist schwer umzusetzen. Insbesondere Gkonomische
Instrumente  zur  Schaffung  kostenwahrer  Preisstrukturen  stofen  auf
Akzeptanzprobleme in der Bevolkerung und werden bislang unzureichend eingesetzt.
Zudem konnen auch Fragen der sozialen Gerechtigkeit zu einer ablehnenden Haltung

bei der Bewertung 6konomischer Instrumente fiihren.

Im Rahmen der Diplomarbeit wird die Internalisierung der externen Kosten des
Verkehrs genauer untersucht. Zu Beginn der Arbeit werden die theoretischen
Grundlagen externer Effekte und die Notwendigkeit staatlicher Regulierung
aufgezeigt. Zudem werden die relevanten Arten externer Effekte im Verkehrsbereich
mit ihren unterschiedlichen Charakteristika dargestellt. AnschlieBend wird am
Beispiel des StraBenverkehrs in Deutschland auf die bislang unzureichende

Anlastung externer Kosten und die moglichen Internalisierungsinstrumente
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Aufgabenstellung I

eingegangen. Im folgenden Abschnitt werden die Auswirkungen einer stirkeren
Kosteninternalisierung auf den Personenverkehr erldutert. In Bezug auf mogliche
Kostensteigerungen sollen potentielle Risikogruppen und Problemrdume identifiziert
werden. Auch die bestehenden Akzeptanzprobleme in der Bevodlkerung und
mogliche Wege zu einer Erhdhung der Zustimmung werden betrachtet. Die
gewonnenen Erkenntnisse iiber mdgliche Spannungsfelder 6konomischer
MafBnahmen konnen fiir eine sinnvolle Gestaltung und eine praktische Umsetzung

eines Internalisierungskonzeptes genutzt werden.
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Kurzfassung I

Kurzfassung

Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist die Untersuchung der Notwendigkeit und der
Hiirden einer Internalisierung der externen Kosten des Verkehrs. Den Schwerpunkt
der Untersuchung bilden hierbei der StraBenpersonenverkehr in Deutschland sowie

preisliche Internalisierungsmafnahmen.

Zu Beginn der Arbeit werden die allgemeinen theoretischen Grundlagen externer
Effekte dargestellt. AnschlieBend wird genauer auf die positiven und negativen
externen Effekte im Verkehrsbereich eingegangen. Die besonders bedeutenden
negativen externen Effekte werden fiir das Beispiel des Stralenverkehrs in
Deutschland monetarisiert und mit den bestehenden Abgaben verglichen, um
Hinweise auf eine moglicherweise unzureichende Kostenanlastung zu erhalten.
Danach werden geeignete preisliche Instrumente fiir die Internalisierung der externen
Kosten des Stralenverkehrs vorgeschlagen. Im Folgenden werden die potentiellen
Hiirden eines Einsatzes 0konomischer Internalisierungsinstrumente wie ungerechte
soziale und rdumliche Auswirkungen sowie unzureichende Akzeptanz ndher
betrachtet. Zudem werden MaBnahmen aufgezeigt, die diesen Spannungsfeldern

entgegenwirken konnen.

Die Untersuchung zeigt, dass eine Internalisierung externer Verkehrskosten aus
volkswirtschaftlicher Sicht stets geboten ist. Fiir das Beispiel des StraBBenverkehrs in
Deutschland wird der Handlungsbedarf anhand konkreter Kostengréf3en verdeutlicht.
Es bedarf einer Restrukturierung der Abgaben auf einem hoheren Niveau mit den
zentralen Okonomischen Instrumenten Stralenbenutzungsabgabe, Energiesteuer
sowie Anpassungen des Versicherungssystems. Aus den Untersuchungen der
moglichen Spannungsfelder 6konomischer Maflnahmen kdnnen Hinweise fiir eine
sinnvolle Gestaltung eines Internalisierungskonzeptes abgeleitet werden. Den
ungleichen sozialen bzw. rdumlichen Auswirkungen einer Internalisierung sollte
durch eine gezielte Einnahmenverwendung entgegengewirkt werden. Fiir eine
Erhohung der Akzeptanz sind integrierte Konzepte hilfreich, die neben den
preislichen MaBBnahmen auch eine Férderung von Verkehrsmittelalternativen und ein

umfangreiches Kommunikationskonzept beinhalten.
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