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Einleitung

Dieser Arbeit hitte auch eine Anekdote voran stehen koénnen, wonach Otto von Bismarck einmal
gesagt haben soll, im Falle des Weltunterganges begebe er sich nach Mecklenburg, da passiere alles
100 Jahre spiter. Da kann nur von Gliick geredet werden, dass die fiir diese Arbeit relevante Regi-
on in Vorpommern liegt und damit theoretisch bereit ist fiir ein innovatives Finanzierungsinstru-

ment: Den revolvierenden Regionalfonds.

Ist die Balsamico-Creme in der Kiiche derzeit total angesagt und die dreifarbige Plastiktrote der
Renner auf jeder DorfstraB3e, so sind Uberlegungen zu diesem Instrument in der Mode. Es ver-
heil3t eine effektivere und nachhaltigere Nutzung von Foérdergeldern und wird wirmstens empfoh-
len bei akut auftretendem Dezemberfieber und chronischer Subventionsmentalitit. Indes sollen
die Regionen, die davon profitieren, zuallererst ein Merkmal aufweisen: wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit. Darlehen, Beteiligungen und Birgschaften an gesunde Unternehmen mit gewinnbrin-
genden Ideen zu vergeben, erh6ht die Chancen des Ricklaufes in den Fonds, der dann erneut
Kapital zeitweise zur Verfiigung stellen kann. Die Konstrukteure sitzen dabei in Brisseler und
Berliner Biiros und formulieren Verordnungen und Richtlinien fiir die Einrichtung solcher Fonds,
aber bisher nur unverbindliche Noten fir deren Leben oder doch Ableben nach dem Jahr 2013.

Die vorliegende Arbeit nun bricht mit diesen Statuten, weil es um einen revolvierenden Regional-
fonds im strukturschwachen Raum geht und weil es nur minimale Vorgaben fiir dessen Einrich-
tung gibt. In der Nordvorpommerschen Waldlandschaft geht bis 2014 ein warmer Geldregen nie-
der. Petrus spielen in diesem Fall das Bundesministerium fiir Umwelt (BMU) und das Bundesmi-
nisterium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), die die Region als
eine von funf Gewinnern im Bundeswettbewerb IDEE.NATUR beim Aufbau eines Naturschutz-
groB3projektes wie auch bei der lindlichen Regionalentwicklung unterstiitzen. Fir letztgenannte
Aufgabe schwebt dem BMELV ein revolvierender Regionalfonds vor. Inwieweit dies im Norden
Vorpommerns sinnvoll und umsetzbar ist, darauf soll mit einer Bedarfsanalyse vor Ort wie auch
einer intensiven theoretischen Auseinandersetzung zu der Thematik eine Antwort gefunden wer-
den. Die bei dieser Untersuchung leitende Hypothese geht dabei davon aus, dass derartige Fonds
durchaus auch ein Instrument fiir strukturschwache Regionen sein kénnen, wenn auch vermutlich

mit einer anderen Konstruktion als die bisher bekannten Modelle.

Die gro3e Herausforderung bestand dabei in einer dullerst begrenzten Literatur. Die Vorhandene
allerdings besticht mit ihrer Aktualitit. Meinungsbildend ist die umfangreiche Studie des ifo-
Instituts Dresden, welche aus einer prizisen wirtschaftswissenschaftlichen Perspektive dieses In-
strument zur Neuausrichtung der Férderpolitik beschreibt. Ebenso befassen sich Elbe und Lang-
guth intensiv mit Regionalfonds und Regionalbudgets. Mit dem Blick des Praktikers widmet sich
Buhler diesem Thema. Hilfreich sind jedoch auch die Schriften von Dickertmann, der bereits in

den 70er Jahren revolvierende Fonds thematisierte. Und dennoch basieren viele Informationen auf
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Korrespondenzen mit den hier genannten und spiter noch zu erwihnenden Autoren sowie auf

Konferenzbeitrigen und vorldufigen Berichten.

Die umfangreiche Recherche zur Historie dieser revolvierenden Fonds mundete dann in Kapitel
2.1 und soll ein Grundverstindnis fiir diese bewirken, bevor in den folgenden Abschnitten konkret
deren heutige Erscheinungsformen wie auch die Abgrenzung zu Zuschiissen thematisiert werden.
Als weitere Grundvoraussetzung fir die Bedarfs- und Nutzenanalyse folgt dem eine Auseinander-
setzung mit lindlichen Rdumen generell und dem Projekt IDEE.NATUR. Den Nachweis der
Strukturschwiche der Projektregion strengt schlieBlich das letzte Unterkapitel 3.3 an. Ausfihrun-
gen zur Methodik stehen der Bedarfsanalyse voran. Wihrend die kompletten Gespriche in Anlage
5 einsehbar sind, konzentriert sich dieser Analyseteil auf das Verdichten von Aussagen, um die
Basis fiir die sich anschlieBende Nutzenanalyse sowie die eigentliche Fondskonstruktion zu legen.
Das letzte Kapitel widmet sich dann der Ausgangsfrage: Sind revolvierende Regionalfonds eine

Option fiir die Nordvorpommersche Waldlandschaft?
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Revolvierende Regionalfonds

Zu Beginn dieser Arbeit steht zunichst das Finanzierungsinstrument revolvierender Regionalfonds
im Mittelpunkt. Hilfreich fiir dessen Verstindnis sind einige historische Vorgingermodelle, die
den Weg zur heutigen Ausgestaltung des Fonds geebnet haben kénnten. In einer direkten Gegen-
Uberstellung mit verlorenen Zuschiissen sollen dann in Kapitel 2.3 dessen Vorteile noch einmal

explizit herausgestrichen werden.

2.1

Versuch einer Historie

Revolvierende Fonds sind an und fiir sich keine Modeerscheinungen. Diverse Frithformen lassen
sich in der Geschichte erkennen. Das gro3e Problem hierbei ist die Bezeichnung dieser Systeme.
Prof. Dietrich Dickertmann, der bereits in den 70er Jahren zu diesem Thema publizierte, sagt,
insbesondere die Bezeichnung revolvierend habe sich nicht durchsetzen kénnen.! Stattdessen
spricht man von regycelten Geldern” und auf europiischer Ebene von financial engineering und Risiko-
/épzpz'mf . Es gab sicherlich Systeme, die dhnlich funktionierten, jedoch anders bezeichnet wurden.
Insofern kénnen die im Folgenden dargestellten historischen Wurzeln und Einfliisse damit auf
keinen Fall einen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben. Sie dienen der Anndherung an revolvie-
rende Systeme, auf der dann Kapitel 2.2 aufbaut, welches sich der expliziten Darlegung heutiger

Formen widmet.

2.1.1
Von danischem Kase und amerikanischem Obst ...

Die frithesten Spuren revolvierender Fonds, die auch als solche bezeichnet wurden, scheinen sich
auf Ausprigungen in Dinemark zuriickfithren zu lassen. Die Molkereigenossenschaft in Hjedding
bediente sich 1882 des Instrumentes Biirgschaften, um einen Kredit zu bekommen. Alle Bauern
der Genossenschaft standen mit ihrem Hab und Gut fiir diesen ein, die Kreditwirdigkeit der Ver-
einigung nahm demzufolge rapide zu.” Die Tilgung des Kredites erfolgte iiber die Einbehaltung
von Ertrigen. Nach dem Laufzeitende erhielten die Bauern ihr angespartes Stammkapital zuriick.

Ein neuer Kredit konnte aufgenommen werden, verbiirgt von alten und neuen Bauern

Zwei Auffilligkeiten lassen sich hier erkennen. Zum einen wird die deutliche Abweichung von
gegenwirtigen Systemen erkennbar. Wihrend heute Fonds dazu dienen, dem einzelnen Unter-
nehmer in Form von Biirgschaften oder auch Beteiligungen Kreditwiirdigkeit zu verschaffen, sah
der dinische Ansatz genau das Gegenteil vor. Die einzelnen Bauern garantierten fiir das gréfere
Ganze in Gestalt der Genossenschaft. Zum anderen klingt hier das heute ebenfalls in der EU bei

der Offenen Methode der Koordinierung angewendete Prinzip des naming-and-shaming an. Denn im

1 Vgl. Dickertmann, Email an die Verfasserin vom 18.03.2010.
2 Vgl. CSES (2002), S.2.

3 Vgl. COM (2007), S.1.

4 Vgl. CSES (2002), S.2.

5 Vgl. Erdman/ Larsen (1965), S. 26.



