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I. Einleitung

1. Hintergrund und Fragestellung

Das Internet wird weltweit von 350 Millionen Menschen genutzt und Anfang 2001
uberschritt die Zahl der Webangebote die Drei-Milliarden-Grenze. Richtet man den Blick
auf Deutschland, so haben alleine hier rund 40 Prozent der Bevolkerung ab 14 Jahren
Zugang zum Internet. Dies entspricht einer Zahl von etwa 24,8 Millionen Nutzern.! Auch
unter den Jugendlichen nimmt die Anzahl der Nutzer explosionsartig zu. Blickt man
wieder in die Statistik, so ist die Zahl junger Internetnutzer in den letzten Jahren erheblich
gestiegen. Waren 1997 nur 290.000 Jugendliche im Alter zwischen 14 und 19 Jahren
online, sind es 2001 bereits 3,3 Millionen.> Auch die Jingsten sind dabei, mit dem
Internet vertraut zu werden: ,Drei von vier Kindern, die das Internet nutzen, sind
zwischen 10 und 13 Jahre alt. Nur jedes vierte Kind ist 9 Jahre und jiinger.“*

In den Augen der Politiker und der Wirtschaft soll die Internetnutzung von Jugendlichen
verstérkt werden. Um welterhin international konkurrenzfahig zu sein, spielt die Beherr-
schung zukunftsorientierter Technologien eine wichtige Rolle. Und schon jetzt ist der
sichere Umgang mit dem Internet in vielen Berufen obligatorisch. Ein Beispiel fur die
staatliche Forderung der Internetnutzung ist das Projekt ,, Schulen ans Netz*. Dank dieses
Programms sind mittlerweile alle Schulen mit einem Internetanschlul ausgestattet.*
Angesichts der nahezu unendlich grof3en und allzeitlich verfigbaren Datenmenge sowie
dem enormen Anstieg der Nutzer, melden sich neben Beflrwortern auch vermehrt
kritische Stimmen zu Wort. Die potentielle Gefahrdung von Jugendlichen durch die
Internetnutzung spielt hierbei eine zentrale Rolle. Nicht zuletzt durch die Offentliche
Debatte und unzahlige Meldungen in den letzten Jahren Uber pornographische oder
rechtsextremistische Inhalte im Internet ist bekannt, dald im Internet nicht nur seridose
Angebote abrufbar sind.

Yvgl. Birgit van Eimeren/Heinz Gerhard/Beate Frees; ARD/ZDF-Online-Studie 2001: Internetnutzung stark
zweckgebunden. Entwicklung der Onlinemedien in Deutschland. In: Media Perspektiven 8/2001, S. 382f.

2vgl. ebd., S. 383.

®Ebd., S. 395.

*Vgl. Pressemeldung: Schulen am Netz —was nun? Bonn, 22.10.2001. URL : http://www.san-ev.de/presse/
archiv/pre221001.asp?Rubrikl D=97& Layout=1 [Abruf: 25.10.01]. Siehe auch Peter Glotz: Die beschleu-
nigte Gesdllschaft. Kulturkémpfe im digitalen Kapitalismus. Minchen: Kindler Verlag, 1999, 228-230.



Gerade im Hinblick auf den Jugendschutz zeigt sich, daf3 sich das Internet von den
traditionellen Medien wesentlich unterscheidet und der Jugendschutz dadurch mit neuen
Rahmenbedingungen konfrontiert wird. Es stellt sich die allgemeine Frage, wie sich das
Internet und die Anliegen des Jugendschutzes vereinbaren lassen.

Vor diesem Hintergrund wird die Leitfrage wie folgt formuliert:
Inwiefern missen die Ansdtze des Jugendschutzes in bezug auf das Internet Uber-

dacht werden?

Um sich einer Beantwortung dieser Frage anzundhern und ein Grundverstandnis fir das
Thema zu erhalten, lauten die eingehenden Unter suchungsfragen folgendermalen:

e Wozu bedarf es des Schutzes Jugendlicher und Kinder vor bestimmten Medien-

inhalten?
¢ Welche Medieninhalte gelten als jugendgefahrdend bzw. strafbar?
¢ Welche Mal3nahmen bestehen zur Wahrung des Jugendmedienschutzes?

e Welche Kontrollinstitutionen sind fur die Wahrung des gesetzlichen Jugend-
medienschutzes zustandig und wie effektiv ist deren Arbeit?

2. Methodik

In der vorliegenden Arbeit findet die Methode der Hermeneutik Anwendung, welche kurz
dargelegt werden soll.

Der Begriff ,Hermeneutik® stammt von dem griechischen Wort ,,hermenetiein” ab,
welches ,[...] audegen, interpretieren, aus einer fremden Sprache in eine bekannte
Ubersetzen*® bedeutet und darauf hinweist, ,[...] daR es sich um eine Wissenschaft
handelt, die sich mit der Auslegung (z.B. von Texten) befaldt, ohne darauf beschrankt zu
«b

sein.“® Die klassischen Einsatzgebiete der Hermeneutik ,[...] tberall dort zu suchen, wo

® Hans Wagner: Kommunikati onswissenschaft (Zeitungswissenschaft). Das Fach, Das Studium, Die Metho-
den. 2., vdllig neu bearb. Aufl., Minchen u.a.: Publicom, 1989, S. 345.

® Siegfried Lamnek: Qualitative Sozialforschung. Bd. 1, Methodologie. Miinchen u.a., 1988, S. 65. Seiffert
bezeichnet die Hermeneutik ,[...] als 'die Lehre vom Verstehen' oder, 'von der Interpretation’.” Helmut
Seffert: Einfihrung in die Hermeneutik. Die Lehre von der Interpretation in den Fachwissenschaften.
Tlbingen: Francke, 1992, S. 9.
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Texte bzw. sprachliche AuRRerungen auszulegen sind, deren Sinn auf diese Weise erfaldt
werden soll.*’
Das grundlegende Verfahren der Hermeneutik wird durch den sog. ,,hermeneutischen
Zirkel“ beschrieben, auf den man unvermeidlich stof3t, wenn man sich mit dieser Methode
beschaftigt.® SEIFFERT erklért ihn ganz allgemein folgendermalien:
»Zunachst haben wir eine ganz vage Alltagsvorstellung, ein 'Vorversténdnis, von unserem
Gegenstand. Daraufhin lesen wir unsere erste Literatur. Unser Bild des Gegenstandes nimmt
hierdurch Konturen an. Die grofRere Klarheit Uber den Gegenstand fiihrt zu weiterer Lektire (oder
Diskussion mit Kollegen), die wiederum das Bild prézisiert. So arbeiten wir uns im sténdigen

Wechse von 'Entwurf' und ‘Kenntnisnahme' bis zur weitestmdglichen, dem gegebenen For-
schungsstand entsprechenden Information tiber unser Problem vor.“®

WAGNER betont, dal3 der hermeneutische Zirkel ,[...] nichts mit einem Zirkelschlul3 zu
tun“'® habe und keinen circulus vitiosus darstelle, sondern vielmehr beschreibe, ,[...] wie
Auslegungs- und Verstehensschritte aufeinander aufbauen, einander bedingen und sich
gegensaitig stitzen.“** Die Bewegung des Verstehens entspricht aso nicht einem ge-
schlossenen Kreis, ,[...] vielmehr bewegen wir uns in einer 'hermeneutischen Spiral€, in
der wir immer wieder zum gleichen Punkt kommen, diesen aber gewissermalden stets auf
einem jeweils héheren Verstehens-Niveau erreichen.”*?

Beziiglich des von SEIFFERT erwédhnten Vorverstandnisses schreibt WAGNER: ,,Wir brau-
chen aso, um ein menschliches Handeln oder eine andere menschliche Lebensaul3erung
zu verstehen, ein Minimum an Vorverstandnis, mit dem wir an den hermeneutischen
Gegenstand herangehen.“*®* Um im Sinne des hermeneutischen Zirkels schrittweise ein
hoheres Verstehens-Niveau zu erreichen, wird dieses Vorverstandnis durch die Beschéfti-
gung mit dem Gegenstand erweitert oder nicht selten auch korrigiert.* Mit dem ,[...] so
gelauterten und verbesserten Vorverstdndnis gewinnen wir im nachsten Schritt ein

besseres Verstandnis des fraglichen Gegenstandes (Textes) und so weiter...“ ™

" Wagner 1989, S. 345.

8vgl. ebd., S. 347.

® Helmut Seiffert: Einfilhrung in die Wissenschaftstheorie. Bd. 2, 8. Aufl., Miinchen: Beck, 1983, S. 130f.

10 Hans Wagner: Verstehende Methoden in der Kommunikationswissenschaft. Miinchen: R. Fischer, 1999,
S. 202. In Kapitel 7 [,Hermeneutik: Von den Regeln des Verstehens'], S. 183-212, wird ein umfangrei-
cher Uberblick tiber die Hermeneutik gegeben.

1 Ebd.

12 \Wagner 1989, S. 347.

'3 End.

% vgl. ebd.

1>Ebd. Seiffert unterscheidet drei Stufen der wissenschaftlichen Arbeit: Material auffindung, -auswertung
und -darstellung. Das Prinzip des hermeneutischen Zirke s setzt hierbel bereitsin der ersten Stufeein und
wird in den weiteren Arbeitsgéngen standig durchlaufen. Vgl. Seiffert 1992, S. 212-215.
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Hierbel gilt, da ,[...] offenbar eine ziemlich weite Kluft zwischen dem, was wir
verstehen méchten und dem, was wir tatsichlich davon verstehen“'®, liegt. Diese nicht
vollig aufzuhebende hermeneutische Differenz kann jedoch durch das oftmalige Durch-
schreiten des hermeneutischen Zirkels im Prozef? des Verstehens verringert werden.'” Es
ist anzumerken, dai3 ,[...] Verstehen Gberhaupt nur auf der Basis eines die Subjekte ver-

«18

bindenden und fiir sie alle verbindlichen 'objektiven Geistes moglich ist*~, welcher in

seiner historischen und kulturellen Bedingtheit gesehen werden muR.*®

Die Aneignung des Vorverstandnisses zum Thema der vorliegenden Arbeit und die damit
verbundene weitere Vorgehensweise wird im folgenden Abschnitt dargelegt.

3. Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in drei Teilbereiche. Um zu einem Vorverstandnis
zur Bearbeitung des Themas ,,Jugendschutz und Internet® zu gelangen, wird im ersten
Teil der Arbeit auf den Jugendmedienschutz vor der Kommerzialisierung des Internet
eingegangen, d.h. auf die Jugendschutzaspekte, die bezlglich der Inhalte traditioneller
Medien bestehen.® Hierbei werden nach eingehender Darlegung der Grundanliegen des
Jugendmedienschutzes die rechtlichen Rahmenbedingungen vorgestellt. Es soll geklart
werden, welche Medieninhalte in Deutschland als jugendgefahrdend bzw. strafbar gelten
und welche Kontrollinstanzen zur Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen zusténdig
snd. In ener zusammenfassenden Betrachtung am Ende des ersten Teils werden die
gewonnenen Erkenntnisse zusammengefaldt, wobel der Schwerpunkt auf den Schutz-
mechanismen fur den Jugendmedienschutz liegt. Zur weiteren Ausfuhrung werden am
Ende des ersten Teils weiterfihrende Untersuchungsfragen formuliert.

Zu Beginn des zweiten Themenkomplexes (,, Jugendschutz und Internet - Die Problematik)
werden einleitend technische Besonderheiten des Mediums Internet sowie der Stellenwert

16 Wagner 1989, S. 349.

% Der Begriff ,Kommerzialisierung des Internet* soll im Rahmen dieser Arbeit den Zeitpunkt fassen, als
das Internet Mitte der 90er Jahre einem immer gréReren Publikum zugénglich wurde und ein von der
Allgemeinheit nutzbares Medium wurde. Siehe hierzu ausfiihrlich Kap. I11, Punkt 1.1, S. 33 dieser Arbeit.
Eine Bestimmung des Begriffs ,Medium“ in Zusammenhang mit dem Internet ist u.a. nachzulesen bel
Klaus Beck/Gerhard Vowe: Computernetze aus kommunikati onswi ssenschaftlicher Sicht. In: Klaus Beck/
Gerhard Vowe (Hrsg.): Computernetze — ein Medium &ffentlicher Kommunikation? Berlin: Wiss.-Verl.
Spiess, 1997, S. 7-20, Martin Welker: Determinanten der Internet-Nutzung: Eine explorative Anwendung
der Theorie des geplanten Verhaltens zur Erkldrung der Medienwahl. Minchen: R. Fischer, 2001, S. 35-
62 [Kapitd: Das Internet als Medium menschlicher Kommunikation].



jugendgefahrdender Inhate im Internet und deren Bewertung angesprochen, um so im
Sinne des hermeneutischen Zirkels ein Verstandnis fur die anschlieRend zusammen-
gefaldten Problemfelder des Jugendschutzes in bezug auf das Internet zu erhalten. Dieses
Vorverstandnis ist auch im Hinblick auf die technischen Kontrollmdglichkeiten von
Bedeutung, welche nach einer Zwischenbetrachtung im dritten Teil (,Jugendschutz und
Internet - Losungsansitze®) erdrtert werden. Neben den technischen Mal3nahmen wird
hier auch auf gesetzliche Anderungen, die daraufhin eingerichteten bzw. befugten
Kontrollinstitutionen und deren Arbeit, sowie auf weitere Mal3nahmen eingegangen.

Abschlief?end werden die Befunde zusammengefaldt und im Hinblick auf die anfangs
formulierte Leitfrage sowie die im Lauf der Arbeit gestellten Untersuchungsfragen
diskutiert.

4. Anmerkungen zur Bearbeitung des Themas

Bereits bel der Recherche zeigte sich, dal3 es sich um ein @ulerst vielschichtiges Thema
handelt. Leider mangelt es an Literatur, die eine umfassende Ubersicht tiber die Gesamt-
problematik liefert. Zumeist werden umfangreich Einzelsapekte, wie z.B. gesetzliche
Regelungen oder technische Kontrollméglichkeiten behandelt. Ziel der Arbeit ist es
daher, dem Leser einen fundierten Uberblick tber die Thematik zu verschaffen. Haufig
konnen einige Punkte nur kurz angesprochen werden, jedoch wird an entsprechender
Stelle auf weiterfihrende Literatur verwiesen. Um die Bearbeitung thematisch einzu-
grenzen, werden Erkenntnisse aus der Wirkungsforschung dber Gewalt und andere
Darstellungen in den Medien nicht bertcksichtigt. Schliefdlich geht der gesetzliche
Jugendmedienschutz von der Prémisse aus, dal3 gewisse Medieninhalte Kinder und

Jugendliche gefahrden kénnen.?*

Eine ausfuhrliche Darlegung jugendgefdhrdender bzw. strafbarer Inhalte erfolgt aus-
schliefdlich und exemplarisch anhand rechtsextremistischer Inhate im Internet. Auf
beispielhafte Darstellung pornographischer Inhalte wurde verzichtet. Zur welteren
Veranschaulichung werden einige Fallbeispiele hinsichtlich der Sperrung bzw. Kontrolle

von Internetinhalten aufgefihrt.

2 Einen Uberblick hierzu ist z.B. bei Schenk nachzulesen. Michael Schenk: Medienwirkungsforschung.
Tlbingen: Mohr, 1987.
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An geeigneten Stellen erfolgen Begriffsbestimmungen, wobei nur Begriffe ndher erklart
werden, die nach Ansicht des Verfassers nicht gelaufig sind. Hinsichtlich der Belege in
den Fulnoten ist anzumerken, dal3 Quellen, die keinen Verfasser haben, nicht mit der
Abkirzung ,,0.V.* (ohne Verfasser) angegeben sind, sondern mit dem Titel der Quelle.
Fir Texte aus dem Internet gilt, dal3 keine Seitenangaben gemacht werden, es sei denn,
die Quelle enthdlt Seitenzahlen.?? Um in den teilweise sehr langen Internetquellen die
entsprechenden Stellen leichter zu finden, wird in einigen Féllen die Kapitelnummer in
eckigen Klammern im Beleg angefuhrt. URLSs (Internetadressen) werden in den Ful3noten
ohne Trennung Uber den Zeilenwechsel fortgefhrt.

Eine weitere Regel ist, dal’ die Jahreszahl einer Publikation im Erstbeleg nur dann
unmittelbar hinter dem Namen eines Autors angefuhrt wird, wenn zwel oder mehrere
Vero6ffentlichungen aus dem selben Jahr vorliegen.

Die Arbeit wurde gemdld der aten Rechtschreibung verfaldt. Alle verwendeten
Gesetzestexte wurden, wenn nicht anders angegeben, aus einem Sammelwerk zitiert.?

22 Djese Entscheidung wurde getroffen, da Internetquellen in der Regel keine Seitenangaben haben. Auf die
Angabe der Seitenzahl, die man durch den Ausdruck einer Quelle erhdlt, wurde verzichtet, da diese je
nach Einstellungen des Internetbrowser und der SchriftgrofRe nicht einheitlich ist. Die Abkirzung ,,0.S.”
(ohne Seitenangabe) findet keine Verwendung [Anm. d. Verf.].

% Als Sammelwerk diente: Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- u. Jugendschutz (Hrsg.): Medienkontroll-
ingtitutionen in Deutschland - Eine Ubersicht. Neuwied u.a.: Luchterhand, 2000.



II. Jugendmedienschutz vor der Kommerzialisierung des Internet

1. Grundanliegen und Selbstverstandnis des Jugendmedienschutzes

Der Jugendmedienschutz, welcher den Schutz Jugendlicher und Kinder vor medialen
Beeinflussungen bezeichnet, ist in das Konzept des allgemeinen Jugendschutzes einge-
bettet. Dieser zeichnet sich durch eine Dreiteilung in strukturellen, erzieherischen und
gesetzlichen Jugendschutz aus. Alle drei Saulen des Jugendschutzes gehen von der
Pramisse aus, ,[...] da3 Kinder und Jugendliche bestimmten Gefdhrdungen in ihrem
taglichen Leben ausgesetzt sind. Im Gegensatz zum Erwachsenen, der mit diesen
Gefahrdungen leben und umgehen kann, sind das Kind und der Jugendliche aufgrund
ihrer entwicklungspsychologischen Stufe noch nicht in der Lage, ohne Schaden mit

diesen Gefahren zu leben und aufzuwachsen.*?*

Der Gedanke, Kinder und Jugendliche vor potentiell schadigenden Medieneinfliissen zu
schitzen, besteht seit dem Aufkommen der Massenmedien Mitte des 19. Jahrhunderts.
Schon damals versuchten Padagogen, Volkserzieher und Politiker, ,[..] auf die
beflrchteten Auswirkungen von Massenmedien, den sittlichen und moralischen Verfall,
die kulturelle Verarmung oder der Kriminalitdt, hervorgerufen durch Massenmedien,
Einflul zu nehmen.**

Diese Tendenz hat sich mit zunehmender Verbreitung der Medien in der Gesellschaft
fortgesetzt und wurde im Laufe des 20. Jahrhunderts durch Gesetze und der Einrichtung
von Kontrollinstitutionen untermauert. Kinder und Jugendliche wurden hierbei stetsin der
Gefahr gesehen, negativen medialen Einflissen hilflos ausgesetzt zu sein, und somit in
eine Opferrolle gedrangt zu werden. Mit jedem neuen Medium traten nahezu die selben
Befurchtungen auf. Vom Film Uber die Groschenromane und das damit zusammen-
héngende Viel-Lesen bis hin zum Video-Boom in den 80er Jahren und dem Kabel- und

Satellitenfernsehen - alle Jahrzehnte hindurch wurden schédigende Auswirkungen ange-

2 |rmgard Hainz: Jugendmedienschutz und Medienpédagogik. Standortbestimmungen und Perspektiven.
Minchen, 1991, S. 45. Der strukturelle Kinder- und Jugendschutz ist Bestandteil der Jugendhilfe und
findet sich in 8 1 Abs. 3 Nr. 4 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) im Sozialgesetzbuch VIII.
Demnach soll Jugendhilfe,,[...] dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.” Zit. nach:
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Kinder- und Jugendhilfegesetz
(Achtes Buch Sozialgesetzbuch). Berlin, 9. Aufl., 1999, S. 40. Zur weiteren Behandlung des Themas ist
er nicht relevant.

 Hainz 1991, S. 20.
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nommen.?®® Erst in den letzten 20 Jahren wandelte sich diese Auffassung. Anstatt das
Bewahren vor bestimmten Medieninhaten in den Vordergrund zu stellen, gewann die
Medienpadagogik und der Erwerb von Medienkompetenz an Bedeutung. Kinder und
Jugendliche traten aus ihrer passiven Rolle heraus und wurden als aktive Mediennutzer
erkannt.?’

Der heutige Jugendschutz versteht sich as ,,Anwalt oder Lobby fur Kinder und Jugend-
liche* und will ,[...] die nachwachsende Generation nicht bevormunden und vor allen
Gefahren und Risken abschirmen. Er will Kinder und Jugendliche beféhigen, mit
bestehenden Risken umzugehen, vorhandene Mildstdnde zu erkennen und verantwor-

tungsvoll zu ihrer Veranderung beitragen[...].“%®

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Deutschland hat weltweit das umfangreichste Regelwerk, um den Schutz Kinder und
Jugendlicher vor gefahrdenden Medieninhalten zu gewéhrleisten.® Angefangen bei dem
Reichsfilmgesetz von 1920 und dem sog. ,,Schund und Schmutzgesetz“ von 1926 fur den
Printbereich® hat sich der hohe Stellenwert des gesetzlichen Jugendmedienschutzes im
Laufe des 20. Jahrhunderts in ener Vielzahl geltender Rechtsvorschriften und
Regelungen niedergeschlagen.

Verfassungsrechtlich sind neben der Aufgabenverteilung auf Bund und Lander der
Schutzbereich des Grundrechts auf Meinungs-, Informations- und Rundfunkfreiheit aus
Art. 5 Abs. 1 GG, das nach Art. 5 Abs. 2 GG unter anderem durch Jugendschutzvor-
schriften begrenzt ist, Art. 1 Abs. 1 GG und das €lterliche Erziehungsrecht aus Art. 6 Abs.

% \/gl. Hainz 1991, S. 9, 22. Kiibler und Stoffers geben als mogliche negative Medienwirkungen u.a. fol-
gende Punkte an: Kognitive und emotionale Veranderung (z.B. fehlende Lernfahigkeit, Konzentrations-
schwaéche, geringe Frustrationstoleranz, geringe Belastbarkeit, erhthte Aggressionsbereitschaft), Veran-
derung der Wahrnehmung (z.B. schleichender Sprachverlust, Vordringen der bildhaften Wahrnehmung),
verzerrte Wirklichkeitserfahrungen (Leben aus zweiter Hand, wobel die medial vermittelte Realitét die
Realitat Ubertrifft), Verflachung kultureller Tatigkeiten und Uberausbildung des formalistischen Denkens
(v.a. durch Computerspiele). Vgl. Hans-Dieter Kiibler/Manfred Stoffers: Jugendmedienschutz: Anforde-
rungen - Schutzpotential - Leistungsgrenzen. Disseldorf, 1985, S. 29.

27 ygl. Hainz 1991, S. 27-30.

% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Jugendschutz in Stichworten.
Bonn, 1996, S. 8.

2 vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- u. Jugendschutz 2000, S. 11.

% Den beiden Gesetzen ging bereits 1914 der , Entwurf eines Gesetzes gegen die Gefahrdung der Jugend
durch Zurschaustellung von Schriften, Abbildungen und Darstellungen® voraus (sog. Schaufenstergesetz).
Vgl. Hainz 1991, S. 23. 1920 schlossen sich in Dresden einzelne Gruppen zu einem Jugendring zusam-
men, um mit alen Mitteln gegen ,,Schmutz und Schund im gesamten Leben® vorzugehen. Die Arbeit
konzentrierte sich v.a. auf die Bereiche ,[...] 'Kinokampf', 'Kinolberwachung', 'Kampf gegen das
Schundbuch', 'Boykott der Schmutzgeschafte, 'Uberwachung der Tagespresse' [...]* und ,[...] 'Kampf
gegen das schlechte Theater' [...].“ Franz Fippinger: Zur Geschichte des ingtitutionalisierten Jugend-
schutzes. In: Georg Bienemann u.a. (Hrsg.): Handbuch des Kinder- und Jugendschutzes. Grundlagen,
Kontexte, Arbeitsfelder. Minster 1995, S. 80.
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1 S 2 GG zu nennen. Daneben sind aul3er strafrechtlichen Normen insbesondere das
Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG), das Gesetz Uber die
Verbreitung jugendgeféhrdender Schriften (GJS), der Rundfunkstaatsvertrag (RfStV) und
die gleichlautenden Bestimmungen in den Landesmediengesetzen von grol3er Bedeutung
fur den Jugendmedienschutz. Die einzelnen rechtlichen Bestimmungen werden im

folgenden vorgestellt.

2.1 Verfassungsrechtliche Vorgaben

Ausgangspunkt aler rechtlichen Uberlegungen zum Jugendmedienschutz ist die
Verfassung, welche den Jugendschutz in Art. 5 Abs. 2 GG ausdrticklich als Schranke der

in Art. 5 Abs. 1 genannten Kommunikationsfreiheiten auffuhrt®*:

»Art. 5. [ Meinungs- und Pressefreiheit; Fretheit der Kunst und der Wissenschaft]

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu &uern und zu verbreiten
und sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und
die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewédhrleistet. Eine Zensur
findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den gesetz-
lichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht
von der Treue zur Verfassung.“*

Somit wird das im Grundgesetz garantierte Recht auf freie Meinungsduf3erung, die
Presse-, Rundfunk- und Filmfretheit sowie das Informationsrecht u.a durch die
»gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend* (Art. 5 Abs. 2 GG) eingeschrankt.
Geraten Belange des Jugendschutzes in Konflikt mit anderen grundrechtlich geschiitzten
Rechtsgutern (sog. Grundrechtskollision), muf3 abgewogen und versucht werden, alen
betroffenen Rechtsgitern gerecht zu werden. Hier ist insbesondere die in Art. 5 Abs. 3
Satz 1 garantierte Kunstfreiheit von Bedeutung, da sich nach der Rechtsprechung des
BVerfG Kunst und Pornographie begrifflich nicht ausschlief3en. In diesem Fall muf durch
eine Abwagung zwischen den beiden Verfassungsgitern festgestellt werden, ob der
Jugendschutz oder die Kunstfreiheit Vorrang hat.*®

Neben diesem direkten Bezug zu den Medien, geniefdt der Jugendschutz nach der
Rechtsprechung des BVerfG auch aufgrund des in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG verbrieften

31 vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Enquete-Kommission: , Zukunft der Medien in Wirtschaft und Gesell-
schaft - Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft*. Kinder- und Jugendschutz im Multimedia-
zeitalter. Bonn: ZV Zeitungsverl.-Service, 1998, S. 113 [im weiteren zit. als Enquete-Kommission 1998].

%2 Art. 5 Abs. 1 bis 3 GG.

% vgl. BVerfGE 83, 130 ff. In dieser Entscheidung des BVerfG wurde der pornographische Roman ,, Josefi-
ne Mutzenbacher" als Kunst im Sinnevon Art. 5Abs. 3 Satz 1 GG erklért. Die Entscheidungist u.a. nach-
zulesen bei Friedrich-Christian Schroeder: Pornographie, Jugendschutz und Kunstfreiheit. Heidelberg:
Muller, Jur. Verl., 1992, S. 89-100.
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elterlichen Erziehungsrechts Verfassungsrang, welches u.a. die Befugnis umfaldt, ,[...] die

Lektire der Kinder zu bestimmen.“34

Des Weiteren ergibt sich der Verfassungsrang aus Art. 1 Abs. 1i.V.m. Art. 2 Abs. 1 GG:

»Art. 1 [Schutz der Menschenwiirde]
(1) Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt.

Art. 2. [Allgemeines Personlichkeitsrecht]
(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte
anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsméRige Ordnung oder das Sittengesetz verstoRt.**

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit im Sinne
dieser Grundrechtsnormen. Um zu gewéhrleisten, dal} sie sich zu eigenverantwortlichen
Personlichkeiten innerhalb der sozialen Gesellschaft entwickeln konnen, bedurfen gerade
sie des besonderen Schutzes und der Hilfe von Seiten des Staates.*®

2.2 Kinder- und Jugendhilfegesetz (Sozialgesetzbuch VIII)

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz enthdlt im Sozialgesetzbuch (SGB) VIII Regelungen,
die einen praventiven Jugendschutz ermoglichen sollen. Gemd3 8 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB
V111 soll Jugendhilfe ,[...] Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen.**’
Dies soll nach § 14 SGB VIII durch den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz
erreicht werden, der junge Menschen beféhigen soll, ,,[...] sich vor gefahrdenden Einflis-
sen zu schiitzen.*® Im weiteren sollen sie ,[...] zu Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahig-
keit und Eigenverantwortlichkeit sowie zur Verantwortung gegeniber ihren Mitmenschen
[..]“% gefiihrt werden. Auch Eltern und Erziehungsberechtigte sollen besser befahigt
werden, Kinder und Jugendliche vor schédlichen Einfliissen zu schitzen.® Als Geféhr-
dungspotential, mit dem umzugehen gelernt und vor dem geschitzt werden soll, gelten
zweifellos auch die mit dem Medienkonsum verbundenen Gefahren. Weltere Aspekte des

erzieherischen Jugendschutzes sind die Erziehung zum Verzicht bzw. die Vermittlung

¥ BVerfGE 83, 130 ff. Zit. nach Schroeder 1992, S. 92.

% Art. 1 Abs. 1 u. Art. 2 Abs. 1 GG. Zit. nach Grundgesetz. 33., neubearb. Aufl., Miinchen: C.H. Beck, 1996.

% vgl. BVerfGE 79, 51 (63). Wiedergegeben nach Schroeder 1992, S. 93.

38 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII. Zit. nach Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.): Kinder- und Jugendhilfegesetz (Achtes Buch Sozialgesetzbuch). Berlin, 1999.

% 8§14 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII.

% Epd.

“Ovgl. § 14 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII.
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einer Wertehaltung, welche die Abstinenz vom Konsum schédigender Inhalte als Tugend

begreift.*!

2.3 Strafgesetzbuch (StGB)

Im Gegensatz zum préventiven Ansatz des Kinder- und Jugendhilfegesetzes beinhaltet
das StGB Verbote bestimmter Medieninhalte und Darstellungen, deren Verletzung
nachtraglich geahndet wird. Die strafrechtlichen Verbote beschranken sich nicht auf den
Jugendschutz, sondern richten sich an die Allgemeinheit. Rein jugendschutzspezifisch
motiviert ist 8§ 184 Abs. 1 Nrn. 1 bis 5 StGB, welcher die sog. ,einfache* Pornographie
regelt.* Daneben ist § 131 StGB (Gewaltdarstellung) von groRer Bedeutung fir den
Jugendschutz.*® Fiir die einzelnen Verbotsnormen, die im folgenden dargelegt werden, ist
der Schriftenbegriff des 8 11 Abs. 3 StGB zu nennen, wonach den Schriften ,,[...] Ton-
und Bildtréger, Abbildungen und andere Darstellungen“* gleichstehen. Somit zéhlen zu
Schriften neben alen Printmedien unter anderem auch Video- und Tonkassetten, Schall-
platten, CDs, CD-ROMs, Computerspiele und DVDs.*

2.3.1 Gewaltdarstellende Schriften (8 131 StGB)

Das in § 131 StGB normierte Verbot der Gewaltdarstellung, das auf alle Arten von
Schriften (8 11 Abs. 3 StGB) und Darbietungen im Rundfunk (8131 Abs. 2 StGB) anzu-
wenden ist, umfal3t Medieninhalte, welche

»[..] die grausame oder sonst unmenschliche Gewalttétigkeiten gegen Menschen in einer Art

schildern, die eine Verherrlichung oder Verharmlosung solcher Gewalttétigkeiten ausdriickt oder
die das Grausame oder Unmenschliche des Vorganges in einer die Menschenwiirde verletzenden

Weise darstelIt.“*

Inhalte, die einen der beiden Tatbestandsmerkmale erflllen, unterliegen nach 8§ 131 Abs.
1 Nrn. 1 bis 4 einem umfassenden Herstellungs-, Einfuhr- und Verbreitungsverbot, das

“Lvgl. Peter-Christian Kunkel: Grundlagen des Jugendhilferechts. Systematische Darstellung fur Studium
und Praxis. 2. Aufl., Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1995, Rn. 115, sowie Joachim Knoll: Jugend, Ju-
gendgeféhrdung, Jugendmedienschutz. Minster: LIT Verlag, 1999, S. 41f.

“2\/gl. Rainer Scholz (1998b): Jugendmedienschutz. Ubersicht iiber bestehende Gesetze. In: IMS-Report
4/1998, S. 1.

* Hainz 1991, S. 40.

811 Abs. 3 SIGB a.F. Der Schriftenbegriff wurde 1997 auf Datenspeicher erweitert. Um den chronol ogi-
schen Aufbau der Arbelt einzuhalten, wurde an dieser Stelle bewuldt die ate Fassung zitiert [Anm. d.
Verf.]. Zur Erweiterung des Schriftenbegriffs siehe Kap. IV, Punkt 1.2.1.2, S, 95.

“>Vgl. BFjS (Hrsg.): Die Bundespriifstelle fir jugendgefahrdende Schriften informiert. BRS - Gesetzlicher
Jugendmedienschutz. Bonn, 1998, S. 14.

“6§131 Abs. 1 SIGB.
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mit Androhung von Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bewehrt ist.
Gemdl3 § 131 Abs. 3 SIGB liegt kein Verstol? vor, wenn die tatbestandliche Gewalt-
darstellung ,[...] der Berichterstattung Uber Vorgange des Zeitgeschehens oder der
Geschichte dient.*’ Dieses Berichterstattungsprivileg ist jedoch auf ,[..] wahrheits-
gemaRe Darstellungen beschrénkt und kann Exzesse nicht rechtfertigen.“*®

Ob der Tatbestand des § 131 StGB erflllt ist, mag fur den Betrachter nicht immer offen-
sichtlich sein. MONSSEN-ENGBERDING nennt als Anhaltspunkt in erster Linie ,extreme
Grausamkeiten gegentiber Menschen®. So ist eine Gewalttat im Sinne des § 131 StGB
nicht einfaches Erschief3en oder Erstechen einer Person, ,[...] sondern es mufl3 auch zum
Ausdruck kommen, dass mit dieser Gewalttat besondere Schmerzen und Leiden zugefligt
werden (z.B. Folterung von Menschen).“*® Beziiglich der Auslegung nennt ScCHOLZ
Schriften, die menschenverachtende und ricksichtslose Tendenzen beinhalten, oder in
denen ,[...] besondere Schmerzen oder Qualen korperlicher oder seelischer Art zugefligt
werden und der Téter daneben aus gefilhlloser und unbarmherziger Gesinnung handelt.“*
Eine Verherrlichung liegt vor, wenn die Gewalttétigkeit besonders heldenhaft dargestellt

wird; eine Verharmlosung, wenn die Handlung bagatellisiert wird.>

2.3.2 Volksverhetzende und den Holocaust leugnende Schriften (8 130 StGB)

Der friher in 8 131 StGB geregelte Straftatbestand der Herstellung und Verbreitung von
Schriften, die zum Rassenhald aufstacheln, ist in 8 130 Abs. 2 StGB verselbstandigt und
erweitert worden®®. Er umfalit alle Arten von Schriften, die

»[---] Zum Hal gegen Teile der Bevdlkerung oder gegen eine nationale, rassische, religitse oder
durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt- oder Willkirmalhahmen gegen sie
auffordern oder die Menschenwiirde anderer dadurch angreifen, daf? Telle der Bevolkerung oder
eine vorbezeichnete Gruppe beschimpft, bdswillig veréchtlich gemacht oder verleumdet werden

[..].58

Schriften mit diesem Inhalt dirfen weder verbreitet noch in irgendeiner Form zuganglich
gemacht, hergestellt, bezogen, geliefert, vorrétig gehalten, angeboten, angekindigt sowie

78131 Abs. 3 SIGB.

*® Scholz 1998D, S. 1.

“9 Elke Monssen-Engberding: Neue Medien, neues Recht? Jugendmedienschutz und Internet - Rechtliche
Grundlagen. In: BRjS-Aktuell 3/1999, S. 4.

%0 Rainer Scholz: Jugendschutz. 2. Aufl., Miinchen: Beck, 1992, S. 95.

°1 Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Landesstelle Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Jugendme-
dienschutz. 3. Uberarb. Aufl., Essen: Drei-W-Verl., 1995, S. 46.

%2 vgl. Scholz 1998b, S. 1.

538130 Abs. 2 Nr.1.



