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1. Einleitung

Die Gleitende Neuwertversicherung ist eine spezielle Versicherungsform in der nicht industriellen

- Gebiudeversicherung, die den Versicherungsnehmer vor einer drohenden Unterversicherung

- verursacht durch Baupreisveréinderungen - schiitzen soll. Unter Zugrundelegung einer vertraglich
fest vereinbarten Versicherungssumme, die dem Neubauwert des Gebdudes in Preisen des Jahres 1914
entsprechen soll, wird die Haftung des Versicherers von Jahr zu Jahr automatisch an die Baupreisent-
wicklung angepaft. Die zu zahlende Versicherungsprimie wird entsprechend angeglichen.

Die Idee der automatischen Haftungsanpassung des Versicherers, ohne da8} es einer jahrlichen
Verinderung der Versicherungssumme bedarf, findet sowohl bei den Versicherungsnehmern als auch
bei den Versicherungsunternehmen besonderen Anklang, da sie die Aktualitit der Vertragsinhalte zur
Gebiudeversicherung zu jeder Zeit gewihrleistet.

Die Art der Umsetzung dieser Idee in die Versicherungspraxis wird jedoch seit Einfithrung der Gleiten-
den Neuwertversicherung im Jahre 1950 kontrovers diskutiert.

Aktuelle Ereignisse wie die geplante Einfiihrung des EUROS und die Anderung von Vorschriften des
Versicherungsvertragsgesetzes (z.B. §31 VVG) schufen gerade in den letzten Jahren einen neuen Néhr-
boden fiir Diskussionen um die Frage, ob die Gleitende Neuwertversicherung in ihrer heutigen Form
noch zeitgemas ist.

Diese Arbeit beschiftigt sich mit den Argumenten, die pro und contra einer Beibehaltung der bisherigen
Versicherungstechnik in der Gleitenden Neuwertversicherung angefiihrt werden konnen, und zeigt
mogliche alternative Versicherungskonzepte hierzu auf.

Dabei soll nicht das Problem der korrekten Bestimmung des Neubauwertes eines Gebdudes betrachtet
werden, da dies ein generelles Problem der Gebdudeversicherung und nicht speziell der Gleitenden
Neuwertversicherung ist. Vielmehr soll die Frage diskutiert werden, ob die Umrechnung des Neubau-
wertes auf das Jahr 1914 sinnvoll oder aber entbehrlich ist und ob auf die Bestimmung einer Versiche-
rungssumme generell verzichtet werden konnte oder es andere Méglichkeiten gibt, das Problem der
automatischen Haftungsanpassung des Versicherers versicherungstechnisch einwandfrei zu 16sen.

Bei der Betrachtung der Gleitenden Neuwertversicherung soll die Wohngebdudeversicherung im
Vordergrund stehen, da sie im Rahmen des Massengeschifts den grofiten Anwendungsbereich fiir diese
Versicherungsform darstellt. Die getroffenen Aussagen zur Wohngebiudeversicherung konnen aber

durchaus auf die Geschiifts- und die landwirtschaftliche Gebdudeversicherung iibertragen werden.

Im Rahmen dieser Arbeit wurde eine schriftliche Fragebogenaktion durchgefiihrt'. Der Fragebogen
enthilt 12 Fragen zur Gleitenden Neuwertversicherung, die dem Anhang I entnommen werden kénnen.
Auf die Ergebnisse der statistischen Auswertung der Fragen wird im Folgenden mehrmals Bezug

genommen.

! Im Rahmen der Fragebogenaktion wurden 82 Versicherer angeschrieben, von denen 20 diesen Frage-
bogen in einer statistisch auswertbaren Form ausgefiillt und zuriickgeschickt haben. Sofern sich diese
Arbeit auf eine Auswertung ,, des Fragebogens* bezieht, ist der im Anhang I angefiihrte Fragebogen
gemeint.



2. Darstellung der Gleitenden Neuwertversicherung

2.1. Die historische Entwicklung der Gleitenden Neuwertversicherung’

Die Gleitende Neuwertversicherung ist eine Weiterentwicklung der konventionellen Neuwertversiche-
rung fiir Gebdude. Diese wiederum wurde von den privaten Versicherungsunternehmen auf Dré’mgén der
Versicherten zunichst in Form der ,,Sonderbedingungen fiir die Neuwertversicherung industrieller
Anlagen* entwickelt und am 19.12.1928% vom Reichsaufsichtsamt fiir die Privatversicherung
genehmigt’. Fiir Wohngebiude folgten addquate Versicherungsbedingungen.

Das Verlangen nach einer Gebdude-Versicherung zum Neuwert hatte ihren Ursprung in der Zeit nach
Beendigung des 1.Weltkrieges und der damit verbundenen Inflation der 20er Jahre, welche die
finanziellen Riicklagen der meisten Versicherten vollstindig aufzehrte. Eine Zeitwertentschidigung
konnte die Versicherungsnehmer nicht mehr zufrieden stellen, da der Wiederaufbau eines zerstorten
Gebiaudes aufgrund des fehlenden Eigenkapitals unmoglich wurde®.

Der Sprung zur Gleitenden Neuwertversicherung fiir Gebiude vollzog sich nach dem 2. Weltkrieg.
Durch die in der Vergangenheit (1914-1933) stark schwankenden, daran anschliefend leicht und ab
1939 stark steigenden Baukosten® erwuchs der Wunsch bei den Versicherten und deren Interessenver-
binden, die Versicherungssumme in der Gebiudeversicherung automatisch an die Baupreisentwicklung
anzupassen, um insbesondere das Risiko einer hierdurch entstehenden Unterversicherung auszu-
schlieBen®.

Zur Losung dieses Problems gab es zwei grundsitzliche Ansétze. Die Interessenverbénde der Versicher-
ten favorisierten hierbei ein vom technischen Ausschufl der Vereinigung der bevollméchtigten Asse-
kuradeure €.V. in Kéln entwickeltes System, wonach der Neubauwert eines Gebéudes durch ein
simplifiziertes Taxverfahren auf der Basis des Jahres 1914 ermittelt und die Versicherungssumme durch
Multiplikation mit dem jeweiligen Bauindex den gegebenen Baukostenverhiltnissen eines jeden Jahres
angepaBt werden sollte’. Auf Seiten der Versicherer empfahl Vossen®, die Gesamtversicherungssumme
in eine iiber die Jahre hinweg konstant’ gehaltene Grundversicherungssumme und einen flexiblen vom

VR festzusetzenden Wertzuschlag aufzuteilen.

! Luttmer, Die Neuwertvers. von Wohn-, Geschiifts- und landwirtschaftlichen Gebduden, Berlin 1972,
S.101 ff.
2 Offentlich-rechtliche Versicherungsanstalten boten bereits vor diesem Zeitpunkt Neuwertvers. ar:
Vgl. Biichner, Zur Vorgeschichte der Gebiude-Neuwertvers., VW, Jg.25, 1970, S.916
* Wiese, Die historische Entwicklung der Neuwertversicherung, VerBAV, Jg.10, 1961, S.133-135;
BraeB, Feuerversicherung, Versicherungswirtschaftl. Studienwerk, 2. Auflage, Wiesbaden 1971,
Besondere Versicherungslehre, Studienplan F IV 1, S.39 ff,;
Biichner, a.a.0., S.765-768, 839-844, 913-918
4 Luttmer, Die Neuwertvets..., a.2.0., S.26
* Vgl. Vossen, Feuerversicherung und Verinderlichkeit der Preise, VW, Jg.2, 1947, S.111
¢ Vgl. Riebesell, Wertbestindige Versicherung, ZVersWiss, Bd.23, 1923, S.90-98; Schweer, Vers. in
Festmark. Zur Lésung des Problems der wertbestandigen Versicherung, ZVersWiss, Bd.23, 1923,
S.176-187
"Vgl. Albrecht, Taxverfahren im einfachen Geschift, VW, Jg.3, 1948, S.63
8 Vossen, Feuervers. und Verdnderlichkeit..., a.a.0., S.107 ff.
? sofern keine werterhShenden Um-, Aus- oder Anbauten erfolgten



Die Grund-VSU sollte hierbei dem Bauwert des Gebidudes auf der Preisbasis des Jahres 1937 entspre-
chen und durch den Wertzuschlag dem jeweiligen Preisniveau angepalit werden. Die Entschidigung
sollte im Schadenfall auf den minimalsten der folgenden Terme begrenzt werden:

a) durch den Schaden gemif §55 VVG und §3 AFB;

b) durch die Gesamt-VSU (= VSU 37" + vom VR festgelegten absoluten Wertzuschlag)
gemil §50 VVG;

c) durch den Term': S * VSU 37/VW 37" + [S * t.BpSt/100 (max. VSU 37" * WZ/100) ],

wobei S = Schaden in Preisen des Jahres 1937, VSU 37" = Versicherungssumme in Preisen von 1937,
VW 37" = Versicherungswert in Preisen von 1937, t.BpSt = tatséchlich eingetretene Baupreis-
steigerung zum Zeitpunkt des Schadens als Prozentsatz, WZ = vom VR festgelegter Wertzu-

schlag als Prozentsatz.

Zur Verdeutlichung sei folgendes Beispiel gegeben™:

Bauwert 1937 (= VW 37°) : 40.000 M
tatsichlich eingetretene Baupreisteigerung (200%) 80.000 M
Bauwert unmittelbar vor dem Schaden : 120.000 DM
VSU 1937 : 30.000 M
vom VR festgelegter Wertzuschlag (150%) : 45.000 M
Gesamt-VSU : 75.000 DM

a) Rechnerische Ermittlung der Entschidigung im Totalschadenfall

aa) Schaden : 120.000 DM
bb) Gesamt-VSU : 75.000 DM

cc) Schaden unter Anrechnung der bestehenden
Unterversicherung im Vollwertbereich
40.000%30.000/40.000 -+ [40.000*200/100 (max. 30.000*¥150/100)] : 75.000 DM

Zu entschidigen wire der minimalste der vorstehenden Betrége, also 75.000,~ DM.

Wertetabelle

b) Graphische Losung

Schaden in Preisen des
Jahres 1937 (Mark) 5.000 | 10.000] 15.000( 20.000{ 22.500{ 25.000| 30.000| 35.000| 40.000
ba) Schaden in DM 15.000 | 30.000| 45.000| 60.000} 67.500] 75.000( 90.000105.000]120.000
bb) Gesamt-VSU 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000 | 75.000 | 75.000| 75.000
bc) Entschidigung (DM)
bei Anrechnung der | 13.750 | 27.500| 41.250| 55.000| 61.875] 63.750| 67.500 [ 71.250} 75.000
Unterversicherung

! Es handelt sich hierbei um eine Kombination aus Vollwert- (1.Summand) und Erstrisiko-
Versicherung (2.Summand); der 2.Summand ist auf den in den runden Klammern enthaltenen
Wert begrenzt.

2 Vgl. Luttmer, Die Neuwertvers..., a.a.0., S.104-108
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Im Jahre 1949 wurde vom Verband der Sachversicherer e.V. eine Sonderkommission' gebildet, welche

die genannten Losungsansitze diskutieren und im Ergebnis eine dem Problem entsprechende Indexver-

sicherung entwickeln sollte. Bereits am 2.2.1950 legte sie der Zentralen Bedingungskommission des

VDS einen Erstentwurf ? vor, der in den Grundziigen den Ausfithrungen von Vossen entsprach und

folgende Regelungen beinhaltete:

(1) Grundlage fiir die Bemessung der Versicherungssumme sind die Baupreise des Jahres 1914 zuziig-
lich eines Teuerungszuschlages fiir die seit dieser Zeit eingetretenen Preiserhdhungen.

(2) Die Versicherungssumme der Preisbasis 1914 ist vom Versicherungsnehmer zu ermitteln.

(3) Der Teuerungszuschlag wird vom Versicherer festgesetzt.

(4) Die Pramienberechnung erfolgt nach der Versicherungssumme der Preisbasis 1914 zuziiglich des
jeweiligen festgesetzten Teuerungszuschlages.

(5) Als Versicherungswert am Schadentage (Ersatzwert) gilt der ortsiibliche Neubauwert.

(6) Fiir Baupreiserhthungen nach der Festsetzung des Teuerungszuschlages wird keine Unterversiche-

rung angerechnet, soweit diese Erhshungen 20% des Teuerungszuschlages nicht iibersteigen.

Die ZBK bemingelte hierbei, daB der Teuerungszuschlag vom Versicherer festgelegt wiirde und nicht
an einen autoritativen amtlichen Index angelehnt sei. Auf der Suche nach einem geeigneten Index stiefl
die Sonderkommission auf die vom Statistischen Amt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes in Wiesbaden
dreimal im Jahr veroffentlichten Baupreisindizes® auf Basis des Jahres 1936.

Das Problem zur Findung eines autoritativen Indexes war somit gelost.

Naheliegend wire es nun gewesen, das Basisjahr in den Bedingungen auf das Jahr 1936 umzuwandeln.

! Diese setzte sich aus den Herren Vossen (Colonia), Alberti (Provinzial) und Borchers (Allianz)
zusammen.

2 Der Entwurf sah zwei Bedingungswerke vor: a) Sonderbedingungen fiir die Indexversicherung von
Wohn- und Geschiftsgebiuden zum Neubauwert, b) dito fiir landwirtschaftliche Gebéude.

3 verdffentlicht in der amtlichen Zeitschrift ,,Wirtschaft und Statistik*, hrsg. vom Statistischen Reichs-
amt (bis 1951), hrsg. vom Statistischen Bundesamt (ab 1951)



Das Problem zur Findung eines autoritativen Indexes war somit gelost.

Naheliegend wire es nun gewesen, das Basisjahr in den Bedingungen auf das Jahr 1936 umzuwandeln.
Hiervon hat man jedoch Abstand genommen und das Jahr 1914 als Basisjahr beibehalten, da - so die
Begriindung der Sonderkommission - die meisten 6ffentlich-rechtlichen Versicherer und Bausachver-
stindigen von der Preisbasis 1914 ausgingen'. Da das Statistische Amt in Wiesbaden die Baupreisent-
wicklung auf das Jahr 1936 bezog, das ehemalige Statistische Reichsamt jedoch mit dem Jahr 1913
arbeitete und die Preise von 1913 auf 1914 um 7% gestiegen waren?, wurde eine Umrechnung der Bau-

kostenindizes mit Basis 1936 auf das Jahr 1914 in folgender Weise erforderlich:

Baukostenindex bei Vertragsabschluff (Basisjahr 1936 = 100)*
*

1,32 (Faktor fiir dic Umbasierung auf das Jahr 1913)*

1,07 ( 7% Preissteigerung von 1913 auf 1914)°

Baukostenindex bei Vertragsabschlufl (Basisjahr 1914 = 100)

Diese Berechnungsmethode erscheint nicht nur kompliziert, sondern fiihrt iiber die Jahre hinweg auch
zu ungenauen bzw. falschen Versicherungssummen 1914°.

Eine weitere Modifizierung des Erstentwurfs der Sonderkommission entfiel auf die Begrenzung der
Entschadigung. Man einigte sich darauf, die Entschidigung nicht mehr auf die Gesamt-Versicherungs-
summe zu begrenzen.

Ferner vereinbarte man, daB im Falle einer Unterversicherung die Vorschriften des §3 Abs.4 AFB’
Anwendung finden. Eine Unterversicherung solle hierbei nur angerechnet werden, sofern die VSU 1914

den Neubauwert des Gebiudes in Preisen des Jahres 1914 am Schadentag um mehr als 3% unterschreite®.

Eine Aufteilung der Entschidigung in einen Vollwert- und einen Erstrisikobereich in Anlehnung an den
Vorschlag von Vossen® entfiel somit.

Die alleinige Verantwortung fiir die Bestimmung der VSU verblieb jedoch beim Versicherungsnehmer.

! Dies steht im Widerspruch zu der in der Literatur anzutreffenden Ansicht, da die meist angewandte
Preisbasis 1913 sei. Vgl. Ross/Brachmann, Ermittlung des Bauwertes von Gebduden und des Ver-
kehrswertes von Grundstiicken, 21.Auflage, 1971, S.24

2 Vgl. Statistische Jahrbiicher des Deutschen Reiches, hrsg. vom Statistischen Reichsamt, u.a. Jg.56,
1937, S.298

3 Vgl. Statistische Jahrbiicher fiir die BRD, hrsg. vom Statistischen Bundesamt, u.a. 1954, S. 467

4 Der Baukostenindex des Jahres 1936 (Basis 1913=100) betrug 132. (siche Fufinote 2)

3 (siehe Fufinote 2)

¢ Vgl. Abschnitt 3.1.1. ,,Probleme bei der Bestimmung der VSU 1914 dieser Arbeit.

7 Ist die VSU niedriger als der Ersatzwert (Unterversicherung), so wird nur derjenige Teil des Schadens

ersetzt, der sich zum ganzen Schaden verhilt wie die VSU zum Ersatzwert.“ (§3 Nr.4 AFB)

8 Vgl. §3 der Sonderbedingungen fiir die gleitende Neuwertversicherung von Wohn- und Geschiftsge-
biuden (1950)

° Vgl. Abschnitt 2.1., S.6-8 dieser Arbeit



