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1. Einleitung

Als Einwohnerin der Stadt Blinde/Westfalen ist mir in
den letzten Jahren eine  Verénderung der
Geschaftsstruktur in der dortigen City aufgefallen. Viele
der dort ansassigen Geschéfte haben ihr Angebot
verandert, sind an andere Standorte verzogen oder
haben sogar geschlossen. Zudem ist an einigen Stand-

orten eine starke Geschéfts- bzw. Inhaberfluktuation

auffallig. Abb. 1.1.: Das Biinder Stadtwappen
Die Ursache fiir diese negative Entwicklung ist aus Sicht vieler Blinder Geschaftsleute

und Birger anscheinend offensichtlich: Die Parkraumbewirtschaftung.

1997 wurde in Biinde ein Parkraumbewirtschaftungskonzept eingefiihrt, durch das
citynahe und in der City gelegene Parkplatze gebihrenpflichtig wurden. Sowohl die
Einflihrung und als auch die Umsetzung des Konzeptes wurde von massiven Protesten
der Biinder Geschaftsleute und Biirger begleitet. Kritisiert wurde neben der Gebiihren-
pflicht selbst vor allem das System zur Erhebung der Gebihren durch Parkscheinauto-
maten. Auch dulerte ein Grofteil der Geschéftsleute Beflirchtungen, daB zahlreiche
Kunden aufgrund der gebtihrenpflichtigen Parkraumbewirtschaftung in benachbarte
konkurrierende stadtische Einkaufszentren, wie z. B. Melle, Liibbecke oder Léhne
sowie auf die ,Griine Wiese”, d. h. konkret zum WerrePark in Bad Oeynhausen
ausweichen, da dort kostenlose Parkmdglichkeiten zu Verfiigung stehen. Solche sind
nach Ansicht vieler Biinder Geschéftsleute ein wichtiges Standortkriterium und wiirden
aufgrund der Zentrenstruktur Nord-Ostwestfalens einen Wettbewerbsvorteil gegentiber
konkurrierenden Standorten darstellen. Eine negative Geschéftsentwicklung in Biinde

wurde seitens zahlireicher Geschéftsleute befiirchtet.



Doch fiir die langfristige Existenz eines Geschaftes ist in erster Linie dessen Rentabili-
tat entscheidend und nicht eine Parkraumbewirtschaftung.

Bei der Rentabilitat stehen die Kosten bzw. Ausgaben den Einnahmen gegeniiber.
Uberwiegen die Kosten die Einnahmen dauerhaft, so wird ein Geschéft unrentabel und
muf} evtl. schlieBen. Im Einzelhande! und Dienstleistungsgewerbe entstehen Kosten
vor allem durch Ladenmieten, Personalkosten, Einkauf von Waren, Steuern und
Abgaben sowie Werbung'. Durch den Verkauf von Waren bzw. Dienstleistungen
werden die Einnahmen erzielt. Die Hohe der Einnahmen hangt aber maRgeblich vom

Kaufverhalten der Kunden ab.

Rentabilititsfaktoren

'I\Dﬂtle?;inal Verkauf
Waren von Waren
Werbung und Dienst-
Steuern leistungen
Nebenkosten

(Strom, Telefon, etc.)

etc.

eigene Skizze

Abb. 1.2.: Rentabilitatsfaktoren

Das Kaufverhalten der Kunden, wird wiederum von einer Vielzahl von Faktoren beein-
flut. Die EinfluBfaktoren sind nach eigener Einteilung in geschéftseigene, standortei-
gene und persdnliche Faktoren gegliedert (vgl. Abb. 1.3.).

Unter geschéftseigenen Faktoren sind die Faktoren zu verstehen, die ausschlieBlich
durch das Geschaft selbst verursacht und bestimmt werden. Dies sind z. B. Warenan-
gebot und Branche, Service und Beratung, Gestaltung des Preisniveaus, Sonderange-
bote, Art und Menge der Werbung, die Gestaltung der Verkaufsraume und die Wahl
der Geschéftslage bzw. des Standortes.

Standorteigene Faktoren haben hingegen eine (ibergreifende Wirkung und sind nicht

durch das einzelne Geschaft unmittelbar beeinfluBbar. Ubergeordnete Institutionen,

! nformationen tiber die Kostenverteilung unter www.einzelhandel.de/stichwort/kostestr.htm (,Von 100 DM bleiben nur 2,60 DM")
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wie z. B. eine Stadtverwaltung, Kaufmannschaft u. &., verfiigen tiber EinfluBméglichkei-
ten und konnen diese Einflufaktoren mafigeblich mitgestalten. Sowohl die Erreichbar-
keit der Ortlichkeit mittels des OPNV oder das Vorhandensein von Parkméglichkeiten
als auch die Zusammensetzung der Gesamtheit der Geschafte sowie die Schaffung
eines angenehmen ,Flairs” erfordern planerische, ordnende und strukturierende
MaRnahmen, die von solchen ,iibergeordneten Institutionen” wahrgenommen werden
miissen.

Die personlichen EinfluRfaktoren auf das Kunden- und Kaufverhalten sind in der Regel
statisch vorgegeben und nicht wesentlich zu beeinfluBen. Als Beispiele hierfiir seien
demographische Faktoren, wie z. B. Alter und Geschlecht, genannt. Die Verfligbarkeit
von Finanzmitteln des einzelnen Kunden hangt zwar mit dem Alter, der sozialen bzw.
beruflichen Stellung u. 8. zusammen, wird aber dennoch maRgeblich von der allgemei-
nen Wirtschaftslage beeinfluit. Diese ist aber von nationaler - teilweise sogar interna-
tionaler - Bedeutung und kann nur durch weitgreifende staatliche Mafnahmen

beeinflut werden.

EinfluRfaktoren auf das Kaufverhalten der Kunden

“Flair* Warenangebot/ Branche

Erreichbarkeit durch OPNV Service/ Beratung

Parkmdglichkeiten Preis-Leistungsverhaltnis

Sonderangebote
Zusammensefzung, Anzahl Lage
und Struktur der Gesamtheit 9
der Geschafte Werbung
. Attraktivitat der Verkaufsraume
Persénliche Faktoren {hiibsch-halich; ak-neu; helk dunkel..)
Geschlecht

Alter

Abb. 1.3. EinfluRfaktoren auf das Kaufverhalten der Kunden



Die Parkraumbewirtschaftung ist in Biinde somit nur e standorteigener Faktor, der
sich lber das Kaufverhalten der Kunden auf die gesamte Geschaftsentwicklung
auswirken kann.

Ob, wo und inwieweit sich die gebiihrenpflichtige Parkraumbewirtschaftung negativ auf
die Biinder Geschaftsentwicklung ausgewirkt hat, soll in der vorliegenden Arbeit im
Zuge des Staatsexamens fiir Lehramter der Sekundarstufe Il und | zum Thema
.Parkraumbewirtschaftung und Geschaftsentwicklung in der Stadt Biinde” untersucht

werden.

Nach der Erlauterung der ,Systematik und Methadik”, einer Einfiihrung in den ,wissen-
schaftlichen Arbeitsstand” und der Vorstellung des Untersuchungsraumes wird
zunachst sowohl die Parkraumproblematik als auch die Geschaftsentwicklung in
Biinde separat betrachtet. Dies ist notwendig, da es zu Beginn dieser Arbeit zu beiden
Themen keinerlei Untersuchungen gab und nur vereinzelt Informationen vorhanden
waren. Dies stelite auch das ,groRte Problem” bei der Bearbeitung des Themas dar.

In wieweit die gebiihrenpflichtige Parkraumbewirtschaftung in Biinde die Geschaftsent-
wicklung beeinflult hat wird anschlieBend dargestellt. Hierbei wird insbesondere
versucht, negative EinfliiRe der Parkraumbewirtschaftung auf die Geschéaftsentwick-

lung herauszufiltern.



2. Systematik und Methodik

2.1. Aligemeines

Wie bereits erwahnt wurde stellte das ,grofte Problem” bei der Bearbeitung des
Themas das nicht vorhandene, aber benétigte Datenmaterial dar. Die Stadt Biinde
mufte auf Anfrage leider mitteilen, dal sie gerne Datenmaterial zur Verfiigung stelle,
aber eigentlich {iber keinerlei Untersuchung oder Statistik zum Thema Geschaftsent-
wicklung verfiige. Zum Themenkreis ,Parkraumbewirtschaftung” verfiige sie lediglich
iiber einige Statistiken, eine Untersuchung hierzu existiere aber nicht.

Der GroRteil der bendtigten Daten und Materialien mufte folglich aus unterschiedlichen

Quellen zusammengetragen oder selbst erhoben werden.

2.2. Parkraumproblematik und -bewirtschaftung in Biinde

Zur Recherche der Entwicklung und Planung der gebiihrenpflichtigen Parkraumbewirt-
schaftung und den damit verbundenen (politischen) Zielen wurden vor allem Artikel aus
den lokalen Pressearchiven des ,Biinder Tageblatts” und der ,Neue Westfélischen”
genutzt. Aber auch Sitzungsprotokolle diverser Rats- und Ausschufisitzungen, die
Kommunalpolitiker und Geschéftsleute zur Verfiigung stellten, wurden hierzu gesichtet.
Die Informationen beziiglich der Kosten des Parkraumbewirtschaftungssystems
wurden vorrangig durch Gespréache mit der Stadtverwaltung gewonnen.

Das vorhandene Parkraumangebot in Blinde wurde teilweise selbst erhoben und
durch einige vorhandene Aufstellungen erganzt und abgeschatzt.

Daten zur Belegung der einzelnen Parkplatze bzw. Parksténde hatten zur Untersu-
chung der Thematik auch erhoben werden miissen, doch dies war in Einzelarbeit nicht
durchfiihrbar. Der ADAC filhrte aber im Zeitraum Juni bis August 1999 im Auftrag der
Stadt Biinde eine Untersuchung zum Thema Parkraumbewirtschaftung durch, so daf}
diese Daten ebenfalls vorliegen. Auf die Ergebnisse und Empfehlungen der ADAC-Stu-

die wird im folgenden noch inshesondere eingegangen.



2.3. Geschiftsentwicklung und -struktur

Mangels vorhandener Daten beziiglich der Geschaftsstruktur in Biinde wurde zu deren
Untersuchung zunachst im Frilhjahr 1999 eine Umfrage? unter den Einzelhandlern und
Dienstleistern des Untersuchungsgebietes durchgefiihrt.

Des weiteren wurde eine Branchenkartierung vorgenommen. Aufgrund einer hnlichen
Kartierung® von LINKE, W., aus dem Jahr 1994 war es hiermit sogar mdglich,
Branchenveranderungen zwischen 1994 und 1999 darzustellen.

Das Gewerbeamt der Stadt Biinde stellte auflerdem Daten iiber Gewerbeabmeldungen
ab 1993 zur Verfiigung, die aber noch in eine verwertbare Form gebracht werden
muBten. Die Gewerbeabmeldungen zwischen 1993 bis 1999 in der Eschstralie und der
BahnhofstraRe wurden zundchst in einer Liste zusammengefaft, aufgrund derer eine
entsprechende Karte erstellt wurde, um raumliche Schwerpunkte von Geschéftsschlie-
Rungen festzustellen.

Des weiteren wurde aufgrund eigener Beobachtungen eine Karte erstellt, in der die
Nutzungsanderungen der Geschéfte in der Biinder Innenstadt dargestelit werden.
Aligemeine Tendenzen in der Entwicklung miissen bei der Betrachtung der Blinder
Geschaftsstruktur allerdings auch mit berlicksichtigt werden. Die Informationen Uber
diese Tendenzen wurden sowohl der Fachliteratur als auch Publikationen von Interes-

senvertretern und -verbanden, wie z. B. IHK, BBE etc., entnommen.

2.4. Parkraumbewirtschaftung als EinfluBfaktor auf die Geschéftsentwicklung

Wie bereits dargestellt wurde, beeinfluft vor allem das Kundenverhalten die Einzelhan-
delsentwicklung. Es muR also untersucht werden, inwieweit die Parksituation in Biinde
das Kundenverhalten beeinflut, um Auswirkungen der Parkraumbewirtschaftung auf
die Geschaftsentwicklung zu betrachten.

Hierzu ware eine Umfrage unter den Kunden notwendig und sinnvoll. Dabei ist aller-
dings zu beachten, dal ,man sich nicht in die Stadt stellen sollte und die Leute
befragt’, da man so nur die Personen erreicht, die Biinde (noch) besuchen, aber nicht
die jenigen, die evtl. bereits auf andere Zentren ausgewichen sind. Statt dessen kénnte

man mittels eines Mikrozensus, der einen reprasentativen Querschnitt der potentiellen

2 Ergebnisse der Umfrage ,Parkraumbewirtschaftung und Geschéftsentwicklung in der Stadt Biinde” befinden sich im
Materialband

3 Beilage zu LINKE, Wolfgang: ,BUNDE”; Landschaftsverband Westfalen-Lippe; Miinster 1994
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Kunden liefert, eine Haushaltshefragung durchfiihren. Als Untersuchungsgebiete
hatten sich Gebiete angeboten, die sich im zentralen Spannungsfeld konkurrierender
Zentren befinden; also nach Christallers ,Theorie der zentralen Orte” sogenannte
Uberschneidungsgebiete.

Konkret wéren sowohl die Gemeinden Rddinghausen und PreuRisch Oldendorf im
Spannungsfeld Melle-Liibbecke-Biinde, Hiddenhausen im Spannungsfeld Herford-
Biinde als auch Kirchlengern im Spannungsfeld Léhne-Biinde-Liibbecke als Untersu-
chungsraume durchaus geeignet.

Eine solche Untersuchung ist aber technisch, organisatorisch, zeitlich und finanziell

nicht in Einzelarbeit durchfiihrbar.

Folglich muften andere Untersuchungsansétze entwickelt werden.

Zur Untersuchung eines méglichen Einflusses der Parkraumbewirtschaftung auf den
Einzelhandel bzw. das Kundenverhalten wurden in der bereits erwahnten Umfrage die
Geschéftsleute der Biinder Innenstadt ,als Experten” zu der Entwicklung der Gesamt-
anzahi der Kunden in den letzten Jahren befragt und gebeten, mdgliche Ursachen fiir
diese Entwicklung zu nennen. Auferdem konnten sie Stellung zu dem Thema
Parkraumbewirtschaftung nehmen.

Des weiteren wurde in der Umfrage nach Mafnahmen zur Attraktivitatssteigerung der
Geschafte gefragt, da man eine Haufung dieser als Indikator auf sich verandernde
Standortbedingungen werten kann. Bedingt kdnnen solche Mafinahmen aber auch
Reaktionen auf eine veranderte allgemeine Wirtschaftslage sein, darum ist diese bei
der Untersuchung zu beriicksichtigen. Bei der Untersuchung ist die zeitliche Kompo-
nente von Bedeutung. Anhand des Zeitraumes, in dem die MaRnahmen durchgefiihrt
wurden, kann man z. B. feststellen, ob es zu einem signifikanten Anstieg der attraktivi-
tatssteigernden MaBnahmen nach Einfiihrung der gebihrenpflichtigen Parkraumbe-
wirtschaftung, also ab 1997, gekommen ist.

Die zeitliche Komponente ist auch bei den Gewerbeabmeldungen und Nutzungséande-
rungen relevant. Die bereits erwdhnten Aufstellungen und Karten zu den Gewerbeab-
meldungen und Nutzungsénderungen wurden ebenfalls zeitlich auf vor’ und ,nach

Einfiihrung der gebihrenpflichtigen Parkraumbewirtschaftung” untersucht.



3. Wissenschaftlicher Arbeitsstand

3.1. Die historische Entwicklung

Die in den 20er Jahren begonnene und in den 50er Jahren wiedereinsetzende Verbrei-
tung des Autos als Individualverkehrsmittel in der Bevélkerung zog vielschichtige
Entwicklungen nach sich.

. Mit steigenden Pkw-Anzahlen in den 20er Jahren kam es zunachst vor allem zu
Konflikten mit anderen Verkehrsteilnehmern, ais da wéren Fulgéanger, Radfahrer und
Pferdefuhrwerke. Der Aus- und Neubau von Straflen und Fahrbahnen war oft ungenti-
gend und konnte mit der technischen Entwicklung des Automobils meist nicht
mithalten. Besonders in Innenstadten waren die urspriinglich auf FuRganger und
Pferdefuhrwerke ausgelegten StraRen nicht autogerecht. Der ruhende Verkehr, insbe-
sondere parkende Autos, stellten zunachst aber kein Problem dar. Die Anzahl der
Pkws war noch verkraftbar. Mit der Forderung ,der Motorisierung des deutschen
Volkes” in den 30er Jahren anderte sich dies allerdings. In der Reichsgaragenordnung
von 1939 heilt es erstmals: ,Die Zunahme der Kraftfahrzeuge im StralBenverkehr erfor-
dert daB die 6ffentlichen Verkehrsfidchen fiir den flieBenden Verkehr frei gemacht und

méglichst wenig durch ruhende Kraftfahrzeuge belastet werden.”*

Die Zerstorung vieler deutscher GroRstadte im Zweiten Weltkrieg erméglichte im Zuge
des Wiederaufhaus und der Neugestaltung die Schaffung von Parkfldchen und autoge-
rechten Verkehrswegen in den Innenstadten. Allerdings stieg die Anzahl der Pkws in
den Nachkriegsjahren so rasant an, daB auch die neugeschaffenen Kapazitaten
oftmals nicht ausreichten. Der vorhandene Parkraum muBte folglich rationiert werden.
,Seit Mitte der 50er Jahre ist [darum] in Deutschland die Erhebung von Parkgeblihren
mdéglich. Die urspriingliche Zielsetzung war es, die Parkchancen fiir Anwohner,
Kunden und Besucher sowie fiir den Liefer- und Wirtschaftsverkehr zu verbessern. [...].
Das Konzept der fiachendeckenden Parkraumbewirtschaffung zur Bevorrechtigung
bestimmter Nachfragegruppen, das heute vielerorts praktiziert wird, stammt aus dem

Anfang der 80er Jahre.”*

4 Vgl.: KLASENER, R., ET AL: ,Parken und Hande!", in: BAG-Schriftenreihe, 2. Auflage, Kdln 1990; Seite 12
3 Vgl.: DORNEMANN, Martina: ,Parkraumbewirtschaftung", Berlin 1998; Seite 6



Wahrend noch in den 50er und 60er Jahren die Maxime der autogerechten Innenstadt
galt, gilt seit den 70ern die autofreie Innenstadt als stadtplanerisches Idealmodell.
Beide Konzepte stellen allerdings Radikalldsungen dar, und erst in den 90ern ist ein
Umdenkungsprozel zu beobachten.

Die Themen und Fragestellungen der wissenschaftlichen Verdffentlichungen zum
Thema Parken und Parkraumbewirtschaftung entsprechen dieser Entwicklung.

Bis zu den 70er Jahren sind nur wenige wissenschattliche Arbeiten zum Thema
,Parken” zu verzeichnen, das Thema wird in den Verdffentlichungen dieser Zeit meist
unter den Themen ,Stadtplanung” und ,Aftraktivitdt von Innenstadten” behandelt.
Typisch sind Frage- und Problemstellungen, die sich mit der Anlage neuer Straken und
autogerechter Verkehrssysteme, der Schaffung méglichst viel citynahen Parkraumes
und der verkehrstechnischen Anbindung der City befassen.

Seit Mitte der 70er Jahre ist allerdings eine Vielzahl von wissenschaftiichen Arbeiten
erschienen, die Kritik an der ,autogerechten” Innenstadt iiben. Hauptverkehrsstraflen
und groRe Parkplatze im Citybereich werden demnach vom Kunden nicht als aftraktiv
empfunden und zerstoren lediglich das Stadtbild. AuBerdem wird das Einkaufserlebnis
des Kunden negativ beeinfluft, dies hat wiederum Folgen auf die Geschéftsentwick-
lung. Hinzu kommt eine nicht mehr akzeptable Belastung der Umwelt und der in der
Innenstadt lebenden Menschen durch einen hohen Parksuchverkehr. Abgase, Larm
und ,verstopfte” Straen mindern die Wohn- und Einkaufsqualitat der Innenstadte.
Entsprechend dieser Kritik beinhalten die wissenschaftlichen Arbeiten dieser Zeit meist
quantitative Messungen des Parksuchverkehrs sowie dessen SchadstoffausstoB,
Entwicklungs- und Planungsansatze zu neuen Verkehrskonzepten fiir die Innenstadt,
die Untersuchung von Parkleitsystemen, die stadtplanerische Umgestaltung von
,autogerechten” Innenstadten sowie Akzeptanzanalysen vom umgestalteten
Bereichen.

Das stadtplanerische Element der FuBgéngerzone und des verkehrsberuhigten
Bereichs wird entwickelt und in zahlreichen Stadten umgesetzt. Auch werden flachen-
deckende Parkraumbewirtschaftungskonzepte entworfen, durch die man den GroRteil
des ruhenden Verkehrs und des damit verbundenen Parksuchverkehrs aus der Innen-
stadt bzw. City an den Cityrand oder auf ,Park-and-Ride-Anlagen” verlagern méchte,

sofern nicht die Alternative die Nutzung &ffentlicher Verkehrsmittel ist..
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Die Beeinflussung der Geschaftsentwickiung durch die restriktive Parkraumpolitik
vieler Stadte blieb zundchst unbeachtet. Allerdings setzt mit der Verdrangung des
Pkws aus der Innenstadt auch die Entwicklung der ,Einkaufszentren auf der griinen
Wiese” ein. Diese wurde im Gegensatz zu der Entwicklung in den Innenstadten in
zahlreichen Studien untersucht, die meist zu dem Ergebnis kommen, daB es sich bei
der ,griinen Wiese” um einen konkurrierenden Standort zum zentralen Geschéftsbe-
reich der City handelt. Im Zuge dieser Entwicklung werden in den 90ern zahlreiche
Untersuchungen und Akzeptanzanalysen von innerstadtischen Einkaufs- und Versor-

gungszentren durchgefiihrt.

3.2. Die Untersuchungsraume

Bei den meisten Untersuchungen und Studien wird oft nur ein eng begrenzter Raum
untersucht, z. B. die durch Parkraumbewirtschaftungsmafnahmen betroffenen
Gebiete, die gesamtstadtische Entwicklung und Situation, sowie Entwicklungen in
angrenzenden Bereichen werden aber oft auBer acht gelassen.

Allerdings ist es gerade bei dem Thema ,Parkraumbewirtschaftung” unerlaRlich, auch
angrenzende Gebiete bzw. die gesamtstadtische Situation zu betrachten, da
Parkraumbewirtschaftungsmafinahmen vielschichtige Effekte nach sich ziehen. So
werden durch die Verdrangung der Dauerparker Parkraumkapazititen frei, die
Parkchancen des einzelnen verbessern sich und neuer Zielverkehr entsteht. Dariiber
hinaus treten Verdrangungseffekte in nicht bewirtschaftete Randbereiche auf, es
werden Zielwahlanderungen im Einkaufsverkehr vorgenommen und freigewordene
Pkws konnen fiir andere Fahrten genutzt werden.® Martina DORNEMANN stellt in ihrer
Dissertation 1998 hierzu fest: ,Studien, die im Zusammenhang mit der Einfiihrung [von
ParkraumbewirtschaftungsmalSnahmen] durchgefithrt wurden, belegen, daf sich
hierdurch sowohl! die Parkraumsituation als auch die Parkraumnachfrage dndert. Diese
Untersuchungen konzentrierten sich bislang nur auf die Verénderungen im ruhenden
und flieBenden Verkehr direkt in den betroffenen Gebieten. Weitgehend unerforscht
sind dagegen Verhaltensénderungen infolge der Bewirtschaftung und die daraus resul-

tierenden Effekte auf die gesamtstadtische Verkehrssituation.”’

6 Vgl.: DORNEMANN, Martina: ,Parkraumbewirtschaftung", Berlin 1998; Abstract
7 Vgl.: DORNEMANN, Martina: ,Parkraumbewirtschaftung”, Berlin 1998; Abstract
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Den umfassenden, neueren Studien und Untersuchungen zu Entwicklungen infolge der
Einfiihrung von Parkraumbewirtschaftungsmanahmen liegen in der Regel groRstadti-
sche Untersuchungsraume zugrunde. So untersucht z. B. DORNEMANN das Beispiel
Berlin, EICHENBERGER das Beispiel Basel und auch MONHEIM, BAIER, TOPP,
KLASENER und andere beziehen sich in ihren Untersuchungen oft auf groBstédtische
Untersuchungsraume mit oberzentralem Charakter, wie z. B. Miinchen, Frankfurt,
Niirnberg, Karlsruhe, Liibeck, Wiesbaden, Hannover, Miinster etc. .

Die Ergebnisse dieser Studien sind aber nur bedingt bis gar nicht auf Mittelstadte
iibertragbar, weil diese nicht mit Oberzentren verglichen werden kénnen, da sie nicht
iiber eine vergleichbare Ausstattung verfiigen. Einzelne Akzeptanz- und Strukturanaly-
sen von Mittelzentren zeigen zudem immer wieder auf, dal bei der Entwicklung von
Parkraumbewirtschaftungskonzepten stets Individualldsungen gefunden werden
miissen, da sich auch die einzelnen Mittelzentren in ihrer Struktur, Ausstattung und

ihrem Einzugsgebiet unterscheiden.
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3.3. Definition: Parkraumbewirtschaftung

Aber was ist eigentlich unter dem allgemein bekannten Begriff ,Parkraumbewirtschaf-

tung” genau zu verstehen?

Nach der Definition der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswesen
(FGSV, 1990 ) ist die vorrangige Aufgabe von Parkraumbewirtschaftungskonzepten:
,Die Verteilung von Parkraum entsprechend den fiir ein Stadtgebiet formulierten

Planungszielen." ®

Nach TOPP umfaflt der Begriff Parkraumbewirtschaftung ,die Gesamtheit aller
MaBBnahmen zur Steuerung des Parkraumangebotes entsprechend der Nutzung zur
Verteilung des knappen Angebotes nach stadtentwicklungspolitischen Prioritéten und

zur Abstimmung des Angebotes auf die Kapazitét des Straennetzes."®

Nach COLLIN zahlen zur Parkraumbewirtschaftung im weitesten Sinne alle Mafnah-
men mit dem Effekt einer Nutzungssteuerung durch gebiihrenrechtliche Vorgaben und
Mafnahmen aus dem Ordnungs- und Planungsrecht. Im einzelnen gehdren

= die Begrenzung der Parkdauer (Hatteverbote, Parkuhren, Parkscheiben, Parkscheinautomaten),

=die Parkgebiihr-Erhebung (auch Gebiinrenstaffelung) Und

= die Beschrénkung des Nutzerkreises (sondemarkberechtigung nach § 46 SVO, Stellplatzsatzung)

zu den MaRnahmen der Parkraumbewirtschaftung.

FaRt man diese drei Definitionen zu einem Begriff zusammen, so ist unter Parkraumbe-
wirtschaftung die Gesamtheit aller Malnahmen zu verstehen, die die Verteilung und
Nutzung des vorhandenen Parkraumes nach stadtentwicklungspolitischen Prioritaten

steuern.

Neben den von COLLIN genannten Instrumenten der Parkraumbewirtschaftung
gehdren im weitesten Sinne auch flankierende und erganzende Instrumente zu einem

Parkraumbewirtschaftungskonzept. Dies waren z. B. Parkleitsysteme, eine

8 Vgl.: DORNEMANN, Martina: ,Parkraumbewirtschaftung", Berlin 1998; Seite 6

o Vgl.: TOPP, H. H.: Stadtverkehrspolitik: Parken als Verteilungsproblem’; in: Intemationales Verkehrswesen, Heft 36, 1984;
Seite 334-339

10 Vgl.: COLLIN, H.-J.: ,Integration des ruhenden Verkehrs in die Verkehrsentwicklungsplanung"; in: VDI-Berichte 871: ,Neue
Konzepte fiir den fiieRenden und ruhenden Individualverkehr”, Diisseldorf 1990; Seite 294
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Stellplatzsatzung, ein entsprechender Ausbau des OPNV sowie eine gute

Offentlichkeitsarbeit.

3.4. Parkraumbewirtschaftungskonzepte

Bei der Entwicklung von Parkraumbewirtschaftungskonzepten haben sich in Mittelzen-
tren nach BAIER und DORNEMANN vor allem das Trennungsprinzip und das

Mischungsprinzip durchgesetzt.

Beim  Trennungsprinzip  werden
bestimmte Bereiche, z. B. StraRenab-
schnitte, ausschlieBlich  fiir dort
parkende Anwohner reserviert. Die
restlichen Stellfidchen sind fir die
iibrigen Nutzer gebiihrenpflichtiy oder
in der Parkdauer zeitlich begrenzt.

Das Mischungsprinzip ist im Gegen-
satz zum Trennungsprinzip flexibel und
kann kleinraumliche Schwankungen
gut ausgleichen, da der vorhandene
Parkraum allen Nutzern prinzipiell
zuganglich ist. Allerdings sind die

Trennungsprinzip

Anwohner Kurzzeitparker

| |

Anwohner
]
frei

JeNoiptied

Mischungsprinzip

Anwchner Kurzzeitparker

o<

Anwohner nur
........ —
mit Parkschein

Abb. 3.1.: Bewirtschaftungsprinzipien (nach BAIER

)

Parkregeln fiir die einzelnen Nutzergruppen unterschiedlich. Anwohner mit Lizenz

konnen z. B. kostenfrei unbegrenzt parken, alle ibrigen Nutzer nur gebuhrenpflichtig

und bis zur angegebenen Héchstparkdauer. Generell sind Parkraumkonzepte aber nur

dann wirksam, wenn ausreichend (iberwacht wird, obwohl dies von den Betroffenen

meist als Schikane empfunden wird."

Neben diesen beiden Prinzipien wird in groBeren Stadten gelegentlich auch das

Wechselprinzip angewandt, bei dem nur zu bestimmien Tageszeiten (meist

Abend-/Nacht- und Morgenstunden) Anwohner bevorrechtigt parken diirfen und anson-

sten eine gebiihrenpflichtige Kurzzeitparkregelung oder Halteverbotsregelung fiir alle

Parker angewandt wird.

u Vgl.: BAIER, Reinhold : Parkraumkonzepte in Mittelstadten”, in : Der Nahverkehr - Verband Deutscher Verkehrsunterehmen,
Heft 1/2, Disseldorf 1993 und DORNEMANN, Martina: ,Parkraumbewirtschaftung", Berlin 1998; Seite 7
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