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KAPITEL 1: Einleitung

1. EINLEITUNG

1.1 Anlaf} und Zielsetzung

In der Bundesrepublik Deutschland besteht nach wie vor eine grofle Nachfrage nach zusitzli-
chen Bauflichen. Beim Wohnungsbau ist diese Tendenz vor allem auf gesteigerte Anspriiche
an die Wohnungsgrofe zuriickzufiihren. Wihrend in den alten Bundeslindern die durchschnitt-
liche Wohnungsgrofe im Jahre 1950 noch bei 15 m? je Biirger lag, 146t sich heute ein durch-
schnittlicher Wert von 35 m? je Biirger errechnen.

Fiir den Gewerbebereich ergibt sich, trotz allgemein beklagter wirtschaftlicher Flaute, ein #hn-
liches Bild. Es werden neue Flichen gefordert, zentral gelegen, aber auch mit geniigend Raum
zur potentiellen Erweiterung, méglichst mit Schienen- zumindest aber mit Autobahnanschluf.
Auch durch die wiederholt vorgebrachten Initiativen zur Nachverdichtung im besiedelten Be-
reich und die hinliinglich bekannte Tatsache, dafl das Freiraumpotential und der zur Verfiigung
stehende Boden begrenzt sind, konnte der ungebremst fortschreitende Flichenverbrauch durch

Wohnungs-, Gewerbe- und Straenbau im Aufienbereich nicht gestoppt werden.

In den vergangenen zwanzig Jahren haben, angesichts steigender Probleme im Umweltbereich,
verstirkt auch 6kologische Belange Fingang in die Baugesetzgebung und die Bauleitplanung
gefinden. Diese Belange werden jedoch gerade in wirtschafilich schwierigen Zeiten gegeniiber
Argumenten wie Arbeitsplitze, flissiger Verkehr und wirtschaftlicher Entwicklung hiufig zu-
riickgedringt oder auf ein kleines Maf} beschrinkt. Kennzeichnend hierfiir ist ein Zitat des
Berliner Plammgsstaatssekretiirs Hans Stimmann von 1997:

,,Das Ziel der Griinflichenmaximierung ist angesichts der angestreb-

ten nachhaltigen Stadtverdichtung im Raster der europdischen Stadt

nicht mehr zeitgemdfs. “ (Zitiert nach SCHRODER 1997)
Die Rahmenbedingungen fiir die stidtebauliche Entwicklung werden durch das Bundesbauge-
setz vorgegeben. Gerade die Bebauungspline eréffnen den Gemeinden im Rahmen ihres
Selbstbestimmungsrechtes aber einen gewissen Gestaltungsspielraum, den sie nach eigenem
Ermessen mehr oder weniger ausschopfen konnen.
Vor diesem Hintergrund sollen im Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit die landschaftspfle-
gerische Festsetzungen an Beispielen aus Bebauungsplanen der Stadt Riisselsheim analysiert

werden. Dabei sind im wesentlichen folgende Fragestellungen zu bearbeiten:



KAPITEL 1: Einleitung

1) Welche landschaftspflegerischen Festsetzungen wurden in Bebauungsplinen getroffen?
2) Ist eine zeitliche bzw. inhaltliche Entwicklung bei den Festsetzungen erkennbar?

3) Inwieweit werden die getroffenen Festsetzungen in der Praxis umgesetzt?

4) Wie erfolgreich ist die Beteiligung der Naturschutzverbiinde im Bauleitplanverfahren?

5) Welche Verbesserungsmaf3inahmen lassen sich ableiten?

Bei der Vorauswahl geeigneter Bebauungspline erschien es aus Griinden der Vergleichbarkeit
sinnvoll, sich auf einen bestimmten Bebauungsplantyp zu beschrinken. Dariiber hinaus war
festzustellen, dal Bebauungspline, die vor 1988 in Kraft getreten sind, keine oder nur sehr
wenige landschaftspflegerische Festsetzungen beinhalten.

Es wurden daher fiinf Bebauungspline ausgewihlt, die im wesentlichen zur Schaffung neuen
Wohnbaulandes aufgestellt wurden und die in den Jahren 1988 - 1996 in Kraft getreten sind.

1.2 Einfiihrung zum Thema: Landschaftspflege im Bebauungsplan

Die Bauleitplanung, bestehend aus der vorbereitenden (Flichennutzungsplan) und der verbind-
lichen Bauleitplanung (Bebauungsplan), gehort zum Kernbereich der durch das Grundgesetz
garantierten kommunalen Selbstverwaltung. Die Ziele und Aufgaben der Bauleitpline sind im
Baugesetzbuch verankert und werden durch Regelungen der Baunutzungsverordnung ergéinzt.
Das Baugesetzbuch trat erstmals 1960 in Kraft und wurde seitdem mehrfach novelliert und
weiterentwickelt. Da die Bauleitplanung als zukunfisgerichtete Planung in besonderem Malle
geeignete ist, dem Grundsatz der Umweltvorsorge Rechnung zu tragen, wurden im Zuge die-
ser Weiterentwicklungen zunehmend auch Belange des Umweltschutzes und der Land-
schaftspflege beriicksichtigt.

Zu den Grundsitzen der Bauleitplanung, die in § 1 BauGB festgelegt sind, gehort neben der
Gewihrleistung der stddtebaulichen Ordnung und der Bereitstellung geeigneter Flichen zur
Deckung der Bediirfnisse der Bevélkerung auch die Sicherung einer menschenwiirdigen Um-
welt sowie der Schutz und die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dal nach § 1 Abs. 6 BauGB die 6ffentlichen und privaten Beian—
ge gegeneinander und untereinander gerecht abzuwigen sind:

,, Das Abwdgungsgebot ist gerade dadurch charakterisiert, daf3 ihm
nicht zu entnehmen ist, welche Belange letztendlich bevorzugt und
welche zuriickgestellt werden. “ (MITSCHANG 1996)
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Aus dem Grundsatz ,,Schutz und Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen kann demnach

noch keine generelle Stirkung der Belange von Naturschutz und Landschafispflege abgeleitet

werden.

Waihrend im Flichennutzungsplan fiir das gesamte Gemeindegebiet die Grundziige der Boden-

nutzung dargestellt werden, regelt der Bebauungsplan die kiinftige bauliche und sonstige Nut-

zung in einem bestimmten Teilgebiet. Der Bebauungsplan erlangt die Rechtskraft einer Ge-

meindesatzung und ist mit seinen Festsetzungen fiir die Biirger unmittelbar rechtsverbindlich.

Aufgrund seines konkreten Charakters ist der Bebauungsplan ein wichtiges Mittel zur Gestal-

tung der Umwelt im Siedlungsbereich. Dabei beginnt die Gestaltung bei der Auswahl eines

geeigneten Standortes fiir ein Baugebiet und endet schlieflich bei der Freiflichengestaltung.

Dazwischen liegt ein weites Feld fiir Gestaltungsinitiativen und MafBnahmen zum Schutz der

Umwelt. Die Mafinahimen, die als Festsetzungen in den Bebauungsplan aufgenommen werden

konnen, sind in § 9 Abs. 1 BauGB abschlieflend aufgefiihrt.

Mogliche Festsetzungen, die auch eine wichtige Bedeutung fiir den Schutz von Natur und

Landschaft haben, sind beispielsweise':

¢ Hochstmale fiir die Grofle, Breite und Tiefe von Wohnbaugrundstiicken (Nr. 3)

e Flichen, die von Bebauung freizuhalten sind, und ihre Nutzung (Nr. 10)

o Offentliche und private Griinflichen (Nr. 15)

e Wasserflichen und Flichen fiir die Regelung des Wasserabflusses (Nr. 16)

e Flichen fiir die Landwirtschaft und Wald (Nr. 18)

o Flichen oder Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft (Nr. 20)

¢ das Anpflanzen von Biumen, Strauchemn und sonstige Bepflanzungen sowie Bindungen fiir
Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Biumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
sowie von Gewissern (Nr. 25)

Diese Festsetzungsauswahl war im wesentlichen auch schon Bestandteil des Baugesetzbuches

von 1986, jedoch wurde zunéchst nur relativ zégernd von Festsetzungen zum Schutz von Na-

tur und Landschaft Gebrauch gemacht.

Obwohl die Bauleitplanung selbst noch keinen Eingriff im Sinne des § 8 BNatSchG darstellt,

so wird, vor allem durch die verbindliche Bauleitplanung, ein Eingriff doch unmittelbar vorbe-

reitet. Mit dem Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vom 01.05.1993 wurde

daher die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung auf die Ebene des Bebauungsplans vorverla-

gert, d.h. die Kommune ist verpflichtet, fiir den durch den Bebauungsplan zu erwartenden Ein-

griff entsprechende MaBnahmen zur Minderung, zum Ausgleich oder zum Ersatz zu treffen.

"Festsetzungen gemaB § 9 Abs. BauGB i.d.F. der Bekanntmachung vom 27.08.1997



