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Vorwort

Der Arbeit sollen einige grundsétzliche Kldrungen und Vorbemerkungen vorgeschaltet werden.

Im Rahmen der Bearbeitung der Thematik der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Flichen-
nutzungsplanung fanden gesetzliche Novellierungen des BNatSchG’s und des BauGB’s statt, die auch
diesen Themenbereich inhaltlich berithren. So wurde das BauGB am 18.8.1997 als Artikel 1 des Geset-
zes zur Anderung des Baugesetzbuches und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998) beschlossen, tritt aber erst am 1. 1.1998 in Kraft (vgl. Artikel 11 des Bau-
ROG). Infolgedessen gelten zur Zeit noch die Regelungen des BauGB’s in der Fassung vom 8.12.1986
mit der letzten Anderung vom 20.12.1996 fort. Derzeit ist noch das Bundesnaturschutzgesetz in der
Fassung vom 12.3.1987 giiltig, da das neue BNatSchG erst als Gesetzesbeschlufl des Deutschen Bun-
destages vom 5.6.1997 vorliegt (Stand 1.10.97); die Zustimmung zu diesem Gesetzesbeschlufb wurde
am 8.7.1997 vom Bundesrat verweigert und der Vermittlungsausschuf} angerufen.

Damit die Ausfithrungen nicht nur auf den derzeitigen, sondem auch den zukiinfligen rechtlichen
Grundlagen aufbauen, wird auch auf das novellierte BauGB und auf den Entwurf des BNatSchG’s im
Rahmen der Arbeit explizit eingegangen. Es wird somit sowohl auf die bisher und die zukiinftig gelten-
den gesetzlichen Regelungen und Paragraphen hingewiesen. Dies soll folgendermafien geschehen:
BNatSchG-a fiir die derzeit giltige Fassung vom 12.3.1987, BauGB-a fiir die derzeit giiltige Fassung
vom 8.12.1986 (zuletzt geandert am 20.12.1996), BNatSchG-n fiir den Gesetzesbeschlul des Deut-
schen Bundestages vom 5.6.1997 und BauGB-n fiir das beschlossene Gesetz vom 18.8.1997, welches
am 1.1.1998 in Kraft tntt. Ein Zusatz bei der Angabe des Gesetzes erfolgt nicht, wenn eine Regelung
vor und nach der Novellierung an gleicher Stelle und in gleicher Form im Gesetz zu finden ist.

Hinzuweisen ist darauf, daB die grundsétzliche Aufgabenstellung der Anwendung der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung in der Flachennutzungsplanung i. R. dieser Arbeit vorrangig fur das Bundes-
land NRW bearbeitet wird, auch wenn zahlreiche Handlungsanlésse, -ansatzpunkte und Empfehlungen
fiir die verschiedenen Phasen und Teilaufgaben auf andere Bundeslinder iibertragbar sind. Begriindet
liegt dies in der Gesetzgebungskompetenz der Lander fur die Landschafisplanung (BNatSchG nur Rah-
mengesetz des Bundes). Die léinderspeiiﬁschen Régelungen zur Landschafisplanung haben dabei Kon-
sequenzen auf die konkrete Ausgestaltung der Bearbeitung dieser Aufgabe. So sind die landschaftspla-
nerischen Konzeptionen in den Bundesldndern z. Z. in unterschiedlichem MafBe geeignet, einen Beitrag

zur sog. planerischen Eingriffsregelung in der Flachennutzungsplanung zu liefern.

VIl



1. Einleitung

Gegenstand und Anlafi der Arbeit

Die Instrumente der Flichennutzungsplanung und der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, die im
Mittelpunkt der Arbeit stehen, erfuhren und erfahren in der Wissenschaft und Praxis eine unterschied-
liche Aufmerksamkeit. So wurde die Fliachennutzungsplanung als 6rtliche Gesamtplanung fiir das
gesamte Gemeindegebiet Gber viele Jahre unterbewertet bzw. vernachldssigt (vgl. Bunzel 1996, S. 7).
Zuriickzufiihren ist dies u. a. auf die vom Tagesgeschift geprigte Planungspraxis, auf die durch den
weiten Planungshorizont und den hohen Erarbeitungsaufwand bedingte relative Seltenheit einer grund-
legenden Uberarbeitung bzw. Neuaufstellung dieses Planwerkes sowie auf das geringe Interesse der
Politik, eine Bindung hinsichtlich der rdumlichen Stadtentwicklung einzugehen. Neben diese Randbedin-
gungen treten in jiingster Zeit aber Bestrebungen von Recht und Wissenschaft, den Stellenwert dieses
grundlegenden kommunalen Planungsinstrumentes zu erhohen (vgl. u. a. BDA 1995, Bundesregierung
1996, Erbguth 1995, Liters 1996a, Peithmann 1995). Zu nennen ist hier insbesondere die BauROG-
Novelle, deren Intention u. a. auch die Stirkung des FNP’s ist. Daneben werden erhéhte Anforderungen
an die Flichennutzungsplanung gestellt. So soll beispielsweise die Aufgabe einer planerischen Umwelt-
vorsorge mit dem Ziel einer okologisch nachhaltigeren Siedlungsentwicklung innerhalb der kommunalen
Gesamtplanung verstirkt betrieben werden (vgl. u. a. Bunzel 1996, S. 7). Diese angedeuteten Ent-
wicklungen werden und dirfen allesamt nicht ohne Folgen fiir die Praxis bleiben.

Das zweite Instrument, die naturschutzrechtliche Eingriffsregclung, hingegen fand seit threr Einfilhrung
im Jahre 1976 wegen ihres flichendeckenden Anspruchs' besonderes Interesse im Naturschuiz und 16ste
auch Konsequenzen fiir die stiadtebauliche Praxis aus. Die Handhabung dieses Naturschutzinstrumentes
hatte und hat - wenn auch in unterschiedlichem MafBe - EinfluB auf die groB- und kleinrdumige Sied-
lungsentwicklung. Verstirkt in die Diskussion gelangte die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung mit
dem am 1.5.1993 in Kraft getretenen Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz, das fir die
Anwendung dieses Instrumentes im Baurecht enorme Auswirkungen zur Folge hat. Die Eingriffsrege-
lung sollte nun schon in der Bauleitplanung abschlieBend behandelt werden (vgl. § 8a Abs. 1
BNatSchG-a).

Mit diesem Schritt in der Gesetzgebung begann das Erfordernis, sich mit den Belangen der Ewmngriffs-
regelung bereits in der Flichennutzungsplanung auseinanderzusetzen. SchwerpunktmiBig fand aber in
der Literatur und Praxis die Auseinandersetzung mit der konkreteren, der verbindlichen BLP-Ebene
statt. AuBer dem geringeren Abstraktionssprung von der Baugenehmigungs-Ebene zur BP-Ebene ist die
grofBere Haufigkeit von BP-Aufstellungsverfahren wohl mit ausschlaggebend gewesen.

Vor dem Hintergrund eines zunehmenden Interesses an der Flichennutzungsplanung®, was insbesondere
auch auf das Uberarbeitungserfordernis veralteter Planwerke (z. B. FNP der Stadt Unna) zuriickzufiih-
ren ist, bedarf es insbesondere auch der Auseinandersetzung mit den Moglichkeiten und Grenzen der

Behandlung der Eingriffsregelung in der Fliachennutzungsplanung. Der gemeindliche Handlungsspiel-

! Die Eingriffsregelung ist ein Instrument, das aus den rdumlichen Bezichungen zu bestimmten Schutzgebic-
ten herausgelost ist (vgl. Greiving 1995, S. 3).

2 So weist u. a. Bunzel darauf hin, daf die Flichennutzungsplanung in den neunziger Jahren wieder zunch-
mend an Gewicht gewinnt (vgl. Bunzel 1996, S. 7).



raum wurde im Aufgabenfeld der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung durch die Fortschreibung und
Erganzung der bisher geltenden rechtlichen Regelungen im Rahmen der BauGB-Novelle gesetzlich klar-
gestellt und ist nochmals erweitert worden. Da fiir die FNP weitestgehend ungeklart ist, wie und mit
welchen Konsequenzen die bisherigen und zukiinftigen Paragraphen in der Praxis anwendbar sind, ist es
wichtig, dem Bedarf der Praxis entsprechend’, Vorschlage zur Behandlung der Eingriffsregelung in der
Fliachennutzungsplanung zu entwickeln. Somit soll auch frithzeitig der Gefahr der Rechtsfehlerhaftigkeit
vorgebeugt werden, die vorliegen wiirde, wenn aufgrund der Unsicherheiten in der Praxis die Eingriffs-
regelung nicht nachvollziehbar in die Bauleitplanung und damit auch in die Flichennutzungsplanung
einbezogen werden wiirde. In diesen Kontext eingebettet, soll‘ die vorliegende Arbeit der Praxis eine
Hilfestellung fiir die Aufgabe der Anwendung der Eingriffsregelung in der Flichennutzungsplanung
bieten.

Aufgabenstellung der Arbeit

Das Ziel der Arbeit ist die Erarbeitung eines Handlungsrahmens fiir die Anwendung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung in der Flichennutzungsplanung. Aufgrund der verschiedenen Léinderrege-
lungen zur Landschaftsplanung mit ihrem EinfluB auf diese Aufgabenstellung wird im Rahmen der
Arbeit die spezielle Ausgangssituation im Bundesland NRW zugrunde gelegt.

Die beispielhafte und ansatzweise Erprobung und Ausfillung der Empfehlungen in der Praxis soll
anhand der Stadt Unna erfolgen. Auf diese Weise sollen zu Teilbereichen Hinweise auf die Praxis-
tauglichkeit der entwickelten Uberlegungen zur Anwendﬁng der Eingriffsregelung in der Fliachennut-
zungsplanung gewonnen werden.

In den Handlungsrahmen sind verfahrensbezogene und methodische Aspekte ebenso einzubeziehen wie
Aussagen zu Inhalt, Darstellung und Umsetzung der Eingriffs- und Ausgleichsbewiltigung auf

gesamtgemeindlicher Ebene.

Aufbau der Arbeit

Die Arbeit 148t sich in drei Abschnitte gliedern:

Im 1. Abschnitt findet eine Darstellung der instrumentellen, rechtlichen und planungspraktischen Aus-
gangssituation fiir die Aufgabenstellung statt. Einzugehen ist auf das Verhaltnis und das Zusammen-
wirken von Flichennutzungsplanung, Bebauungsplanung, naturschutzrechtlicher Eingriffsregelung und
der Landschaftsplanung in NRW unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Zielsetzungen wie auch auf
die bisherige Anwendungspraxis der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung mit ihren Problemfeldern.
Es lassen sich Handlungsanldsse und Handlungsansitze im Aufgabenfeld der Anwendung der Eingriffs-
regelung in der Flz’ichennutzungsplaming feststellen. Insgesamt wird mit der Darstellung und Problema-
tisierung der Ausgangssituation die Grundlage fiir die weitere Bearbeitung der Aufgabenstellung dieser
Arbeit gelegt.

> Ein Ergebnis der Untersuchung zur Anwendungspraxis der Flichennutzungsplanung unter Beteiligung von
750 Gemeinden und Stéddten besteht darin, daB bei vielen von ihnen Unsicherheit iiber die Art und Weise der
Umsetzung der sich aus dem BaurechtskompromiB von 1993 ergebenden Pflicht zur Beriicksichtigung der
Eingriffsregelung in der Flichennutzungsplanung besteht (vgl. 0. V. 1997, S. 71). Es ist also ein Mangel an
Handlungsempfehlungen zu konstatieren.



Im 2. Abschnitt wird aufbauend auf Grundsitzen zur Anwendung der Eingriffsregelung in der Flichen-
nutzungsplanung ein Handlungsrahmen fiir diese Aufgabenstellung entworfen. Es werden dort Uber-
legungen zur Einbringung der Anforderungen der Eingriffsregelung in die verschiedenen Phasen der
Flachennutzungsplanung angestellt und Hinweise fiir deren Bearbeitung gegeben. Dieser Handlungs-
rahmen bezieht dabei die Moglichkeiten und Grenzen der vorbereitenden Bearbeitung der Eingriffs-
regelung in der Flachennutzungsplanung mit ein. Im Rahmen der Uberlegungen und Empfehlungen zur
Thematik wird den Interessen und Vorstellungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege eine
besondere Bedeutung beigemessen. Dies driickt sich beispielsweise durch die Grundidee der Entwick-
lung eines sog. , Freiraum-Kompensationskonzeptes™ als konzeptionelle Basis fiir die Bearbeitung der
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung in NRW aus.

Der 3. Abschnitt beinhaltet die Charakterisierung des Planungsraumes der Stadt Unna wie die prak-
tische Anwendung eines Teils des entwickelten Handlungsrahmens auf die Flachennutzungsplanung der
Stadt Unna. Es werden fiir diese Stadt Hinweise und Empfehlungen zur Anwendung der Eingriffsrege-
lung in der Flichennutzungsplanung insbesondere fiir die vorbereitende Planungsphase gegeben. Somit
liegt der Schwerpunkt auf freiraumplanerischen Vorarbeiten fiir eine umfassende und fachlich fundierte
Einbringung der Anforderungen der Eingriffsregelung in die bauleitplanerische Abwagung. Neben der
Entwicklung inhaltlicher Ansitze steht die Darlegung der prinzipiellen Anwendungstauglichkeit des
Handlungsrahmens im Vordergrund.



2. Die instrumentellen, rechtlichen und planungspraktischen Grundlagen fiir
die Behandlung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der
Flichennutzungsplanung

In diesem Kapitel sollen die Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir die Bebandlung der Thematik der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Flichennutzungsplanung vorgestellt werden. Bei der
Entwicklung eines Handlungsrahmens fiir diese Aufgabenstellung (s. Kap. 3) sind sowohl die Grund-
ziige und Intentionen der beiden Instrumente (s. Kap. 2.1) wie auch deren rechtliche Vorgaben (s. Kap.
2.2) zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus wird auf die Praktiken und Erfahrungen bei der Anwendung
der Eingriffsregelung in der verbindlichen Bauleitplanung eingegangen (s. Kap. 2.3). Fiir diese Pla-
nungsebene liegen dabei schon verstirkt Dokumentationen der Anwendung vor (vgl. u. a. Greiving
1995, Schifer 1996, Preisler-Holl 1996a und 1996b). Hingegen kann bei der Bewaltigung der Eingriffs-
regelung i. R. der Fliachennutzungsplanung erst auf erste Ansitze zuriickgegriffen werden (s. Kap. 2.4).
Insgesamt sollen hiermit Handlungsansatzpunkte auch aus Sicht der Anwendungspraxis aufgezeigt wer-
den, die bei der Entwicklung des Handlungsrahmens aufzugreifen sind.

Aufgrund der engen Zusammenhénge zwischen Eingriffsregelung und Landschaftsplanung ist auf dieses
Themenfeld ebenfalls einzugehen (s. Kap. 2.5). Dabei werden die rechtlichen Beziehungen der Land-
schafisplanung zu den Instrumenten FNP und Eingriffsregelung herausgestelit und die Potentiale und
Grenzen der kommunalen Landschafisplanung in NRW fiir die Anwendung der Eingriffsregelung in der
Flichennutzungsplanung diskutiert. Zusammenfassend stellt Kap. 2.6 die Handlungsanldsse und
-ansatzpunkte zur Anwendung der Eingriffsregelung in der Flachennutzungsplanung dar.

2.1 Grundziige der vorbereitenden Bauleitplanung und der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung

Im Mittelpunkt dieses Abschnittes stehen der FNP als Instrument der kommunalen Gesamtplanung und
die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung als ein Instrument des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege. Bevor das Verhiltnis und Zusammenwirken der beiden Instrumente in Form der Bearbeitung der
Anforderungen der Eingriffsregelung in der Flichennutzungsplanung im Vordergrund steht, sollen ihre
Jjeweiligen Gfundziige, Intentionen und Wirkungsweisen unabhangig voneinander dargestellt werden. So
bedarf es beispielsweise der Darlegung der allgemeinen Grundprinzipien und Charakteristika der Ein-
griffsregelung unabhingig von dem im weiteren behandelten speziellen Einsatzfeld ‘der Bauleitplanung’,
das einige Besonderheiten aufweist (s. Kap. 2.2). Diese grundsitzlichen Ausfihrungen zu den beiden
diskutierten Instrumenten bilden eine Basis fiir die Uberlegungen zu einer geeigneten Anwendung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Flichennutzungsplanung.



