Sylvia Knecht

Die Grundversorgung durch den
offentlich-rechtlichen Rundfunk in der
Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts

Magisterarbeit




Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek:

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek: Die Deutsche
Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Nationalbibliografie;
detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Gber http:/dnb.d-nb.de/ abrufbar.

Dieses Werk sowie alle darin enthaltenen einzelnen Beitrage und Abbildungen
sind urheberrechtlich geschitzt. Jede Verwertung, die nicht ausdricklich vom
Urheberrechtsschutz zugelassen ist, bedarf der vorherigen Zustimmung des Verla-
ges. Das gilt insbesondere fiir Vervielfaltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen,
Mikroverfilmungen, Auswertungen durch Datenbanken und fir die Einspeicherung
und Verarbeitung in elektronische Systeme. Alle Rechte, auch die des auszugsweisen
Nachdrucks, der fotomechanischen Wiedergabe (einschlieBlich Mikrokopie) sowie
der Auswertung durch Datenbanken oder dhnliche Einrichtungen, vorbehalten.

Copyright © 1997 Diplom.de
ISBN: 9783832405380

https://www.diplom.de/document/216472



Sylvia Knecht

Die Grundversorgung durch den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk in der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts

Diplom.de






Sylvia Knecht

Die Grundversorgung durch den
offentlich-rechtlichen Rundfunk
in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts

Magisterarbeit
an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Juli 1997 Abgabe

\a

Diplomarbeiten Agentur
Dipl. Kfm. Dipl. Hdl. Bjérn Bedey
Dipl. Wi.-Ing. Martin Haschke
und Guido Meyer GbR

Hermannstal 119 k
22119 Hamburg

agentur@diplom.de
www.diplom.de

iD 538



ID 538

Knecht, Sylvia: Die Grundversorgung durch den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts / Sylvia Knecht —

Hamburg: Diplomarbeiten Agentur, 1997

Zugl.: Bonn, Universitat, Magister, 1997

Dieses Werk ist urheberrechtlich geschuitzt. Die dadurch begrindeten Rechte,
insbesondere die der Ubersetzung, des Nachrucks, des Vortrags, der Entnahme von
Abbildungen und Tabellen, der Funksendung, der Mikroverfilmung oder der
Vervielfédltigung auf anderen Wegen und der Speicherung in Datenverarbeitungsanlagen,
bleiben, auch bei nur auszugsweiser Verwertung, vorbehalten. Eine Vervielfdltigung
dieses Werkes oder von Teilen dieses Werkes ist auch im Einzelfall nur in den Grenzen
der gesetzlichen Bestimmungen des Urheberrechtsgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland in der jeweils geltenden Fassung zuldssig. Sie ist grundsatzlich
vergutungspflichtig. Zuwiderhandlungen unterliegen den Strafbestimmungen des
Urheberrechtes.

Die Wiedergabe von Gebrauchsnamen, Handelsnamen, Warenbezeichnungen usw. in
diesem Werk berechtigt auch ohne besondere Kennzeichnung nicht zu der Annahme, daf3
solche Namen im Sinne der Warenzeichen- und Markenschutz-Gesetzgebung als frei zu
betrachten waren und daher von jedermann benutzt werden durften.

Die Informationen in diesem Werk wurden mit Sorgfalt erarbeitet. Dennoch konnen
Fehler nicht vollstéandig ausgeschlossen werden, und die Diplomarbeiten Agentur, die
Autoren oder Ubersetzer libernehmen keine juristische Verantwortung oder irgendeiné
Haftung flr evtl. verbliebene fehlerhafte Angaben und deren Folgen.

Dipl. Kfm. Dipl. Hdl. Bjorn Bedey, Dipl. Wi.-Ing. Martin Haschke & Guido Meyer GbR
Diplomarbeiten Agentur, http://www.diplom.de, Hamburg
Printed in Germany



Diplomarbeiten Agentur

Wissensquellen gewinnbringend nutzen

Qualitdt, Praxisrelevanz und Aktualitdt zeichnen unsere Studien aus.
Wir bieten thnen im Auftrag unserer Autorinnen und Autoren Wirtschafts-
studien und wissenschaftliche Abschlussarbeiten - Dissertationen,
Diplomarbeiten, Magisterarbeiten, Staatsexamensarbeiten und Studien-
arbeiten zum Kauf. Sie wurden an deutschen Universitaten, Fachhoch-
schulen, Akademien oder vergleichbaren Institutionen der Europdischen
Union geschrieben. Der Notendurchschnitt liegt bei 1,5.

Wetthewerbsvorteile verschaffen — Vergleichen Sie den Preis unserer
Studien mit den Honoraren externer Berater. Um dieses Wissen selbst
zusammenzutragen, missten Sie viel Zeit und Geld aufbringen.

http://www.diplom.de bietet Ihnen unser volistdndiges Lieferprogramm
mit mehreren tausend Studien im Internet. Neben dem Online-Katalog
und der Online-Suchmaschine fiir lhre Recherche steht |hnen auch eine
Online-Bestellfunktion zur Verfiigung. Inhaltliche Zusammenfassungen
und Inhaltsverzeichnisse zu jeder Studie sind im Internet einsehbar.

Individueller Service — Gerne senden wir lhnen auch unseren Papier-
katalog zu. Bitte fordern Sie lhr individuelles Exemplar bei uns an. Fir
Fragen, Anregungen und individuelle Anfragen stehen wir lhnen gerne zur
Verfiigung. Wir freuen uns auf eine gute Zusammenarbeit

Ilhr Team der Diplomarbeiten Agentur

Dipl. Kfm. Dipl. Hdl. Bjérn Bedey -~
Dipl. Wi.-Ing. Martin Haschke ——
und Guido Meyer GbR

Hermannstal 119 k
22119 Hamburg

Fon: 040/ 655 99 20
Fax: 040/ 655 99 222

agentur@diplom.de
www.diplom.de



Gliederung

VorbemerKung............ccocoooiiiiiiiiiii s 1
Der Streitbegriff der Grundversorgung.................cccoooveiiiiiiiiiiiiniiccs 6
2.1. Entstehung und Interpretation in Literatur, Politik und Offentlichkeit................ 6
2.2. Die dogmatischen Grundlagen: Die dienende Funktion der Rundfunkfreiheit
fir die Meinungsbildung und die objektiv-rechtliche Gewahrleistung.................. 10
2.3. Die Gewihrleistung der Grundversorgung durch den offentlich-rechtlichen
Rundfunk als Zuldssigkeitsvoraussetzung privater Veranstalter .......................... 17
2.4. Funktion und Elemente der Grundversorgung............cocovueeervenrerenenrernenennenne 22
2.4.1. Elemente des verfassungsrechtlichen Rundfunkbegriffs im einzelnen........ 23
2.4.1.1. Sendetechnisches Element ...........cc.occoeeeveniinieiniiniinininieneens 23
2.4.1.2. Inhaltliches Kriterium ............c..ccoermreeniinieiciicceeeenee 24
2.4.1.3. Merkmal der Allgemeinbestimmung ............cccoeceecveceeveenenuennnennee 24
2.5. Keine Mindestversorgung oder Aufgabenteilung.............ccocoveevieiienininicninnnnnnes 26
2.6. Bestands- und Entwicklungsgarantie................cccccevirnerinreneneiececeeceeee 30
2.6.1. Sicherung der Voraussetzungen der Grundversorgung................ccccoc..... 33
2.6.2. Programmauftrag als Grundlage der Bestands- und
EntwicklungSgarantie..................cccovvivieiiiireseiecie e 35
2.7. Zur Bedeutung des Grundversorgungsbegriffs fiir die Rundfunkfinanzierung......38
2.7.1. Umfang der finanziellen Gewahrleistungspflicht - das Kriterium der
Erforderlichkeit zur Funktionserfullung............c..ccooeveivieeeincieee, 40
2.7.1.1. Grundversorgung als Legitimation der Gebiuihrenfinanzierung.....42
2.7.1.2. Zulassigkeit und Einschrinkbarkeit anderer Finanzie-................. 42
TUNGSTOTIMEN........oiiiiiiiiicie e 42
2.7.1.3. Funktionsgerechte FInanzierung .............ccoccovecenievenianicnennennes 46
2.7.1.4. ErforderlichKeit ..............ccoeoiniiiiiiiicicece e 48
2.7.1.5. Grundversorgung als Mindestmal} des zur Funktionserfullung
Erforderlichen..........cccooviiiiiininre e 49

2.7.2. Gesetzliche Konkretisierungsmoglichkeiten und prozedualer
GrundrechtSSChULZ .........c.oiiiiiiii e 50



2.8. Zuordnung von Programmen oder Programmteilen zur Grundversorgung.......... 55
2.9. ZuSammenfasSUNE...........ccoooiioiiioiiiiieei ettt ettt et eere e 58

Betiitigung 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten auflerhalb der

GrundverSOrZUIE ............c.oooiiiiiiiiiiiiiiteiie et ste e sreesabessneesaaesane e 60
3.1. Grundsitzliche Zulédssigkeit programmleitender und -begrenzter Regelungen .....61

3.2. AusschluB des offentlich-rechtlichen Rundfunks von der Veranstaltung
- bestimmter Programme und Kommunikationsdienste ...............cc.oceevveeveeenneans 62

3.2.1. Grundlage und Kriterien am Beispiel der Regional- und
LoKalprogramime ..............c..c.oovievieiieriiieeeiete e ereee v e eve e e 63

3.2.1.1. Ausgestaltung: Kein Verbot von Beitrigen zur

Meinungsbildung.............ccocooveriiieiiiieeeree e 64
3.2.1.2. Eingriff: UnverhéltnisméBigkeit der Unterbindung publi-
zistischen Wettbewerbs ............ccccoooiviiiiiiiiic 65
3.2.1.3. Gleiche Bedingungen auBerhalb des Grundversorgungs
DEIEICHS ..ot 68
3.2.2. SpartenProSramiiie ..........cc.cccueeeiieerieririeieeeneeereeeaeeeteeeeteeerreeessesnneeannas 68
3.2.3. Rundfunkihnliche Kommunikationsdienste ........... FE RO 71
3.3. Gewahrleistung der Finanzierung von nicht zur Grundversorgung gehérenden
Programmen ..........cccooiiiiiiiiiiiiiie ettt naae s 74
3.4. Verbot einzelner Finanzierungsformen ................cccocoovvivvivioieeeecceeceeeeeenenn, 76
3.4.1. Verbot von Wirtschaftswerbung...............cccoccvevviiiiiiciiiiecieecc e 77
3.4.2. Gesetzliches Verbot der Rundfunkfinanzierung durch Abonnements
oder Einzelentgelte ...............c..ccoovveviieeiiiieiceectecee e 79
3.5. Zulassigkeit von Kooperationsmoglichkeiten mit Dritten zur
ProgrammyverWertunE .............c.oociiiiiiviiiieie ettt 80
3.6. Zusammenfassung............c.ooooiiiiiiiiiiice e 81

Zur Kritik an der Grundversorgungskonzeption des Bundesverfassungs-
BOEICIIES ... et 82

4.1. Kiritik an der Auslegung als subjektiv-rechtliche Gewihrleistung......................... 82



4.2.

Konsequenzen des subjektiv-rechtlichen Grundrechtsverstandnisses flir die

GIUNAVEISOTGUING.......oeiiviieeiiieeiiiieetieeeireeestbeeeeereeemnasestbeesserasessaeeasnaeenaaseees 85
4.3. Begrenzung der Tatigkeit offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten innerhalb
und auBerhalb der Grundversorgung..............ccecvvviiiviiiniiiiiii 88
5. Die aktuelle politische Diskussion um den Begriff der Grundversorgung............. 90
5.1. Die Positionen der CDU/CSU -und der FD.P.......ccooiiiiiiiiiniiiiniiinns 92
5.2. DiePosition der SPD.........ccccooiiiiiiiiiiiiier e 97
5.3. Die Position von Biindnis 90/ Die Grinen.............cocceeeeviinvenvoniiiiniineiincinns 102
5.4. DiePosition der PDS...... ... 105
5.5 ZusammenfasSUnE..............ccoiiiiiiiiiiiiieiicieiee et e et e st e e s et e e e s etraeeen e 107
6. Europiische Aspekte der Grundversorgung....................occoooceeviiiniinecieniiieceee e, 111
6.1. Grundversorgung aus europaischer Sicht...............ccoooveiiiiiiiiiini lll
6.2. Grundversorgungsgedanke im Europdischen Recht ..............cccoccoviniiiinncninns 116
7. ZusammeEnFASSUNE. ............ccocoiiiiiiiiiiii it ee e sta e e e e s e e e e as 119
8. LiteraturverzeiChmis...................coocooiiiiiiie e IXIX

0, LD eMSIAUS oo e a e a e e e e e e e et e a et e et aaaaas XX



Vorbemerkung

Gliederung

Der Streitbegriff der Grundversorgung................c.cocooiiiiiiiin

2.1

2.2

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

Entstehung und Interpretation in Literatur, Politik und Offentlichkeit................

Die dogmatischen Grundlagen: Die dienende Funktion der Rundfunkfreiheit
fiir die Meinungsbildung und die objektiv-rechtliche Gewihrleistung..................

Die Gewihrleistung der Grundversorgung durch den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk als Zulassigkeitsvoraussetzung privater Veranstalter..........................

Funktion und Elemente der Grundversorgung...............cceceeveeevieeiincnnennennens

2.4.1. Elemente des verfassungsrechtlichen Rundfunkbegriffs im einzelnen........
2.4.1.1. Sendetechnisches Element.............cc.ccoecvniiiiiiiniiiinnn,
2.4.1.2. Inhaltliches Kriterium...........ccccooeevierieniniiiniiiiciieen
2.4.1.3. Merkmal der Allgemeinbestimmung ............c..c.ccoceenicvcnnniiiinnnnns

Keine Mindestversorgung oder Aufgabenteilung..............cccoocoiviiiiniinnnnnn

Bestands- und Entwicklungsgarantie

2.6.1. Sicherung der Voraussetzungen der Grundversorgung ...............ccccoeuenee.
2.6.2. Programmaufirag als Grundlage der Bestands- und
Entwicklungsgarantie

..............................................................................

Zur Bedeutung des Grundversorgungsbegriffs flir die Rundfunkfinanzierung......

2.7.1. Umfang der finanziellen Gewahrleistungspflicht - das Kriterium der
Erforderlichkeit zur Funktionserfullung.............occooceiiinniinnnnn,
2.7.1.1. Grundversorgung als Legitimation der Gebuhrenfinanzierung.....
2.7.1.2. Zulissigkeit und Einschrinkbarkeit anderer Finanzie- .................
TUNGSTOTINEN. ......ovoviiiceseie ettt
2.7.1.3. Funktionsgerechte Finanzierung ..............c.ccoceeveeniniininninnnnn
2.7.1.4. ErforderlichKeit..............ccccoinerieiiinininiiiniiiiccncciee i
2.7.1.5. Grundversorgung als MindestmalB des zur Funktionserfiillung
Erforderlichen...............oooeoiiiinniiiiiiiiee

2.7.2. Gesetzliche Konkretisierungsmoglichkeiten und prozedualer
GrundrechtSSChULZ ..............oviviiiiiic e



2.8. Zuordnung von Programmen oder Programmteilen zur Grundversorgung........... 55
2.9, ZusammENTASSUNG...........coviuiiieiiiieiieeeireeeeireeetreeenirreessebeeeseneeeansessannsesbaeeeanas 58

Betiitigung dffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten auflerhalb der

GrundVerSOrZUIE ..........cccoeiiiiiiiiiieiit ettt st sa e st eas 60
3.1. Grundsitzliche Zuléssigkeit programmleitender und -begrenzter Regelungen .....61

3.2. AusschluB des offentlich-rechtlichen Rundfunks von der Veranstaltung
bestimmter Programme und Kommunikationsdienste ..............ccocceciiviniinninnnnnn 62

3.2.1. Grundlage und Kriterien am Beispiel der Regional- und

Lokalprogramme ..............cc.eeviiiiiviiiieeiieiie e 63
3.2.1.1. Ausgestaltung: Kein Verbot von Beitridgen zur
Meinungsbildung. ............ccooviieiiniiniee e 64
3.2.1.2. Eingriff: UnverhaltnisméBigkeit der Unterbindung publi-
zistischen Wettbewerbs ............c.ccevviiiivciiiiiceiicecce 65
3.2.1.3. Gleiche Bedingungen auflerhalb des Grundversorgungs
DEIEICHS ..oiviiiiiiiic e 68
3.2.2. Spartenprogramime .............cooceeeiierrienieeenieeiiiinrie et 68
3.2.3. Rundfunkéhnliche Kommunikationsdienste ...............cccccocerveninnicnnn. 71
3.3. Gewihrleistung der Finanzierung von nicht zur Grundversorgung gehorenden
PrOgrammen.........coooiiiiiiiieiiiiit ettt e e e et e 74
3.4. Verbot einzelner Finanzierungsformen ............ccooovevvinivciinciiienciencece 76
3.4.1. Verbot von Wirtschaftswerbung.............cccoeeviiiiinieniniienecccene 77
3.4.2. Gesetzliches Verbot der Rundfunkfinanzierung durch Abonnements
oder EinZelent@elte ..............coovveieiiiiiieeire ettt e e 79

3.5. Zulassigkeit von Kooperationsmoglichkeiten mit Dritten zur
Programmverwertung ........cooiiiiiiiiiiiiirii e 80

3.6. ZusammenfassUNG............ccceoiiiiiiiiiiiiiic et e eie et e eia e ettt s ae e 81
Zur Kritik an der Grundversorgungskonzeption des Bundesverfassungs-
BETICRES ..o 82

4.1. Kiritik an der Auslegung als subjektiv-rechtliche Gewihrleistung....................... 82



4.2. Konsequenzen des subjektiv-rechtlichen Grundrechtsversténdnisses fiir die

GruNAVETSOTGUNG........oviviieiiiitiii et 85
4.3. Begrenzung der Tétigkeit offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten innerhalb
und auferhalb der Grundversorgung..............cccocoeviiiriiiiiiiiiiii 88
Die aktuelle politische Diskussion um den Begriff der Grundversorgung............. 90
5.1. Die Positionen der CDU/CSU -und der FD.P........ccccccoeiiniiiinninnninnninnn 92
5.2. DiePosition der SPD...........cc.cooiiiiiiiiiiicieieee e 97
5.3. Die Position von Bilindnis 90/ Die GIinen.............cccocevuevcverveenernceinaniinneinennns 102
5.4. Die Position der PDS.........ccoiiiiiiiiiiieeececce e 105
5.5 ZusammenfasSung.............oooiiiiiiiiiiiiiee et ee e e ee e T 107
6. Europiische Aspekte der Grundversorgung................ccccocevveeiiinicnnninineeiinene. 111
6.1. Grundversorgung aus europdischer Sicht..............cccccoviiieiiininiie 111
6.2. Grundversorgungsgedanke im Européischen Recht ............ccccooiiinininniin 116
7. ZusammenfaASSUNG. ............ccoooviiiiiiiiiiiiiii ettt e et b e 119
8. LiteraturverzeiChmis.................c.ccooiiviiiiiiiieiicc e I-XIX

0, LD enS AU ... e et e e e e b e e e aet e s XX



Abkiirzungsverzeichnis:

a.A
a.a.0.
Abs.
AfP
Anm.
ARD

AR
Art.
Aufl.

BadWiirttMedG
BayVbl.

Bd.

BGH

BT

Bt Drs

BVerfG
BVerfGE

bzw.

ders.
dh.
DOV
Drs.
DUR
DVBIL

EMRK
epd
EU
EuGH

A

I
Fn.
FR
FuR

G
GG

anderer Ansicht

am angegebenen Ort

Absatz

Archiv fur Presserecht (Jahrgang, Seite)

Anmerkung

Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
Deutschlands

Archiv des offentlichen Rechts (Jahrgang, Seite)

Artikel

Auflage

Landesmediengesetz Baden-Wiirttemberg

Bayerische Verwaltungsblitter

Band

Bundesgerichtshof

Deutscher Bundestag

Bundestags-Drucksache (Wahlperiode, Nummer, Seite)
Bundesverfassungsgericht

Amtliche Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts
beziehungsweise

derselbe

das heif3t

Die 6ffentliche Verwaltung
Drucksache

Demokratie und Recht
Deutsches Verwaltungsblatt

Européische Menschenrechtskonvention (= MRK)
Evangelischer Pressedienst

Européische Union

Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften

folgende Seite

fortfolgende Seiten

FuBnote

Frankfurter Rundschau

Film und Recht (Jahrgang, Seite) (ab 1984: ZUM genannt)

Gesetz
Grundgesetz



II

HBStR .Handbuch des Staatsrechts (Jahrgang, Seite)

h.M. herrschende Meinung

JA Juristische Arbeitsblétter

JOR Jahrbuch fir 6ffentliches Recht

JR Juristische Rundschau

JURISDoc Rechtsprechungs-Datenbank der JURIS GmbH, Gutenbergstr. 23,
66117 Saarbriicken

JuS Juristische Schulung

Jz Juristenzeitung

LMedG Landesmediengesetz

MP Media Perspektiven

MRK Europiische Menschenrechtskonvention

m.w.Nw. mit weiteren Nachweisen

n.F. neue Fassung

NJW Neue Juristische Wochenschrift

Nr. Nummer

NRW Nordrhein Westfalen

PM Pressemitteilung

RStV Rundfunkstaatsvertrag

Rspr. Rechtsprechung

RuF Rundfunk und Fernsehen

Rz Randzeichen

S. Seite bzw. Satz bzw. siehe

s.a. siehe auch

Slg. Sammlung (bei der Rechtsprechung des EuGH)

St. standige

StV Staatsvertrag

u.a. unter anderem



VBIBW
VGH

vgl.

Vo
VVDStRL

WDR

ZDF
ZUM

I

Verwaltungsblitter fir Baden - Wiirttemberg
Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Verordnung

Veroffentlichungen der Vereinigung Deutscher Staatsrechtslehrer

Westdeutscher Rundfunk

zum Beispiel
Zweites Deutsches Fernsehen
Zeitschrift fir Urheber und Medienrecht



Die Grundversorgung durch den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts

1. Vorbemerkung:

Seit einigen Jahren befindet sich die Medienlandschaft in der Bundes-
republik Deutschland in einem tiefgreifenden Wandel, der zum grof3en
Teil auf die Zweiteilung des Rundfunksystems zuriickzufiihren ist, die
die Veranstaltung von Rundfunk- und Fernsehsendungen nicht mehr
ausschlieBlich den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten vorbehalt,
sondern auch private Anbieter Rundfunkprogramme erstellen und aus-
strahlen 1463t

Hatte das Bundesverfassungsgericht im Jahre 1961 in seinem ersten
grundlegenden Urteil zur Rundfunkfreiheit! noch festgestellt, daB es,
vor allem unter den damaligen technischen Gegebenheiten, mit dem
Grundrecht der Rundfunkfreiheit zu vereinbaren ist, wenn 6ffentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten ein Monopol zur Veranstaltung von
Rundfunksendungen eingerdumt wird, entwarf es schliellich mit
seinem vierten Rundfunkurteil vom 04.11.1986 grundsitzliche Struk-
turvorgaben fiir das Nebeneinander von offentlich-rechtlichem und
privatem Rundfunk.2

Es befand, daB in der "dualen Ordnung des Rundfunks die unerldBliche
Grundversorgung", die die essentielle Funktion des Rundfunks fiir die
demokratische Ordnung und fiir das kulturelle Leben umfasse, dem
offentlich-rechtlichen Rundfunk obliege.3

Bei einer Erweiterung des Rundfunkangebots um privat veranstaltete
Programme komme es darauf an, daB der "klassische Auftrag des
Rundfunks" durch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sicher-
gestellt wird. Gleichzeitig legte das Gericht dar, dafl es gerechtfertigt
sei, an den privaten Rundfunk geringere Anforderungen zu stellen,
"solange und soweit" die Grundversorgung durch den offentlich-
rechtlichen Rundfunk gewiahrleistet sei.*

Mit der Digitalisierung des Rundfunks und in der Folge mit der Mog-
lichkeit der Vervielfachung preiswerter Ubertragungen wird in quanti-
tativer Hinsicht eine erhebliche Vermehrung des Fernsehangebots auf-
treten.

1 BVerfGE 12, 205 ff.

2 BVerfGE 73, 118 ff.

3 BVerfGE 73,118 (122)

4 BVerfGE 73, 118 (157 ff. )



