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I. Einfiihrung und Grundlagen

1. Problemstellung und Vorgehensweise

Seit Ende des Zweiten Weltkrieges ist ein starkes zahlenméBiges Wachstum und damit
einhergehend eine Bedeutungszunahme internationaler Organisationen festzustellen. In-
ternationale Organisation sind neben einzelnen Staaten zu den wichtigsten "Akteuren"
auf internationaler Ebene geworden !. Momentan existieren ungefihr 350 zwischenstaat-
liche Organisationen, deren Budgets und Beschiftigtenzahlen kontinuierlich zunehmen?.
Abbildung 1 : Entwicklung der Zahl internationaler Organisationen 1815 - 1984

Zahlder
internationalen
Organisationen
300+
2504
200
150+
100
N Ende des
._ Zweiten
Weltkrieges
50+ Ende des
N Ersten
. Weltkrieges

T 1 T T
1820 1840 1860 18§O 19b0 1950 1920 19%0 1980
Quelle: Frey (1985), S. 130

Insbesondere ist hier die Europiische Union (EU) zu erwéhnen, deren Beschéftigtenzahl
sich innerhalb der letzten zwanzig Jahre mehr als verdoppelt hat, deren Budgetvolumen
stark angestiegen ist und deren Gesetzgebungstitigkeit ebenfalls betrachtlich zugenom-
men hat3 Wodurch sind diese Beobachtungen zu erkliren? Welche Vorteile bietet das
Arrangement einer institutionalisierten internationalen Zusammenarbeit in internationalen
Organisationen gegeniiber anderen Arrangements, da es offensichtlich soviel Zuspruch
findet? Und welche Nachteile gehen damit einher?

1 vgl. Frey (1985), S. 129 f. Seit den sechziger Jahren ist ein zweiter "Griindungsschub" von
internationalen Organisationen beobachtbar.

2 vgl. Frey (1985), S. 138 und Frey (1987), S. 11 Die Zahlenangabe beruht auf einer "engen" Definition
von internationalen Organisationen; "erweiterte" Schitzungen setzen dic Anzahl internationaler
Organisationen mit tiber 1000 an, wovon mehr als die Hilfte im wirtschaftlichen Bereich téitig sind.

3 vgl. Frey (1993), S. 1 Beispielsweise wurden 1990 iiber 6000 Richtlinien, Direktiven und sonstige
Rechtsetzungsakte von der EU erlassen.



Eine Antwort auf diese Fragen soll mit Hilfe des Theoriegebdudes der Neuen Politischen
Okonomie# gefunden werden. Dieser Ansatz stellt das rationale Individuum in den Mit-
telpunkt der Analyse, der Individualismus dient als normativer Fixpunkt und gleichzeitig
als UntersuchungsmaBstab>. Betrachtet werden die kollektiven Wahlhandlungen dieses
Individuums, sowie EinfluBfaktoren auf seine Handlungen. Gleichartige Préferenzen
mehrerer Individuen werden gruppenweise aggregiert. Einheitliche methodische Annah-
men tber das individuelle Verhalten erlauben es, Prognosen tiber Ergebnisse der Inter-
aktionen und des politischen Prozesses zu machen, die dann wiederum empirisch iiber-
priifbar sind. Weiterhin kénnen Vergleiche zwischen verschiedenen Ausgestaltungen der
individuellen Handlungsspielrdume analysiert und ein optimales Arrangement evaluiert
werden.

Die beschriebene Vorgehensweise wird hier auf den konkreten Beispielsfall -die Politik
und die Politikergebnisse der Européischen Union- tibertragen. Insbesondere sind hierbei
Funktionsprobleme, die wirtschaftliche und politische Ineffizienzen verursachen, von
Interesse. Entstehungsursachen und Verbesserungsmoglichkeiten werden angesprochen.
Ausgangs- und Bezugspunkt der Arbeit bildet die Modellannahmen der Neuen Poli-
tischen Okonomie, die zunichst mit ihren verhaltenstheoretischen Aussagen und Impli-
kationen dargestellt wird. Aus der Theorie werden Verhaltens- und Beziehungshypothe-
sen abgeleitet. Diese Hypothesen werden im néchsten Schritt mit der Realitdt konfron-
tiert und an ihr iiberpriift. Es erfolgt eine Abwigung der Anwendbarkeit der theoreti-
schen Erkenntnisse, eine Gehaltsanalyse der Theorie. Generell folgt der Darstellung des
allgemeinen Sachverhalts eine Uberpriifung am spezifischen. Dieses Vorgehen wird
wihrend der gesamten Arbeit beibehalten, wobei Theorieerkenntnisse zur Erreichung
einer stirkeren Realitdtsnihe gegebenenfalls modifiziert werden.

Die Arbeit besitzt folgenden inhaltlichen Aufbau:

Teil I fithrt zunéchst die theoretischen Grundbegriffe in die Diskussion ein. Das Konzept
der Neuen Politischen Okonomie wird dargestellt und abgegrenzt, Grundannahmen
erldutert und Anwendungsgebiete der Theorie umrissen. Desweiteren wird der Begriff
der Internationalen Organisation definiert, Organisationstheorien werden dargestellt und
am konkreten Beispiel der Europédischen Union naher spezifiziert.

Davon ausgehend wird in Teil Il die Griindung einer internationalen Organisation kon-
trakttheoretisch® analysiert. Ausgehend von einem HOBBESschen Urzustand’ wird die
Notwendigkeit von Regeln fiir gesellschaftliches Zusammenleben anhand der
Gesellschaftstheorien von BUCHANAN und RAWLS auf unterschiedliche Art be-
griindet. Am Schluf dieses Abschnitts erfolgt ein Vergleich der Verfassungstheorien mit
der Realentwicklung einer internationalen Organisation.

4 Unter dem Begriff "Neue Politische Okonomie" wird im folgenden eine konomische Theorie der
Politik verstanden, die Verhaltensannahmen und Analysetechniken der mikrogkonmischen Theorie auf
politische Sachverhalte zu iibertragen versucht. "Public Choice"-Theorie wird synonym mit dem obigen
Begriff verwendet.

3 vgl. Kirsch (1993), S. 35 f. ,

Kontrakttheoric wird hier inhaltlich mit dem Untersuchungsgegenstand der Constitutional economics
gleichgesetzt; sie untersucht die Entstehung von Gesellschaftsverfassungen, den choice among
constraints.

Ein solcher Urzustand ist definiert als ein Zustand totaler Anarchie, in dem - wic HOBBES es
ausdriickt- der "Mensch des Menschen Wolf" ist.

2



