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A. Problemstellung

Seit ungefihr zwanzig Jahren explodieren die Gesundheitsausgaben - zumindest ver-
mittelt der intensive Gebrauch der Metapher einer Kostenexplosion im Gesundheits-
wesen einen solchen Eindruck. Zwar scheint eine derartige Dramatik bei genauerer Be-
trachtung der Ausgabenentwicklung als Anteil am Bruttosozialprodukt sowohl in zeit-
licher Entwicklung als auch im internationalen Vergleich! iibertrieben, und die Finan-
zierungsprobleme der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKYV) sind nicht nur auf die
Ausgabenentwicklung zuriickzufithren (ARBEITSGRUPPE PUBLIC HEALTH 1995). Den-
noch besteht angesichts der Finanzierungsliicken der GKV unbestrittener Handlungs-
bedarf. Aufgrund der besonders starken Abhéngigkeit von demographischen Faktoren
wird die Bedeutung des Arzneimittelbereiches weiter wachsen. Um hier Handlungs-
spielrdume zu erhalten, sind Mafinahmen mit dem Ziel einer rationaleren Arzneimittel-

versorgung unerldBlich.

Der Fokus der Arbeit liegt nicht primér auf einer Kostenkontrolle als Ziel - dies konnte
mit einer Globalbudgetierung ebenso erreicht werden - sondern auf Fragen der Verbes-
serung der Mikroqualitit der Versorgung2, also einer Bewegung in Richtung der Kurve
effizienter Behandlungsméglichkeiten. Entsprechend der Zielsetzungen des unter
Ressourcenknappheit operierenden Gesundheitssystems fiir die Arzneimittelversorgung
(rationale Arzneimitteltherapie und Wirtschaftlichkeit der Versorgung) soll untersucht
werden, ob die Ubertragung von Steuerungsinstrumenten der Arzneimittelversorgung
aus dem amerikanischen Gesundheitssystem eine fiir die Gesetzliche Krankenversiche-
rung positive Verdnderung leisten kann. Dabei geht es nicht um die Bestimmung eines
optimalen Niveaus der Gesundheitsausgaben. Die politische Begrenzung der Gesamt-
ausgaben, und damit Ressourcenknappheit, wird vielmehr als Datum angenommen. Im
Rahmen dieser Arbeit soll dargestellt werden, welche Maflnahmen im Bereich der
Arzneimittelversorgung bisher eingesetzt wurden, um die Ausgaben einzuddmmen, und
ob nicht der Einsatz eines alternativen, dezentralen Steuerungsansatzes moglicherweise
sinnvoll wire. Dazu wird auf die Steuerungsinstrumente des in den USA in der
Arzneimittelversorgung angewandten Pharmaceutical Benefit Management (PBM)
zurlickgegriffen.

Im Rahmen des PBM wird vom Versicherer bzw. einem hiermit beauftragten Unter-

nehmen steuernd auf dezentraler Ebene auf das fiir die Arzneimittelausgaben urséch-

1 Vgl. die tabellarische Ubersicht in MCFARLAN/OXLEY (1995: 25). Mit 8,7 % des Bruttosozialproduktes
liegen die Gesundheitsausgaben in der Bundesrepublik nur unwesentlich iiber dem OECD-Durch-
schnitt von 8,4 %.

2 Zu der Unterscheidung in Mikro- und Makroqualitit der Versorgung vgl. REINHARDT (1982).



