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Einleitung

Die europiische Integration stellt vielleicht das wichtigste Experiment in den in-
ternationalen Beziehungen des vergangenen halben Jahrhunderts dar. Da es sich
bei der Européischen Union um die erfolgreiche Verankerung eines gemeinschaft-
lichen Strebens nach Frieden und Wohlstand handelt, ist die Aufmerksamkeit fiir
sie sehr grofi. Im vergangenen Jahrzehnt hat sich jedoch gezeigt, dass diese Erfolge
ihre Selbstverstindlichkeit eingebiifit haben: Die Bankenkrise, die Schuldenkri-
se und die Fliichtlingskrise sowie das britische Vorhaben, die Européische Union
zu verlassen, haben das Denk- und Gesprichsklima in Bezug auf Europa radikal
verdndert. Nun ist offensichtlich nichts mehr ,selbstverstindlich® Die Européische
Union steht demnach mehr als jemals zuvor zur Diskussion. Es liegt auf der Hand,
dass Wissenschaftler ihre Augen vor diesen Entwicklungen nicht verschlieflen.
Gerade sie sind nun dazu aufgerufen, eine hiaufig emotional gefiihrte gesellschaft-
liche Debatte mit Forschungsergebnissen zu bereichern, die — nicht zuletzt unter
Entscheidungstrigern in der Politik oder Meinungsmachern in den Medien - zu
einer Versachlichung der tiefgreifenden inhaltlichen Auseinandersetzungen beitra-
gen konnen. Deshalb ist es notwendig, das Thema ,,Europa®“ auf wissenschaftlicher
Ebene in all seinen Facetten zu beleuchten. Der vorliegende Sammelband hat den
Anspruch, einer méglichst breiten Offentlichkeit Perspektiven und Alternativen fiir
unseren Kontinent aufzuzeigen. Daher wird in dieser Publikation das Denken iiber
Europa in einem groflen und einem kleinen EU-Mitgliedsland auf verschiedenen
gesellschaftlichen Ebenen untersucht: Die Ebene der Regierungen, die Ebene der
Interessenvertretungsorganisationen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die
Ebene der politischen Parteien und des Parlaments, die Ebene der Biirger und der
oOffentlichen Meinung. Dazu ist es notwendig, sich in einem ersten Schritt umfas-
send mit dem Thema , Reprisentative Demokratie® zu beschéftigen.

Reprisentative Demokratie ist konstitutiv fiir die Européische Union - so steht
es im Vertrag iiber die Européische Union. Das Ideal der reprisentativen Demo-
kratie beinhaltet zundchst, dass Regierungen vor dem Volk und seinen Vertretern
Rechenschaft ablegen. Dariiber hinaus beinhaltet das Ideal, dass das Volk und seine
Vertreter den Kurs der politischen Gemeinschaft bestimmen koénnen. Politische
Parteien und Interessengruppen prasentieren die Alternativen zu diesem Kurs. Das
Volk kann seinerseits durch sein Votum fiir Parteien bei Parlamentswahlen und die
Unterstiitzung von Interessengruppen seine Praferenzen aussprechen. Im Rahmen
der Debatten in Wahlkdmpfen, durch Lobbyaktivititen, bei Demonstrationen und
wiahrend parlamentarischen Anhoérungen konnen diese Auswahlmoglichkeiten
tberpriift werden.

In der Europdischen Union werden die demokratische Ablegung von Rechen-
schaft und die Bestimmung des politischen Kurses auf verschiedene Arten umge-
setzt. In den Mitgliedslandern legen Minister vor ihren nationalen Parlamenten
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Rechenschaft iiber ihr Agieren im Rat der Européischen Union ab — dem Organ, das
neben dem Europiischen Parlament tiber die Vorlagen, welche von der Européische
Kommission verabschiedet worden sind, zu entscheiden hat. Auch die Regierungs-
chefs, die im Européischen Rat vertreten sind, werden auf diese Weise bei der Auf-
stellung der wichtigsten politischen Linien in der EU kontrolliert. In den nationalen
Mitgliedsldndern findet die Bestimmung des politischen Kurses im Rahmen von
gesellschaftlichen und parlamentarischen Diskussionen tiber die Zustimmung zu
Vertriagen zwischen den EU-Staaten und in Debatten iiber den Beitrag der Regie-
rung auf europidischem Niveau statt. Des Weiteren kénnen nationale Parlamente
angeben, ob die Vorlagen der Européischen Kommission auf europdischem Niveau
geregelt werden miissen — der sogenannte Subsidiaritatstest. Auf europdischem Ni-
veau finden die Ablegung von Rechenschaft und die Bestimmung des politischen
Kurses vor allem iiber das Europdische Parlament statt. Insbesondere auch auf deut-
sche und niederldndische Bitte gibt es bereits seit dem Beginn der europdischen
Integration dieses Organ, bei dem die europdische Exekutive Rechenschaft ablegen
muss (Rittberger, 2005). Das Europiische Parlament trifft zudem inhaltliche Ent-
scheidungen tiber die Vorlagen der Europiischen Kommission. Interessengruppen
konnen sich ihrerseits bei den europiischen Institutionen Gehor verschaffen.

Es ist moglich, eine Menge Kritik an der faktischen Ausgestaltung des Ideals der
reprisentativen Demokratie in der Europiischen Union zu iiben. Zum Beispiel, die
Europiische Zentralbank und der Gerichtshof der Europiischen Union kénnen
inhaltlich weitreichende Entscheidungen treffen, ohne dass das Volk oder seine Ver-
treter dies direkt beeinflussen konnen. Als Kollektiv kdnnen auch der Rat und der
Europiische Rat nicht kontrolliert oder mit der ultimativen Sanktion (Entlassung)
bestraft werden, auch wenn sie gerade auch auf den Gebieten Finanzen und Auflen-
politik weitreichende Mafinahmen durchfithren konnen. Dariiber hinaus sind bei
der Beschlussfassung oft so viele Akteure im Rat, der Kommission, dem Europdi-
schen Parlament und den Mitgliedsstaaten beteiligt, dass es schwierig ist, einen Ver-
antwortlichen zu benennen. Die vielen Akteure mit unterschiedlichen Priferenzen
erschweren es auflerdem, den inhaltlichen Kurs der Européischen Union zu dndern.
Hinzu kommt noch der Umstand, dass zuriickliegende grundsitzliche Entschei-
dungen in européischen Vertrigen festgelegt sind. Dariiber hinaus ist in diesem
Kontext der mehrjihrige finanzielle Rahmen anzufiithren. Eine Anderung hiervon
ist schwierig, weil dazu die Zustimmung von noch mehr Akteuren notwendig ist.
Eine Kursanderung ist demnach eine grofle Aufgabe in der Europdischen Union.
Wenn die Europdische Union eine reprisentative Demokratie sein will, muss sie also
noch einige institutionelle Herausforderungen bewiltigen. Selbstverstandlich ist das
nicht. Es gibt auch gute Argumente, um die Selbststindigkeit des Européischen Ge-
richtshofes und der EZB privalieren zu lassen.

Dieser Sammelband thematisiert aber nicht so sehr die institutionelle Seite der
reprisentativen Demokratie der Européischen Union, sondern die inhaltlichen Al-
ternativen. Demokratisch betrachtet entstehen Probleme, wenn keine unterschied-
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lichen Perspektiven und inhaltlichen Alternativen vorhanden sind. Dann fehlt es
der demokratischen Debatte an Substanz, wihrend gerade diese Debatte Wihler,
Vertreter und Regierungen herausfordert, ihre Alternativen so gut wie méglich aus-
zuarbeiten, sodass diese beurteilt werden konnen. Demokratisch betrachtet ist es
auch nicht zu begriiflen, wenn Biirger dauerhaft etwas anderes wiinschen als ihre
Volksvertreter und Regierungen. Dies fithrt namlich zu der Frage, ob die Europii-
sche Union nur auf dem Papier demokratisch sein kann oder will und wie viel davon
in der Praxis zur Geltung kommt.

Ein anderes Problem ergibt sich, wenn Biirger, Volksvertreter und Regierungen
etwas anderes wiinschen als das geltende, schwierig zu verdndernde europdische
Recht vorschreibt. Wenn es keine Moglichkeiten gibt, innerhalb der Européischen
Union eine alternative Politik — zum Beispiel hinsichtlich der sozialokonomischen
Politik sowie der Haushalts- oder Fliichtlingspolitik — zu realisieren, dann wird viel-
leicht eine inhaltliche Alternative auferhalb der Europdischen Union gesucht wer-
den (vgl. Mair, 2007). Um eine Vorstellung von den méglichen Problemen beziiglich
des Funktionierens der reprasentativen Demokratie in der Européischen Union zu
bekommen, zeigt dieser Sammelband zundchst auf, welche Alternativen es fiir die
europdische Integration unter Wahlern, politischen Parteien, Interessengruppen
und Regierungen gibt. Dies bildet im Folgenden die Basis fiir die Beantwortung der
Frage, ob die Wihler tatsichlich ein anderes Europa als ihre Volksvertreter und Re-
gierungen mochten und inwieweit Alternativen in der gegenwirtigen européischen
Konstellation zu realisieren sind.

Zu Beginn der européischen Integration hat es eine heftige Diskussion tiber de-
ren Kurs gegeben. Unter der Fithrung von Konrad Adenauer bekannte sich die CDU
in Deutschland zum Ideal des europdischen Foderalismus. Die SPD stand auch fiir
dieses Ideal, aber wollte nicht, dass die européische Zusammenarbeit die Wieder-
vereinigung von Ost- und Westdeutschland erschwert. Sie stimmte deshalb gegen
die Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. In den Niederlanden konnte
das Streben nach einer europdischen wirtschaftlichen Integration auf breite Unter-
stiitzung zahlen. Diese wurde als notwendig erachtet, um die Staaten Westeuropas
wirtschaftlich und in internationaler Hinsicht zu revitalisieren. Ministerprasident
Willem Drees (1948-1958) bezweifelte anfinglich, ob die iibrigen EGKS-Mitglieds-
linder gewillt sein wiirden, hieran mitzuarbeiten, aber er sah dieses Streben mit
dem EWG-Vertrag aus dem Jahre 1957 nichtsdestotrotz verwirklicht (Milward 1992,
HARRYVAN 2009). Die Fragen, ob und wie die Biindnispartner auch auf den Ge-
bieten Auflenpolitik und Sicherheit zusammenarbeiten sollten und wie der soziale
und demokratische Charakter des europdischen Projekts aussehen sollte, fithrten
daraufhin zu zahlreichen Debatten.

Bei all diesen Punkten spielten Biirger jedoch eine bescheidene Rolle. Sie iiber-
lieflen die Beschlussfassung beziiglich der europdischen Integration wegen Zu-
stimmung, Respekt oder Gleichgiiltigkeit ihren Volksvertretern und Regierungen
(Lindberg & Scheingold, 1970). Der Inhalt des européischen Integrationsprozesses
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lieferte ab den Achtzigerjahren aber viele Anldsse, um die Debatte iiber die Zukunft
von Europa in einem breiteren Kontext zu fithren. In den Achtzigerjahren des 20.
Jahrhunderts beschlossen die westeuropéischen Staaten, den internen Markt zu er-
weitern. Deshalb trafen sie in der Einheitlichen Européischen Akte (1987) und dem
Schengen-Vertrag (1986) Vereinbarungen, um den gemeinschaftlichen Markt weiter
zu vervollkommnen, indem der freie Verkehr von Giitern, Kapital, Dienstleistun-
gen und Personen durch die weitere Authebung von internen Grenzen vereinfacht
wurde. Dariiber hinaus gab der Vertrag von Maastricht (1993) dem europdischen
Projekt durch Vereinbarungen iiber die europiische Biirgerschaft, eine gemeinsame
Wiahrung, einen gemeinschaftlichen Grenzschutz sowie eine gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik staatliche Merkmale. Damit riittelte die Europdische Union
an grundsitzlichen Aspekten der Staatengemeinschaft: Wer hat noch die ultimative
Macht (Souverénitit), wer hat das Sagen (Demokratie), wer trigt zur Solidaritat
bei (Wohlfahrtsstaat), wer gehort auf dem staatlichen Territorium dazu (Identitdt)?
Damit war zu erwarten, dass eine prinzipielle Debatte tiber die Fragen, ob die eu-
ropéische Integration noch nationale Staaten revitalisiert oder eher unterminiert
und ob Solidaritdt und Demokratie in einer sich vertiefenden und erweiternden
Europiischen Union noch realisierbar sind, entstehen wiirde. Dieser Sammelband
richtet sich deshalb auf die Periode nach dem Jahre 1990, um die unterschiedlichen
Perspektiven und Alternativen darzustellen.

Bei der Beschreibung von Alternativen zum heutigen Europa ist der Fokus in
diesem Sammelband auf Deutschland und die Niederlande gerichtet. Gerade zwei
gefestigte Demokratien kdnnen gut aufzeigen, wie reprisentative Demokratie in-
haltlich ausgestaltet wird. Daritiber hinaus bildete Deutschland einen wichtigen
Anlass fiir die européische Integration. Diese war schlief3lich auch beabsichtigt, um
dieses Land wirtschaftlich und geopolitisch an seine Nachbarldnder zu binden. Jetzt
muss Deutschland immer héufiger eine Fithrungsrolle in der Europdischen Union
tibernehmen. Die Alternativen und Entscheidungen, die in Deutschland entwickelt
bzw. getroffen werden, sind daher fiir alle EU-Biirger wichtig. Selbst wenn die klei-
neren Niederlande es anders wiinschen, miissen sie nachdriicklich beriicksichtigen,
was das groflere Deutschland tut. Zudem gilt die Aufmerksamkeit einem seiner
Nachbarldnder, den Niederlanden. Es hat die Aufmerksamkeit auf sich gelenkt,
weil es dem althergebrachten pro-europdischem Image nicht linger vollstindig
entspricht. Nicht zuletzt der Aufstieg von euroskeptischen Parteien und das Votum
gegen den Europdischen Verfassungsvertrag im Rahmen des Referendums aus dem
Jahre 2005 haben dazu beigetragen. Gerade wegen des Verhaltniswahlsystems kénn-
te in den Niederlanden schneller zu sehen sein, welche Verdnderungen hinsichtlich
der inhaltlichen Priferenzen beziiglich der europiischen Integration tatsdchlich
stattgefunden haben. Und weil die Niederlande in der Geschichte der européischen
Integration eine mit weniger Ballast beladene Rolle gespielt haben, kann dort freier
tber allerlei Alternativen gesprochen werden. Es ist nicht verwunderlich, dass in
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Deutschland die Entwicklungen in den Niederlanden an Wahltagen oder anldsslich
von Referenden - zumindest kurzzeitig — aufmerksam verfolgt werden.

Die Kernfrage dieses Sammelbandes lautet daher: Welche Entwicklungen haben
die Auffassungen iiber die europdische Integration in Deutschland und den Niederlan-
den vor allem seit dem Jahre 1990 durchlaufen? Die Beantwortung dieser Kernfrage
erfordert zunichst eine Konzeptualisierung der Haltungen hinsichtlich der euro-
pdischen Integration, um auch deren eventuelle Verinderungen wiedergeben zu
konnen.

Die Politikwissenschaft ringt mit der Konzeptualisierung der Haltungen hin-
sichtlich der europiischen Integration. Es gibt beispielsweise verfeinerte Konzeptu-
alisierungen mit allerlei Neologismen, aber diese sind dadurch in der Erforschung
der Haltungen und Ansichten der Vielzahl der verschiedenen Akteure nicht immer
gleich gut anwendbar (siehe u.a. Flood & Usherwood, 2007). Des Weiteren wird
dariiber diskutiert, ab wann eine Partei als europaskeptisch gilt (siehe z. B. Taggart
& Scszerbiak, 2008; Mudde & Kopecky, 2002; 2005; Leconte, 2010). Auch in der
offentlichen Debatte ist es bei weitem nicht immer klar, was mit dem Begrift ,,euro-
paskeptisch” gemeint ist. Oftmals ist er eine Bezeichnung fiir Kritik an allem, was
mit Europa zu tun hat, wodurch der Begriff kaum noch distinktiv ist. Gleiches gilt
fur den Begrift ,Europafreundlichkeit, der ofter als (vorwurfsvolle) Bezeichnung
fiir solche Parteien verwendet wird, die auch nur einigermaflen pro-europiisch
eingestellt sind. Eine Zwischenposition zwischen Europaskepsis und Europafreund-
lichkeit scheint so nicht méglich zu sein. Es ist daher nicht leicht, die Haltungen
hinsichtlich der européischen Integration klar voneinander zu unterscheiden und
differenziert zu charakterisieren um sie — auch international - vergleichen und er-
klaren zu kénnen.

Dennoch haben sich die Herausgeber dieses Bandes fiir Umschreibungen ent-
schieden, die an die @ibliche Verwendung ankniipfen:

Nicht europaskeptische Akteure kdnnen in europafreundliche und europaprag-
matische Akteure unterteilt werden (Vollaard & Voerman, 2015). Europafreundliche
Parteien wiinschen die weitere Herausbildung einer politischen, supranationa-
len Union, die aus europdischen Biirgern besteht. Das schliefdt wie gesagt Kritik
an der EU nicht aus. Kritik am demokratischen Gehalt der EU kann schlief3lich
der Anlass fiir ein Pladoyer fiir mehr europédische politische Integration sein. Eu-
ropapragmatische Akteure finden, dass die nationalen Mitgliedstaaten in der EU
die wichtigsten politischen Akteure sind und dies bleiben miissen. Sie betrachten
die europdische Integration als ein Instrument, das den Interessen der Biirger der
nationalen Mitgliedstaaten dienen soll. Auch europapragmatische Parteien kénnen
die EU kritisieren, beispielsweise, wenn es darum geht, dass Europa nicht (mehr)
nationalen Interessen dient. Im Gegensatz zu den unten definierten weichen euro-
paskeptischen Parteien wollen sie jedoch durchaus mehr européischen Markt und
mehr Supranationalitit, wenn sich dies in ihren Augen zugunsten ihrer nationalen
Biirger auswirken wiirde.

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.

13



14

Einleitung

Es ist zu betonen, dass in diesem Sammelband nicht jegliche Kritik an der eu-
ropdischen Integration unter den euroskeptischen Nenner platziert wird. Kritik am
unzulidnglichen demokratischen Gehalt der EU kann ja ein Ansporn fiir mehr poli-
tische Integration sein. Widerstand gegen eine Erweiterung kann gerade die Erhal-
tung der EU zum Ziel haben. Darum wird Europaskepsis hier als Opposition gegen
(eines der) beide(n) Grundprinzipien der européischen Integration definiert: Die
Bildung eines freien européischen Marktes und das Abgeben von nationaler Souve-
ranitit (Mudde & Kopecky, 2005). Die europaskeptischen Akteure lassen sich dann
unterteilen in harte europaskeptische Parteien, die sich dezidiert gegen eines der
bzw. beide Grundprinzipien wenden, und weiche europaskeptische Parteien, die sich
gegen eine fortschreitende europdische Integration in Form eines weiterreichenden
Abtretens von Souverénitit und der Erweiterung des freien europdischen Marktes
strduben (Scszerbiak & Taggart, 2008).

Mit diesen vier Begriffen lassen sich die Haltungen hinsichtlich der europii-
schen Integration und ihre Veranderungen im Prinzip unterscheiden. Dabei ist es
fiir eine angemessene Qualifizierung wichtig, auch die Argumentation, die zu einer
bestimmten Haltung gefiihrt hat, in Augenschein zu nehmen.

Haltung hart europa- weich europa-  europa- europa-
skeptisch skeptisch pragmatisch freundlich
Definition =~ Gegen das Gegen ein Fir oder gegen  Fiir die Bil-
Abtreten von fortschreitendes  das Abtreten dung einer
Souverinitat Abtreten von von Souverdnitdt politischen,
und/oder die Souverdnitit und/oder die supra-nationalen
Bildung eines und/oder die Bildung eines Union mit
freien Binnen-  Bildung eines freien Binnen-  europdischen
markts freien Binnen-  markts, wenn Biirgern und
markts dies fiir die eige- einem freien
nen, nationalen ~ Binnenmarkt
Biirger gut ist.

Wie gesagt ist der Fokus in diesem Sammelband auf die Perspektiven und Alterna-
tiven fiir die europdische Integration bei den Regierungen, Vertretern (Interessen-
gruppen und Parteien) und Biirger in Deutschland und den Niederlanden gerichtet.
Martin Grofle Hiittmann bespricht in seinem Text Leitbilder der deutschen Europa-
politik im Wandel: Von den ,Vereinigten Staaten von Europa“ zur ,,Stabilitdtsunion
den Entwicklungsgang der Europa-Ambitionen der deutschen Bundesregierung in
der Nachkriegszeit. Bis in die Neunzigerjahre wurde die deutsche politische Land-
schaft von einem Beinahe-Konsens gekennzeichnet, der als europhile Richtschnur
die Gestaltung von foderalistisch geordneten Vereinigten Staaten von Europa vor-
schrieb, um Deutschland fest in den europiischen Strukturen zu verankern. Der
Vertrag von Maastricht galt als ein vorldufiger Hohepunkt dieser ,,Staatswerdung
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Europas® Dann verlor das foderalistische Ideal seine Selbstverstandlichkeit. Ein eu-
ropéischer Bundesstaat als neuer Souverin iiber den nationalen Staaten galt nicht
mehr als realisierbar und wiinschenswert. Allerdings wurde eine foderative Aufga-
benverteilung zwischen foderalen und nationalen Verwaltungsorganen befiirwortet,
die zum Teil im Vertrag von Lissabon (2009) realisiert wurden. Eine Reihe von ,,Kri-
sen“ (Bankenkrise, Schuldenkrise, Fliichtlingskrise) lehrte daraufthin die Lektion
der Interdependenz: die deutschen Interessen waren dermafien mit denjenigen der
anderen EU-Linder verwoben, dass gemeinschaftliche Losungen notwendig waren.
Die Richtschnur der deutschen Regierung ist dabei eine europapragmatischere Ori-
entierung an der Stabilitdt der Européischen Union geworden.

Anjo G. Harryvan und Jan van der Harst analysieren in ihrem Beitrag Lavieren
zwischen nationalem Interesse und populistischen Sentiments: Die Suche nach einem
neuen niederlindischen Regierungsdiskurs iiber die europdische Integration die Ge-
staltung und Entwicklung der Europapolitik der niederldndischen Regierung. Die
kraftige Unterstiitzung von Regierungen fiir die europiische Integration ab den
Fiinfziger- bis in die Neunzigerjahre des vorherigen Jahrhunderts wurde nur zu
einem geringen Teil von europhilen, foderalistischen Uberzeugungen verursacht.
Solche Uberzeugungen gab es zwar nachdriicklich im Parlament und in der offent-
lichen Meinung, fiir die Regierung hingegen waren die wirtschaftlichen Interessen
einer kleinen Handelsnation wichtiger. Eine iiberstaatliche Beschlussfassung wurde
pragmatisch als notwendige Bedingung fiir die wirtschaftliche Integration betrach-
tet. Das Ende des Kalten Krieges konfrontierte das Land und die Regierung mit
einer grundlegend verdnderten Situation. Die Regierung hielt vorldufig an einem
tiberstaatlichen gemeinschaftlichen Europa mit grofler Verfiigungsgewalt fiir die
Europidische Kommission und das Europdische Parlament fest, auch, um das neue
Deutschland in engen europiischen Strukturen einzubetten. Vor allem mit der
Realisierung des gemeinschaftlichen Marktes ist die niederldndische Europapolitik
zuriickhaltender geworden. Die niederldndischen Regierungen zeigen sich nun in
ihrem Streben, das EU-Budget und die EU-Befugnisse zu beschrianken, offen prag-
matisch. Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der Politik hatte dies jedoch
wenig Auswirkung. Unterstiitzt von wechselnden Parteiformationen unterstiitzte
die Regierung die ,,Big Bang“-Erweiterungen, den Entwurf der Européischen Ver-
fassung, den Vertrag von Lissabon und die Rettungsoperationen zur Beendigung
der Bankenkrise, Schuldenkrise und Flichtlingskrise. Ebenso wie Deutschland
hingen auch die Niederlande angesichts der stark zugenommenen Interdependenz
mit Hinden und Fiiflen an européischen Rahmenbedingungen fest. Nicht aus euro-
philer Liebe, sondern aus Pragmatismus akzeptierte die niederldndische Regierung
- manchmal mit einigem Widerwillen — die weitergehende européische Integration.

Schwankend zwischen europhiler Gesinnung und Europa-Pragmatismus ha-
ben die deutschen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen die europdische
Integration von Anfang an unterstiitzt, legt Wolfgang Schroeder in seinem Beitrag
Deutsche Sozialpartner und Europa: Zwischen EU-Optimismus und EU-Pessimismus
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dar. Integration ist laut der deutschen Arbeitgeberorganisationen elementar fiir
die Verstarkung der europiischen Wettbewerbsposition. Heutzutage duflern sich
kleinere Unternehmen kritischer {iber die Folgen der europiischen Politik, aber
die grofleren Firmen stehen uneingeschrinkt hinter der pro-europdischen Stel-
lungnahme des Bundesverbandes der deutschen Industrie (BDI). Allerdings gibt
es Vorbehalte wegen einer weitergehenden Europiisierung der Sozialpolitik, so wie
bei der Festsetzung von Mindestlohnen. Die Gewerkschaftsbewegung, vereinigt in
der Dachorganisation Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), hat ebenfalls ab den
frithen Fiinfzigerjahren die europdische Integration mit einem warmen europhilen
Herzen unterstiitzt. Die Uberwindung des deutschen Nationalismus, das Zustan-
debringen eines ,sozialen Europas“ und die europdische Einheit als Antwort auf
die fortschreitende Globalisierung, spielten eine motivierende Rolle. Die Kritik in
den Gewerkschaften beziiglich europiischer Deregulierung, Liberalisierung und
Privatisierung der 6ffentlichen Infrastruktur sowie hinsichtlich der unzureichenden
Bekdmpfung des Lohndumpings und der Steuerflucht wird aber grofier.

Auch in den Niederlanden hat die Gewerkschaftsbewegung in der jiingeren Zeit
begonnen, sich kritischer iiber Europa zu duflern, geht aus dem Beitrag von Elbrich
Offringa Die Federatie Nederlandse Vakbeweging, FNV, und der Weg in ein sozia-
les Europa - vom Konsens zum Konflikt? hervor. Seit jeher betrachtete die grofite
Gewerkschaft der Niederlande die europiische Integration als ein wirtschaftlich
ertragreiches, soziales und demokratisches Ideal - eine ausgesprochen europhile
Position. In den letzten Jahrzehnten sind vor allem die Sorgen {iber die Position der
Arbeitnehmer im internen Markt grofler geworden. Dabei steht die FNV jetzt vor
der Herausforderung, die positivere Bewertung der europdischen Integration ihrer
Fithrung mit der in die Richtung einer sanften Europaskepsis neigenden Kritik (auf
Grund eines auf sozialer Ebene versagenden Europas) unter ihren Mitgliedern zu
kombinieren. Dies illustriert die Spannung, die es auf diesem Représentationskanal
geben kann.

Auch beziiglich der Vertretung durch politische Parteien kann sich wegen der
europdischen Integration Spannung entwickeln, so wie es die sogenannte sleeping
giant thesis ausdriickt (van der Eijk & Franklin, 1996), die in den beiden Kapitel
tiber die inhaltlichen Gegenentwiirfe von politischen Parteien zur Sprache kommt.
Gegensitze hinsichtlich der europdischen Integration kénnen zu einer drastischen
Verdnderung der parteipolitischen Landschaft fithren, die bislang vor allem von
den sozialwirtschaftlichen Gegensitzen ,,links“ und ,,rechts“ gekennzeichnet wurde.
Erwartet wird, dass diese drastische Veranderung stattfindet, wenn: a) Mehr Wéh-
ler einen Standpunkt hinsichtlich der europdischen Integration einnehmen, b) Die
Meinungen der Wahler {iber die europiische Integration immer weiter auseinander
liegen, c) Wihler dem Europa-Standpunkt bei ihrer Parteienwahl mehr Bedeutung
beimessen, d) Es einen Meinungsunterschied zwischen Parteien und ihren Wahler
beziiglich der européischen Integration gibt und e) Es (neue) politische Parteien
gibt, die sich mit ihrem Europa-Standpunkt profilieren méchten. In seinem Beitrag
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Deutsche Parteien und die EU: Traditioneller Integrationskonsens trotz zunehmend
euroskeptischer Biirger zeigt Oliver Treib, dass in Deutschland die traditionellen
Parteien auf foderaler Ebene unvermindert europhil sind. Nur die bayerische CSU
verfolgt eher eine europapragmatische Linie, wobei sie eine sanft-europaskeptische
Rhetorik nicht scheut. Allerdings sind politische Parteien entstanden, die sich mit
einer europaskeptischen Alternative profilieren. Die Linkspartei ist sanft-europa-
skeptisch mit ihrem Pladoyer fiir ein anderes Europa, das sozialer, gerechter, griiner,
frauenfreundlicher und offener ist. Daneben hat die Alternative fiir Deutschland
(AfD) einen hart-europaskeptischen Kurs eingeschlagen, vor allem beziiglich des
Euros und der Fliichtlingspolitik. Dank der Linkspartei und der AfD verfiigen die
europaskeptischen Wahler nun auf der linken und der rechten Flanke iiber eine
europaskeptische Partei, die sie wihlen konnen. Die europaskeptischen Wahler in
der sozialwirtschaftlichen Mitte haben aber keine europaskeptische Option, die sie
wihlen konnen. Es ist daher nicht verwunderlich, dass die Parteien der Mitte ihrem
Europa-Standpunkt nur wenig Aufmerksamkeit widmen, auch, um keinem Wihler
vor den Kopf zu stofen. Dies zeigt aber die Représentationsliicke in diesem Repra-
sentationskanal auf. Solange den Wiahlern aber andere Themen bei ihrer Parteiwahl
wichtiger sind, wird ein erwachender europiischer Riese die parteipolitische Land-
schaft Deutschlands nicht umstiirzen.

Im Beitrag Niederlindische Parteien und die europdische Integration: Vom Ein-
heitsbrei zum Spaltpilz? zeigen Hans Vollaard und Gerrit Voerman auf, dass Eu-
rophilie unter niederldndischen politischen Parteien ab den Sechzigerjahren weit
verbreitet war. In den Neunzigerjahren nahm die parteipolitische Europaskepsis
linksextremen und protestantischen Ursprungs noch weiter ab. Allerdings wich die
Europhilie vieler Mainstreamparteien dem Europapragmatismus. Nach dem Jahr-
tausendwechsel kam Europaskepsis durch das Wachstum der linkspopulistischen
SP, der populistischen LPF und der antiislamischen PVV auf. Dadurch bietet die
niederlandische parteipolitische Landschaft seitdem eine vielfiltige Palette von Al-
ternativen zur europdischen Integration. Mehr noch als das Referendum {iber den
Europiischen Verfassungsvertrag (2005) sorgte die Euro-Krise seit dem Jahre 2010
tiir bleibende Aufmerksamkeit fiir die europdische Integration. Nichtsdestotrotz las-
sen sich niederldndische Wahler bei Wahlen nicht so sehr vom Europa-Standpunkt
von politischen Parteien leiten. Der angenommene europdische Riese ist in den
Niederlanden deshalb erst halb erwacht.

Zwei Kapitel beschiftigen sich spezifisch mit der 6ffentlichen Meinung. Aus
dem Beitrag Die Offentliche Meinung zur Europdischen Union in der Bundesrepublik
Deutschland von Wilhelm Knelangen geht hervor, dass die deutsche Offentlichkeit
die europdische Integration lange Zeit wohlwollend akzeptierte. Dies hat sich nach
Maastricht allméhlich verdndert. Mehr als Europaskepsis ist vor allem ein interes-
senorientierter Europapragmatismus in der deutschen Offentlichkeit angewachsen.
Es werden regelmiaflig grofle Zweifel tiber die Vorteile der EU-Mitgliedschaft geau-
Bert. Seit dem Beginn dieses Jahrhunderts kann die EU-Erweiterung nicht mehr
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mit der Unterstiitzung der Mehrheit rechnen. Auflerdem vertrauen die Biirger der
Européischen Union weniger als der Bundesregierung. Nichtsdestotrotz ist die Un-
terstlitzung fiir einen Austritt in Deutschland relativ gering. Dasselbe Bild zeigt sich
in den Niederlanden, so geht es aus dem Beitrag Europinie: Die niederlindischen
Biirger und ihre Meinungen iiber Europa und die europdische Integration von Joop
van Holsteyn und Josje den Ridder hervor. Schon frith konnte die niederlandische
Offentlichkeit die europdische Integration wertschitzen, obwohl die Aussicht einer
politischen Foderation auch damals schon gemischte Reaktionen hervorrief. Nach
Maastricht sank die Wertschiatzung der EU-Mitgliedschaft und der damit verbun-
denen Vorteile allerdings. Diese stieg wieder nach dem Referendum iiber den Eu-
ropéischen Verfassungsvertrag (2005), um danach erneut wihrend der Euro-Krise
zu sinken. Nichtsdestotrotz betrachtet immer noch eine grofie Mehrheit der Nie-
derlander EU-Mitgliedschaft ihres Landes als eine gute Sache, die Vorteile mit sich
bringt. Allerdings kann eine EU-Erweiterung nicht langer auf die Unterstiitzung der
Mehrheit zahlen. Die Vorstellung, dass der EU-Ukraine-Vertrag zu einem kiinftigen
EU-Beitritt der Ukraine fithren kénnte, hat deshalb das Nein-Votum im Referen-
dum iiber den Vertrag im Jahre 2016 verstarkt. Die Ablehnung des Vertrages ist aber
kein Zeichen, dass Niederlander einen EU-Austritt befiirworten wiirden. Dafiir gibt
es bei weitem keine Mehrheit. Die Autoren zeigen auch auf, dass die Anhangerschaft
der klassischen Regierungsparteien CDA, PvdA und VVD beziiglich der europii-
schen Integration gespalten ist, auch wenn das Thema nur eine eingeschrankte Rolle
beim Wahlverhalten spielt. Sollte der europdische Riese jemals vollstindig erwa-
chen, dann wiirde dies demnach heftige Folgen fiir die parteipolitische Landschaft
der Niederlande haben.

Vorlaufig ist die wichtigste Schlussfolgerung, dass Europa immer mehr zur Dis-
kussion steht. In der Bevélkerung gibt es einen grofieren Gedankenaustausch iiber
allerlei Aspekte der europdischen Integration und der EU. Mehr als Interessengrup-
pen widmen sich politische Parteien der Prasentation von allgemeinen Alternativen
zum heutigen Europa. Insbesondere dank europaskeptischer Parteien wie SP, Die
Linke, PVV und AfD werden Wihlern mehr inhaltliche politische Alternativen
geboten. Damit ist hinsichtlich inhaltlicher Auswahlméglichkeiten verhindert wor-
den, dass die européische (reprisentative) Demokratie blutleer wird, weil dies zur
Belebung der Debatte iiber die Qualitit der Perspektiven und Alternativen fiithrt
und Wihlern stirker ins Bewusstsein ruft, was bei der européischen Integration
auf dem Spiel steht. Europaskeptische Parteien sind damit paradoxerweise ein
notwendiger Impuls fiir die europdische Demokratie gewesen. So etwas gilt umso
mehr, wenn wir den politikwissenschaftlichen Unterschied zwischen ,klassischer
Opposition® und ,,prinzipieller Opposition® beriicksichtigen. Eine klassische Oppo-
sition bestreitet, aber akzeptiert die Regierungsmacht, eine prinzipielle Opposition
mochte das politisches System als solches umstiirzen. Diese beiden Formen von
Opposition bilden kommunizierende Rohren: je weniger Raum es fiir klassische
Opposition (die Moglichkeit, die Politik zu verdndern) gibt, umso grofier ist der
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Raum fiir prinzipielle Opposition in der Form von Widerstand und Aufstand. Die
jingere Geschichte zeigt, dass anti-europiische Bewegungen wie diejenige von Le
Pen, Farage und Wilders aufblithten, gerade weil viele Europa als einen fahrenden
Zug betrachteten, einen Moloch, gegen den man nichts ausrichten konnte. Nichts-
destotrotz kennt die Europa-Debatte ihre Einschrinkungen. Die Dominanz von
Europapragmatismus suggeriert oft, dass es keine Alternativen zur heutigen Form
der europiischen Integration gebe und dass diese aus diesem Grunde akzeptiert
werden miisse. Idealistische Visionen sind derzeit eher im europaskeptischen Lager
zu finden, so wie bei nationalistischen Parteien, die von einer souverdnen und rei-
nen Nation trdumen. Europhile Parteien schrecken regelméaflig davor zuriick, ihre
europdischen Ideale nachdriicklich feil zu bieten, um bestimmte Wahler nicht zu
verlieren. Dadurch kommen die inhaltlichen Alternativen in und fiir Europa im
Rahmen der demokratischen Debatte seltener zur Sprache, sodass diese weniger auf
ihre Qualitdt iiberpriift werden. Dies bleibt demnach eine Schwiche in der europdi-
schen reprisentativen Demokratie.

Ein anderes Problem in der europdischen reprisentativen Demokratie ist der
Unterschied im Hinblick auf Europa-Standpunkte zwischen Regierungen und
Volksvertretern einerseits und der breiten Offentlichkeit andererseits. Bei Gewerk-
schaften wie der FNV fiihrte dies schon zu Spannungen zwischen der Fiihrung und
den Mitgliedern. Wahler finden vorldufig noch andere Themen als die europdische
Integration bei Wahlen wichtiger, wodurch der Unterschied beziiglich der Stand-
punkte noch nicht zu tiefgreifenden Verschiebungen in der parteipolitischen Land-
schaft gefithrt hat. Die Folge ist, dass die européischen Priferenzen von Wéhlern
nicht immer gleich gut zur Geltung kommen. Zwei Mal wurde dies in den Nie-
derlanden bei Referenden iiber EU-Themen deutlich, wobei das Elektorat anders
abstimmte als es eine iibergrofle Mehrheit der Volksvertreter und die Regierung
gerne gesehen hitte.

Demokratisch betrachtet gibt es noch ein inhaltliches Problem in der EU, so zeigt
es sich anhand der Fille Niederlande und Deutschland. Die europaskeptischen Al-
ternativen zur europiischen Integration umfassen (teilweise) die Wiederherstellung
von Souverdnitdt und eine soziale, griine und demokratische Beschrankung des eu-
ropaischen Marktes. Diese Alternativen sind aber schwierig zu realisieren, weil dies
umfangreiche Vertragsinderungen erfordern wiirde. Dafiir ist die Zustimmung von
vielen Akteuren in allen EU-Mitgliedslandern notwendig. Ein konstitutiver Aspekt
von représentativer Demokratie, eine Anderung des politischen Kurses, ist dadurch
problematisch in der EU. Kénnte dies zu einem anwachsenden Wunsch, die EU dann
lieber zu verlassen, um so als Nation das eigene Schicksal wieder zu bestimmen,
fithren? Das ist die Frage. Der Austrittswunsch hiangt schlieSlich auch davon ab, ob
ein Land eine Perspektive auflerhalb der EU hat (Vollaard, 2014). So wie man auch
anhand der offentlichen Meinung in den Niederlanden und in Deutschland ablesen
kann, scheint dies fiir Lander auf dem européischen Kontinent, die geopolitisch und
wirtschaftlich eng miteinander verbunden sind, nur in einem eingeschriankten Maf3e
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der Fall zu sein. Ein Votum fiir einen Dexit oder Nexit ist deshalb nicht schnell zu
erwarten, wie sehr die europaskeptische Kritik auch noch weiter anwachsen mag.
Dies gewihrt einen gewissen Aufschub, um eine Europiische Union zu realisieren,
in der alle inhaltlichen Alternativen mehr Spielraum bekommen, damit die demo-
kratische Diskussion tiber die europdische Integration besser gefithrt werden kann.
Diese Diskussion ist mittlerweile in voller Stirke entbrannt. Mit der wirtschaftlichen
und finanziellen Wiederbelebung der europiischen Okonomien im Jahre 2017, der
Wiederwahl von Merkel und Rutte und der neuen franzosischen Présidentschaft
von Emmanuel Macron ist eine neue Phase angebrochen. Der ,patriotische Friih-
ling®, zu dem der Front National, die PVV und die AfD mit ihren weichen und
harten europaskeptischen Bundesgenossen anderswo aufriefen, scheint im Sande
verlaufen zu sein. Ein Aufleben der franzésisch-deutschen Achse fithrt zu einer Rei-
he von Vorschldgen zur Vertiefung und Ausbreitung der Européischen Union, eine
Vertiefung und Ausbreitung, die - paradoxerweise — als Folge des Brexits plausibler
und realisierbarer werden. Eine Vertiefung des Instrumentariums der Européischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion, um einer neuen Krise schlagkriftiger die Stirn
bieten zu konnen, findet breite Unterstiitzung. Die Harmonisierung von Steuern
fiir Unternehmen, wéhrend der britischen Mitgliedschaft ein indiskutabler Punkt,
steht nun offentlich auf der Agenda. Der neue franzosische Staatsprasident strebt
ein gemeinsames europdischen Verteidigungsbudget und eine gemeinschaftliche
EU-Interventionsmacht ab dem Jahre 2020 an. Wir konnen von einer Renaissance
hinsichtlich des Denkens iiber Europa in den Termini Herausforderungen und Lo6-
sungen sprechen. Es entsteht eine neue europdische Politik, hoffentlich im hellen
Licht der Offentlichkeit.

Hans Vollaard, Anjo G. Harryvan und André Krause
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