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Erstes Kapitel
Vorwort

Manfred Rober, Philipp Glinka, Mario Hesse, Oliver Rottmann, Achim Truger

Die Autorinnen und Autoren dieses Sammelbandes widmen ihre Beitrdge Thomas
Lenk, um ihm nachtréglich zu seinem 65. Geburtstag zu gratulieren und ihn fiir
sein wissenschaftliches Wirken zu ehren. Mit der konzeptionellen Ausgestaltung
der Festschrift wird versucht, die wesentlichen Arbeitsschwerpunkte von Thomas
Lenk aufzugreifen und damit die beeindruckende inhaltliche Bandbreite seiner Ar-
beiten zu verdeutlichen. Bei den mit ihren Beitrdgen in diesem Band vertretenen
Autorinnen und Autoren sind Personen ausgew#hlt worden, die einen personlichen
Bezug zum Geehrten haben und die mit ihm eine mehr oder weniger lange beruf-
liche und wissenschaftliche Wegstrecke zuriickgelegt haben.

Thomas Lenk ist seit 1993 Inhaber der Professur fiir Finanzwissenschaft an der
Universitédt Leipzig und hat seitdem auch die Funktion des Institutsdirektors — zu-
néichst die des Instituts fiir Finanzen und seit 2009 die des Instituts fiir Offentliche
Finanzen und Public Management — inne. In der Zeit von 2011 bis 2021 amtierte
er als Stellvertretender Rektor und Prorektor fiir Entwicklung und Transfer der
Universitéit Leipzig. In dieser Funktion hat er wegweisende Entscheidungen fiir
die weitere Entwicklung der Universitét Leipzig vorbereitet, getroffen und durch-
gesetzt. Vor seiner Berufung an die Universitit Leipzig war er — nach einem Stu-
dium des Wirtschaftsingenieurwesens (Fachrichtung Maschinenbau) an der Tech-
nischen Hochschule Darmstadt (heute: Technische Universitdt Darmstadt) — von
1986 bis 1993 an derselben Hochschule am Institut fiir Finanzwissenschaft wis-
senschaftlicher Mitarbeiter bei seinem akademischen Lehrer Bert Riirup.

In nahezu 40 Jahren hat Thomas Lenk durch seine wissenschaftlichen Arbeiten,
die sich bislang in mehr als 350 Publikationen niederschlugen (sieche Kapitel am
Schluss des Bandes), die Entwicklung in unterschiedlichen Teilbereichen der Wirt-
schaftswissenschaften — wie in den Texten dieses Bandes deutlich wird — auf viel-
filtige Weise beeinflusst. Dariiber hinaus zeichnet er sich in seiner Arbeit dadurch
aus, dass er eine Reihe weiterer Aufgaben und Funktionen ausgeiibt hat, zu denen
beispielsweise seine fiihrende Mitarbeit in nationalen Fachvereinigungen (wie
z. B. im BVOD), seine Herausgebertitigkeit fiir wissenschaftliche Buchreihen und
Zeitschriften (wie z. B. fiir die Zeitschrift fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftli-
che Unternehmen — Z6gU), die Schriften zur 6ffentlichen Verwaltung und offent-
lichen Wirtschaft und das Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen), seine Beiratstitig-
keit (wie z. B. im Wissenschaftlichen Beirat des Stabilitdtsrats beim Bundesfinanz-



ministerium) sowie seine Beratungstitigkeit fiir Bundes- und Landesministerien
und Rechnungshofe gehoren, aus denen eine Vielzahl von vielbeachteten und ein-
flussreichen Gutachten hervorgegangen ist.

Bemerkenswert an seinem wissenschaftlichen Werdegang ist, dass sich Thomas
Lenk als studierter Wirtschaftsingenieur von Anfang an wissenschaftlich auf un-
terschiedlichen Themenfeldern bewegte, die seine Offenheit fiir wissenschaftliche
Fragen jenseits von engen Fachgrenzen gepragt hat. Davon zeugt schon seine Dis-
sertation, in der er weitsichtig die Potenziale und organisatorischen Konsequenzen
der Telearbeit fiir die Dezentralisierung von betrieblichen Arbeitsplédtzen analy-
siert hat und deren Titel und Inhalt nicht unbedingt auf eine sich anschlieende
finanzwissenschaftliche Karriere schlieen lieBen. In dieser Arbeit ist aber schon
ein bestimmtes Muster der wissenschaftlichen Arbeit von Thomas Lenk zu erken-
nen, das dadurch gekennzeichnet ist, dass er eine primédr betriebswirtschaftliche
Fragestellung in einen volkswirtschaftlichen Kontext einordnet und dass er theo-
retische Grundlagen mit praktischen Problemstellungen verbindet.

Dieses Muster ist dann im Rahmen seiner Beschiftigung mit dem ,,Reformbedarf
und den Reformmdglichkeiten des bundesdeutschen Finanzausgleichs® (so der
Titel seiner Habilitationsschrift aus dem Jahre 1992) in Form einer Simulations-
studie um modelltheoretische Ansétze erweitert worden, so dass er sich wissen-
schaftlich in einem duBerst produktiven Kriftefeld aus Theoriebezug, Modellori-
entierung und Praxisperspektive bewegt hat.

Dieser Zugang zur wissenschaftlichen Arbeit hat sich in einer beeindruckenden
thematischen Bandbreite seiner Forschungsarbeiten, seiner Verdffentlichungen
und seiner Beratungstitigkeit niedergeschlagen, die im Rahmen dieser Festschrift
nur partiell abgebildet werden kann. Als Herausgeber haben wir aber dennoch den
Versuch unternommen, mit Beitrdgen zu den Themenbereichen ,,Fiskalfoderalis-
mus*, ,,Kommunalfinanzen“ und ,,Offentliche Wirtschaft* zumindest den groben
Rahmen an Themen abzustecken und sichtbar zu machen, in denen Thomas Lenk
die wissenschaftliche und praktische Diskussion am meisten geprégt hat. Als Be-
leg fiir diese Pragekraft wurden die Autorinnen und Autoren der Festschrift gebe-
ten, aus ihrer jeweiligen Sicht Themen aufzugreifen, mit denen sich Thomas Lenk
in seiner wissenschaftlichen Laufbahn intensiv beschéftigt hat.

Den Reigen der Beitrage erdffnen zwei Personen, die seit langer Zeit im Rampen-
licht der Offentlichkeit stehen und die mit der Arbeit des Jubilars auf besondere
Art verbunden sind. Bert Riirup schligt als akademischer Lehrer und Mentor von
Thomas Lenk in einem kurzen und sehr personlich gehaltenen Text unter dem Titel
»Vom Schiiler zum Meister* einen Bogen von den akademischen Kinderschuhen
bis zum hoch geschitzten Wissenschaftler und Berater. Peer Steinbriick, der als
Honorarprofessor am Institut fiir 6ffentliche Finanzen und Public Management in
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den letzten Jahren eng mit dem Geehrten zusammengearbeitet hat, greift das von
Bundeskanzler Olaf Scholz gegebene Stichwort von der ,,Zeitenwende auf und
beschreibt, analysiert und kommentiert weltpolitische Herausforderungen, die auf
die wirtschaftliche und politische Entwicklung Deutschlands gravierende Auswir-
kungen haben werden.

Fiskalfoderalismus

Das Fundament fiir seine Beschéftigung mit dem Fiskalfoderalismus hat Thomas
Lenk mit der im Jahre 1993 veréffentlichten Habilitationsschrift gelegt, die von
seinem ,,Doktor- und Habilitationsvater” Bert Riirup in seinem Beitrag zu dieser
Festschrift als ,,Grundstein fiir eine fulminante Karriere als hoch angesehener Fi-
nanzwissenschaftler wie als nachgefragter Gutachter und Politikberater” bezeich-
net wird. Sie bildet bis heute ein viel beachtetes und haufig zitiertes Grundlagen-
werk fuir wissenschaftliche, aber auch praktische Arbeiten zu Fragen der
Aufgaben- und Einnahmenverteilung im foderalen Bundesstaat.

Diesem Themengebiet ist Thomas Lenk wihrend seiner gesamten Laufbahn in
Lehre und Forschung stets mit groer Leidenschaft verbunden geblieben. Davon
zeugen nicht nur regelméfBig Studentinnen und Studenten, die er in seinen Vorle-
sungen fiir das Thema begeistern konnte, sondern auch zahlreiche Studien, Fach-
artikel, Gutachten sowie schriftliche oder miindliche Stellungnahmen, die im Rah-
men politischer Positionsfindungen oder parlamentarischer Entscheidungs-
prozesse nicht selten einen gewichtigen fachlichen Einfluss entfalteten. Seinen Ruf
als einer der fithrenden Experten fiir Aspekte des Finanzausgleichs zwischen Bund
und Landern, einem Spezialaspekt des Fiskalfoderalismus mit bekanntlich groBer
politischer Brisanz, erarbeitete sich Thomas Lenk unter anderem mit seinen For-
schungsarbeiten wihrend der weitreichenden Foderalismusreformen im wieder-
vereinigten Deutschland, insbesondere als einer der Sachverstindigen der Fodera-
lismuskommission II oder im Rahmen der letzten Foderalismus- und Finanz-
ausgleichsreform des Jahres 2017.

Einen weiteren seiner Themenschwerpunkte im Kontext des Fiskalfoderalismus
bilden seit einiger Zeit die schuldenbegrenzenden Regelungen, die fiir Deutschland
in der Schuldenbremse und dem Europédischen Fiskalpakt Ausdruck finden. Neben
verschiedenen Artikeln in nationalen und internationalen Fachzeitschriften bringt
Thomas Lenk seit nunmehr sechs Jahren seine Expertise auf diesem Gebiet auch
in den Unabhéngigen Beirat des Stabilitdtsrates ein. In diesem Gremium unter-
stlitzt er — seit 2023 als stellvertretender Vorsitzender des Gremiums — zusammen
mit anderen fithrenden Expertinnen und Experten die Finanzministerinnen und Fi-
nanzminister des Bundes und der Lander sowie den Bundeswirtschaftsminister bei
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der Uberwachung der Haushalte im Hinblick auf die Einhaltung der gesamtstaat-
lichen Defizitregeln.

Die Mannigfaltigkeit der Themen, die sich unter den Begriff des Fiskalfoderalis-
mus subsumieren lassen und denen sich Thomas Lenk in den vergangenen 30 Jah-
ren gewidmet hat, spiegelt sich in der thematischen Vielfalt der Fachbeitrige
wider, die langjdhrige Kolleginnen und Kollegen, Wegbegleiterinnen und Wegbe-
gleiter sowie Freundinnen und Freunde von Thomas Lenk zu dieser Festschrift
beigetragen haben.

Im Beitrag von NATHALIE BEHNKE wird der in der einschldgigen Literatur domi-
nierende Befund einer vergleichsweise geringen Fiskalautonomie der deutschen
Léander kritisch tberpriift. Die Verfasserin deckt dabei Liicken in den tradierten
Bewertungsschemata auf und erweitert die Diskussion hinsichtlich des foderalen
Autonomiegrads in Deutschland um wichtige Besonderheiten des deutschen Bun-
desstaates, die in bisherigen Analysen wenig Berticksichtigung fanden. Das Ergeb-
nis ihres Beitrags liefert eine neue Perspektive auf die Frage, wie grof3 die kompe-
tenziellen Spielrdume der Lander im deutschen Foderalstaat tatsdchlich sind.
LARS P. FELD und PATRICK HIRSCH greifen ein aktuelles Spezialthema der Fiska-
lautonomie auf, indem sie die 2019 beschlossene Grundsteuerreform thematisie-
ren, mit der die Kompetenzen der Linder zur Bewertung des Grundvermdgens mit
Wirkung zum 1. Januar 2025 erweitert wurde. Die Autoren gehen dabei auf ver-
schiedene Moglichkeiten der konkreten dezentralen Ausgestaltung kinftiger
Besteuerungsmodelle ein und benennen die Vor- und Nachteile der jeweiligen
Ansitze. Dabei argumentieren sie sowohl auf der Grundlage finanzwissenschaft-
licher Kriterien als auch mit Blick auf Moglichkeiten und Grenzen der verwal-
tungstechnischen Umsetzung.

Mit einem Streifzug durch die Geschichte des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
in der Bundesrepublik Deutschland arbeitet WOLFGANG RENZSCH die Multidiszip-
linaritit von finanzausgleichsrelevanten Fragestellungen heraus. Politik, Verwal-
tung, Rechtsprechung und Wissenschaft — so auch ein Teil des Titels seines Bei-
trags — werden als wesentliche Gestaltungsakteure charakterisiert und ihre
jeweilige Bedeutung fiir die Entwicklungs- und Gestaltungsprozesse herausge-
stellt. Er zeigt dabei u. a. typische inter- und intradisziplindre Konfliktmuster auf,
die den Diskurs zum bundesstaatlichen Finanzausgleich seit jeher prigen.
PHILIPP GLINKA und ACHIM TRUGER widmen sich in ihrem Beitrag einer umstrit-
tenen Detailregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs. Sie untersuchen die
Effekte des seit dem Jahr 2005 im System implementierten Pramienmodells, das
tiberdurchschnittliches Einnahmenwachstum durch hohere Selbstbehaltquoten be-
lohnen soll. Der Beitrag liefert eine Bewertung der Wirksamkeit dieser Regelung
erstmals auf der Grundlage einer breiteren Datenbasis.
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Einen Blick tiber die Grenzen Deutschlands hinaus ermdglicht der Beitrag von
FRIEDRICH SCHNEIDER. Er thematisiert das osterreichische Finanzausgleichssys-
tem und stellt eigene Vorschlige fiir dessen Reformierung vor, die u. a. mehr Steu-
erautonomie fiir Linder und Gemeinden erméglichen. Die fiskalischen Effekte
dieser Vorschldge werden durch umfassende Simulationsrechnungen untermauert.
HEIKE TAUBERT beleuchtet die Folgen zunehmender Mischfinanzierungen im
Rahmen der foderalen Finanzbeziehungen. Sie geht dabei auf Probleme ein, die
sich zum Beispiel aus kofinanzierungspflichtigen Bundesprogrammen fiir Landes-
haushalte ergeben konnen, und thematisiert in diesem Zusammenhang Griinde fiir
die haufig fehlende Einigkeit der Lénder in Verhandlungen mit dem Bund. Nicht
zuletzt zeigt ihr Beitrag auch Wege fiir eine Reduzierung finanzieller Verflechtun-
gen zwischen den foderalen Ebenen auf.

Mit den Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und den Liandern in einer durch
Krisen geprégten Zeit beschéftigen sich WILLIAM BRUNTON, ELISABETH KRONE
und JURGEN WIXFORTH. Sie gehen der Frage nach dem Auseinanderfallen der ak-
tuellen Haushaltssituation des Bundes auf der einen und der Haushaltslage der
Lander auf der anderen Seite nach. Die Autorin und die Autoren sezieren die Haus-
halte von Bund und Léndern hinsichtlich ihrer Entwicklungen zwischen dem ,,Vor-
krisenjahr 2019 und dem Jahr 2023 — jeweils differenziert nach Einnahme- und
Ausgabepositionen — und spiegeln die jeweiligen Haushaltsentwicklungen im
Kontext politischer Entscheidungen.

Eine kritische und in den zeitgeschichtlichen Kontext eingebettete Auseinander-
setzung mit der politischen Bewertung von Staatsschulden im Allgemeinen und
mit der Schuldenbremse im Besonderen liefert der Beitrag von MATTHIAS WOISIN.
Er zeichnet die Entwicklung von Positionen wesentlicher politischer Akteure zum
Instrument der staatlichen Verschuldung in der Dekade 2010 bis 2020 detailliert
nach und bewertet sie vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Herausforderungen
und 6konomischer Rahmenbedingungen.

Mit technischen Fragen zur Schuldenbremse befassen sich KARIN KLINGEN, ALE-
XANDER KRATZMANN und PHILIP MATUSCHKA. Sie stellen den — durchaus unter-
schiedlichen — Umgang der Lander mit der Moglichkeit notsituationsbedingter
Kredite wihrend der Coronapandemie kritisch heraus und gehen u. a. der Frage
nach, welche investitionspolitischen Spielrdume im Rahmen der Schuldenbremse
bestehen. Im Besonderen thematisieren die Verfasserin und die Verfasser in ihrem
Beitrag die Moglichkeiten der Finanzierung klimapolitischer Investitionen und ge-
hen der Frage nach, ob die Finanzierung dieser Investitionen systematisch iiber
Kredite im Rahmen der vordefinierten Ausnahmeregelungen der Schuldenbremse
zuléssig ist.
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Kommunalfinanzen

Neben dem Fiskalfoderalismus baute sich Thomas Lenk mit dem Themenbereich
der Kommunalen Finanzen frithzeitig ein zweites finanzwissenschaftliches
»Standbein“ auf. In diesem Zusammenhang integrierte er insbesondere Fragestel-
lungen zum kommunalen Finanzausgleich in seine Forschungs- und Transfertétig-
keit. Dabei konnte er an die Bund-Lander-Finanzbeziehungen ankniipfen, weil
viele Herausforderungen auf der kommunalen Ebene denen auf der staatlichen
Ebene nicht undhnlich sind — wobei die Gemeinden und Gemeindeverbénde die
Lénder in ihrer Vielgestaltigkeit allerdings bei Weitem tibertreffen. In diesem Feld
hat sich Thomas Lenk zunédchst in Sachsen und in zunehmendem Mafe auch dar-
tiber hinaus den Ruf eines angesehenen und geschétzten Experten erarbeitet, der
imstande ist, komplexe Analysen und sachgerechte Losungen zu présentieren, und
der sich auch nicht scheut, heiBle Eisen in fachpolitischen Konfliktfeldern anzu-
packen. Als roter Faden zieht sich durch dieses finanzwissenschaftliche Gebiet der
erstmals im Jahre 2003 erschienene Gemeindefinanzbericht Sachsen, in dem die
Fachoffentlichkeit in Verwaltung und Politik seit 20 Jahren regelmiBig tiber den
Stand und die Entwicklung der Kommunalfinanzen im Freistaat Sachsen infor-
miert wird und der wichtige Orientierungs- und Bezugspunkte fiir die finanzpoli-
tischen Debatten liefert. Dariiber hinaus ist seit den 2010er Jahren eine umfangrei-
che Gutachtertdtigkeit in verschiedenen Landern zu Fragen des kommunalen
Finanzausgleichs und zu weiteren Verteilungsfragestellungen hinzugekommen (so
z. B. zu den Kosten fiir Asylbewerber) — mit der Folge, dass viele Passagen der
aktuellen Finanzausgleichsgesetze in Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen oder zuletzt in Sachsen-Anhalt die Handschrift
der Gutachten von Thomas Lenk und seinen Teams tragen. Dartiber hinaus spiegelt
sich die Expertise in Fachpublikationen wider, die jeweils weit tiber den Anwen-
dungsfall des betreffenden Landes hinauswirken. Dass auch in politisch schwieri-
gem Fahrwasser die Leipziger Expertise gefragt ist, zeigte eindriicklich das
gemeinsame Gutachten mit MARTIN JUNKERNHEINRICH von der TU Kaiserslau-
tern aus dem Jahr 2011, das einen wichtigen Beitrag zum Starkungspakt Stadtfi-
nanzen in Nordrhein-Westfalen lieferte.

Viele der Anregungen, die Thomas Lenk wéhrend der letzten Jahrzehnte in die
Diskussion iiber Kommunalfinanzen eingebracht hat, werden von den Kolleginnen
und Kollegen aufgegriffen, die sich in ihren Beitréigen mit Fragestellungen aus
dem Bereich der kommunalen Finanzen beschéftigen. Den Reigen dieser Beitrige
er6ffnen VERENA GOPPERT und STEFAN ANTON vom Deutschen Stidtetag, die in
ihrem Text an das Thema der Krisen und Krisenresilienz in den kommunalen
Finanzen ankniipfen. Sie geben einen Uberblick iiber die schleichende Inanspruch-
nahme der Kommunen durch politische Schwerpunktsetzungen des Bundes und
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der Léander, die die Kommunen mehr und mehr in deren finanzielle Abhéngigkeit
getrieben hat. Vor diesem Hintergrund entwickeln sie den Vorschlag, die Kommu-
nalpolitik von Bund und Léndern von einer ,,Krisenfeuerwehr* zukiinftig hin zu
einem dauerhaften ,,Brandschutz* zu entwickeln. Dies beinhaltet ein Plddoyer fiir
die Schaffung klarer Evaluationsregeln und fiir entsprechende Anpassungen der
Finanzmittelverteilung im foderalen Bundesstaat.

STEFAN KORIOTH befasst sich aus einer juristischen Perspektive mit dem Thema
der kommunalen Mindestausstattung, die vor allem, aber nicht nur in Debatten um
den kommunalen Finanzausgleich von Bedeutung ist. In dem Beitrag wird auf die
Rolle des Landesverfassungen und der Landesverfassungsgerichte bei Streitigkei-
ten um die Austarierung der Finanzausstattung zwischen Land und Kommunen bei
begrenzten Mitteln hin- und die Idee einer absoluten finanziellen Mindestausstat-
tung fiir die Kommunen deutlich zuriickgewiesen. Damit wird zugleich eine kon-
zeptionelle Vorlage fiir weitere Beitrdge im vorliegenden Band geliefert, die sich
mit der Forderung nach einer bedarfsgerechten Finanzierung der Kommunen be-
fassen.

MARIO HESSE, TIM STARKE und CHRISTIAN BENDER setzen sich mit der Frage
auseinander, wie Finanzbedarfe auf der kommunalen Ebene ermittelt werden. Da
sich diese Bedarfe nicht objektiv bestimmen lassen, wird eine sachgerechte
Losung in einer relativen Bedarfsdifferenzierung gesehen. In diesem Zusammen-
hang gehen die Verfasser vor allem auf die sog. Einwohnerveredelung ein, die im
kommunalen Finanzausgleich bereits intensiv genutzt wird, die im bundesstaatli-
chen Finanzausgleich aber ein Schattendasein fristet. Dabei greifen sie die vor 30
Jahren in der Habilitationsschrift von Thomas Lenkgesetzten Impulse fiir die Ent-
wicklung sachgerechter Unterschiede auf, um damit die Gleichwertigkeit der Fi-
nanzausstattung sowohl auf der Ebene der Kommunen als auch auf der Ebene der
Lénder zu befordern.

RALF LEIMKUHLER und MISCHA WOITSCHECK vom Sichsischen Stiddte- und Ge-
meindetag bieten einen Uberblick iiber die Entwicklung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs im Freistaat Sachsen — ein Thema, mit dem sich der Jubilar im Gemein-
definanzbericht Sachsen und dariiber hinaus in weiteren Gutachten intensiv
beschiftigt hat. Der Beitrag zeigt, dass trotz 25 Jahren finanzwissenschaftlicher
Beratung alte und neue Herausforderungen bestehen, zu deren Losung kiinftige
Generationen beitragen konnen. Gleichzeitig wird die Rolle einer fundierten fi-
nanzwissenschaftlichen Beratung fiir die Entwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleichs gewiirdigt, weil dadurch politische Debatten inhaltlich strukturiert und
versachlicht werden konnen.

ISABELLE JANCHEN zeigt in ihrem Beitrag, dass selbst zehn Jahre nach der Um-
stellung auf die Doppik kamerale Sichtweisen die Bewertung der kommunalen
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Haushaltslage pragen. Obwohl die doppischen Regelungen klare Einordnungen
der Stabilitit der Gemeindefinanzen erlauben, sind iiberkommene Sichtweisen mit
einem starken Fokus auf die Liquiditit erhalten geblieben. Die Verfasserin préisen-
tiert Ergebnisse einer aktuellen empirischen Untersuchung und bietet interessante
Einblicke in Finanzdaten der sichsischen Kommunen. Nicht zuletzt wird deutlich,
dass fiir die dauerhafte Absicherung der kommunalen Investitionen der Blick auf
die ,,neuen‘ doppischen Daten wesentlich besser geeignet ist als eine Fokussierung
auf die Liquiditit, die kurzfristig fiir die Realisierung der Investitionen erforderlich
ist.

DOMINIK FRANKENBERG, MARTIN JUNKERNHEINRICH und GERHARD MICOSATT
blicken auf die gemeinsame Arbeit am Stirkungspakt Stadtfinanzen in Nordrhein-
Westfalen zurlick. Sie zeichnen die Entwicklung und die Strukturen nach, die die
Kommunen im gréBten Land der Bundesrepublik zu fiskalischen ,,Sorgenkindern®
hat werden lassen und ordnen die Politik der Hilfsmainahmen vor diesem Hinter-
grund ein. Dem Riickblick folgt aber auch eine aktuelle Bestandsaufnahme zehn
Jahre nach dem Umsteuern, das durch den Stirkungspakt initiiert wurde. Dabei
werden Handlungserfolge beschrieben und Wege aufgezeigt, die zur Erreichung
eines resilienten Gemeindefinanzsystems zu beschreiten sind.

HENRIK SCHELLER und CHRISTIAN RAFFER befassen sich mit dem Thema der
kommunalen Investitionsbedarfe, die sich sowohl aus Versdumnissen der Vergan-
genheit als auch aus der Bewiltigung zukiinftiger Herausforderungen ergeben.
Eine besondere Rolle spielt dabei die Transformation zu mehr Nachhaltigkeit, die
aus Sicht der Autoren auch durch eine Umstrukturierung der kommunalen Einnah-
menquellen unterstiitzt werden kann.

ULRICH KEILMANN, MARC GNADINGER und FELIX VOLK geben einen zukunftsge-
wandten Uberblick iiber die Struktur und Arbeitsweise der iiberortlichen Kommu-
nalpriifung in Hessen. Die Verfasser gehoren zu den Akteuren, die die Rolle der
Kommunalaufsicht nicht nur als Hiiterin der Haushaltsregeln, sondern auch als
konstruktive Partnerin der Kommunen interpretieren. In diesem Kontext werden
Erfolgsaspekte tragfahiger kommunaler Haushalte vorgestellt, zu denen ein Instru-
mentenmix aus Gebiihren- und Steuerpolitik, aber auch produktbereichsiibergrei-
fende Management-Ansitze (wie Personalmanagement, Immobilienmanagement,
Stralenmanagement) gehoren. In diesem Beitrag wird auch deutlich, welche Ideen
aus der ,,Leipziger Feder” zu diesen Entwicklungen beigetragen haben und welche
Bedeutung eine wissenschaftsgeleitete Politikberatung fiir eine zukunftsgerichtete
Entwicklung der Kommunalfinanzen hat.
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Offentliche Wirtschaft

Im Rahmen seiner Professur hat sich Thomas Lenk von Anfang an auch mit Fra-
gestellungen und Themengebieten der 6ffentlichen Wirtschaft beschéftigt. Damit
gehort er zu der Gruppe von Wissenschaftlern, die sich bemiihen, Briicken zwi-
schen Disziplinen zu bauen, und darauf verzichten, argwéhnisch nur die Grenzen
des eigenen Fachs in einer Weise zu verteidigen, die Hans Albert in seinen Beitra-
gen zur Marktsoziologie und Entscheidungslogik schon in den 1950er Jahren als
Revierverhalten gegeiflelt hat. In seinen Verdffentlichungen zu Themen der 6ffent-
lichen Wirtschaft ist es ithm — theoriegeleitet und praxisorientiert — gelungen, be-
triebswirtschaftliche Fragen in den volkswirtschaftlichen Kontext einzuordnen
und damit Verbindungslinien zwischen der Finanzwissenschaft und dem Teil der
Betriebswirtschaftslehre zu ziehen, der sich mit 6ffentlichen Unternehmen be-
schiftigt. AuBerdem hat er regelméfig den Kontakt mit der Praxis gesucht, um
sich in seiner Forschungsarbeit von praxisrelevanten Problemen inspirieren zu las-
sen und um die Ergebnisse seiner Forschungsarbeit in Theorie-Praxis-Diskursen
einer genauen Priifung zu unterziehen.

Im Sinne dieser Zielsetzung griindete er — zusammen mit Manfred Rober und Oli-
ver Rottmann — im Jahre 2009 das Kompetenzzentrum fiir Offentliche Wirtschaft,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge (KOWID) und im Jahre 2010 im Auftrag der
Landesregierung — zusammen mit Manfred Rober — das OPP-Kompetenzzentrum
des Freistaats Sachsen, das spdter ins Kompetenzzentrum fiir kommunale Infra-
struktur Sachsen (KOMKIS) iiberging und das seitdem zu einem Thinktank fiir
verschiedene Themen der Kommunalfinanzen und der kommunalen Infrastruktur
ausgebaut worden ist. Beide Kompetenzzentren haben sich unter dem Einfluss von
Thomas Lenk und der Geschiftsfiihrung von Oliver Rottmann und Mario Hesse
zu Einrichtungen entwickelt, die erheblich zur Sichtbarkeit der Leipziger Univer-
sitdt auf den Gebieten der 6ffentlichen Finanzen und der 6ffentlichen Wirtschaft
beigetragen haben.

Das KOWID, an dem 20 Institute und Professuren aus Deutschland und Osterreich
sowie ein Praxisbeirat aus Institutionen der 6ffentlichen und privaten Wirtschaft
beteiligt sind, wurde im Jahr 2012 in einen interdisziplindren Verbund in Form
eines gemeinniitzigen Vereins umgewandelt. Die Kolleginnen und Kollegen, die
im Rahmen dieses Verbunds titig sind, beschiftigten sich wissenschaftlich-praxis-
orientiert mit Fragestellungen der Offentlichen Wirtschaft und der Infrastruktur-
forschung und stellen ihre Forschungsergebnisse und Erkenntnisse einer breiten
Offentlichkeit durch Publikationen, Veranstaltungen und Lehrangebote zur Verfii-
gung. Sie haben dazu beigetragen, dass sich das KOWID einen exzellenten Ruf als
wissenschaftlich-angewandtes Forschungs- und Beratungszentrum erarbeitet hat.
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Das aus dem Haushalt des Freistaats Sachsen finanzierte KOMKIS richtet den Fo-
kus seiner Arbeit darauf, die sdchsischen Kommunen mit wissenschaftlich fundier-
ten Informationen und fachlichem Know-how zu beraten und zu unterstiitzen und
die Ergebnisse seiner Arbeit in unterschiedlichen Veréffentlichungsformaten zu
publizieren. Das Portfolio des KOMKIS umfasst ein breites — auf den Freistaat
Sachsen bezogenes — Themenspektrum, das sich auf die Ermittlung der kommu-
nalen Investitionsbedarfe, auf Finanzierungsmodelle fiir kommunale Infrastruktur-
vorhaben, auf Einzelthemen der Planung und Finanzierung bei der Infrastruktur-
beschaffung, -erhaltung und -bewirtschaftung sowie auf die Digitalisierung der
Offentlichen Verwaltung bezieht.

In seinen eigenen Arbeiten zur Offentlichen Wirtschaft hat sich Thomas Lenk kon-
tinuierlich mit Themen beschiftigt, die wirtschafts- und gesellschaftspolitisch re-
levant sind und die an der Nahtstelle zur Finanzwissenschaft angesiedelt sind.
Hierzu gehoren u. a. Ver6ffentlichungen, in denen es um die Funktion des Wett-
bewerbs im Rahmen des Gewdhrleistungsstaats, um transaktionskostentheoreti-
sche Uberlegungen zu Kooperationen zwischen Stadtwerken, um grundlegende
Fragen zum Verhiltnis von Privatisierung und (Re-)Kommunalisierung, um die
Beziehung zwischen Finanzausgleich und Daseinsvorsorge im Zusammenhang
mit der demographischen Entwicklung, um Konzepte der Public Corporate Gover-
nance, um Probleme der Public-Private-Partnerships, um Fragen smarter (digitali-
sierter) Daseinsvorsorge und um ausgewéhlte betriebswirtschaftliche Fragen aus
einzelnen Branchen der o6ffentlichen Wirtschaft (wie z. B. Wohnungswesen,
OPNV, Wasser- und Energiewirtschaft) geht.

Seiner Funktion als Briickenbauer — sowohl zwischen Teildisziplinen der Okono-
mie als auch zwischen Theorie und Praxis — tragen die Kolleginnen und Kollegen
Rechnung, die sich in ihren Beitrigen mit ausgewihlten Fragen der Offentlichen
Wirtschaft beschéftigen.

Im Text von MANFRED ROBER und OLIVER ROTTMANN wird zunéchst der auf
Ernst Forsthoff zuriickgehende Begriff der Daseinsvorsorge einer kritischen Ana-
lyse unterzogen. Dabei wird gezeigt, dass Forsthoffs Konzept der Daseinsvorsorge
sehr stark von einem autoritdren Staatsverstdndnis und von der Idee der sozialen
Disziplinierung im Kontext des nationalsozialistischen Staates gepragt ist und dass
es vollig verfehlt wire, sich auf ihn als geistigen Vater und intellektuellen Prota-
gonisten einer modernen und zukunftsorientierten Daseinsvorsorge in einer plura-
len demokratischen Gesellschaft zu berufen. Die operative Ebene seines Konzepts
mit der Frage, welche Inhalte bzw. Leistungen zur Daseinsvorsorge gehoren, und
von wem diese Leistungen erbracht werden sollen, kann aber durchaus in den po-
litischen Diskurs und Entscheidungsprozess in einer demokratischen Gesell-
schaftsordnung iiberfiihrt werden. Vor diesem Hintergrund werden die Ergebnisse
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einer Expertenbefragung im Rahmen einer Delphi-Studie présentiert, in der es um
die Frage ging, wie ein zukunftsorientiertes Konzept der Daseinsvorsorge ausse-
hen konnte und sollte.

BENJAMIN FRIEDLANDER und CHRISTINA SCHAEFER gehen in ihrem Beitrag davon
aus, dass es angesichts des betrdchtlichen Umfangs der wirtschaftlichen Betiti-
gung der 6ffentlichen Hand sinnvoll und notwendig ist, sich mit der Auftragser-
fiillung durch 6ffentliche Unternehmen als einem besonderen Untersuchungsfeld
der Wirtschaftswissenschaften zu beschéftigen. Unter Bezugnahme auf Arbeiten
des Jubilars und seiner Mitarbeiter wird in diesem Zusammenhang sowohl auf die
ordnungs- und transaktionskostentheoretische Begriindung fiir die wirtschaftliche
Betitigung der offentlichen Hand als auch auf einige Besonderheiten der Steue-
rung 6ffentlicher Unternehmen eingegangen. Im Beitrag wird herausgearbeitet und
begriindet, dass diese Themen historisch interessant und politisch aktuell sind und
auch in Zukunft der besonderen Aufmerksamkeit von Wissenschaft und Praxis be-
diirfen.

Im Beitrag von DOROTHEA GREILING geht es darum, dass offentliche Unterneh-
men, die bislang auf freiwilliger Basis Rechenschaft {iber ihren 6konomischen,
6kologischen und sozialen Beitrag zur gesellschaftlichen Entwicklung abgelegt
haben, ab 2025 verpflichtet sind, in ihren Lageberichten in systematischer Form
iiber Nachhaltigkeitsbelange zu informieren. Mit der Umsetzung der Corporate
Social Responsibility Directive (CSRD) und mit den begleitenden European
Sustainability Reporting Standards (ESRS) wird sowohl die Zahl der berichts-
pflichtigen 6ffentlichen Unternehmen als auch der Umfang der Berichte erheblich
steigen. Vor diesem Hintergrund stellt die Autorin zentrale Entwicklungslinien
und den Stand der Forschung zur Nachhaltigkeitsberichterstattung offentlicher
Unternehmen vor und leitet daraus Implikationen zur Weiterentwicklung ab, die
aus der Umsetzung der EU-Regulatorik resultieren.

ULF MIDDELBERG beleuchtet das Themenfeld der Offentlichen Wirtschaft aus der
Perspektive eines der Geschéftsfilhrer der Managementholding der Leipziger
Gruppe, zu der die Stadtwerke, die Verkehrsbetriebe und die Wasserwerke geho-
ren. Im Anschluss an eine kurze historische und ordnungspolitische Einfithrung in
die Thematik der Daseinsvorsorge in 6ffentlicher Hand beschiftigt er sich mit der
veranderten Rolle kommunaler 6ffentlicher Unternehmen, die sich vom reinen
Versorger zu einem wichtigen (Mit-)Gestalter der stadtplanerischen und -gestalte-
rischen Entwicklung gewandelt hat. Dieser Rollenwechsel und die damit verbun-
denen Probleme bei der Anpassung der kommunalen Infrastruktur werden anhand
konkreter Fragestellungen und Beispiele beschrieben, die sich auf die nachhaltige
Wasserwirtschaft, die mit der Klimakrise zusammenhingende Energie- und Ver-
kehrswende, die digitale Transformation und die Neudefinition von Wertschop-
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fungsketten (z. B. beim Aufbau der Wasserstoffwirtschaft) beziehen. Abschlie-
fend geht es noch um die Frage, vor welchen Herausforderungen die stadtische
Daseinsvorsorge angesichts steigender Faktorpreise (insbesondere aktuell bei den
Energiekosten) steht, wenn die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Ziel-
marken einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik erreicht werden sollen.

Mit den Beitrdgen zu dieser Festschrift kann natiirlich nur ein kleiner Ausschnitt
von dem beleuchtet werden, was Thomas Lenk auf den Gebieten des Fiskalf6de-
ralismus, der Kommunalfinanzen und der Offentlichen Wirtschaft geleistet hat.
Wir als Herausgeber hoffen aber, mit der thematischen Dreiteilung der Beitrige
priagnante Schlaglichter auf wichtige Themen und Fragestellungen zu werfen, mit
denen Leserinnen und Lesern aus Wissenschaft und Praxis einige interessante Ein-
sichten iber den Zusammenhang zwischen 6ffentlichen Finanzen und 6ffentlichen
Leistungen vermittelt werden konnen.

SchlieBlich mochten wir an dieser Stelle dem Berliner Wissenschafts-Verlag aus-
driicklich fiir seine Unterstiitzung bei dieser Publikation danken, die es ermdglicht
hat, dass die Festschrift fiir Thomas Lenk in der vorliegenden Fassung piinktlich
erscheinen kann. Die Veroffentlichung steht stellvertretend dafiir, dass der Verlag
die Arbeit des Instituts fiir Offentliche Finanzen und Public Management an der
Universitét Leipzig in den letzten Jahren mit groBem verlegerischen Engagement
und Geschick gefordert hat. Zugleich steht sie auch in einer gewissen Tradition,
die dadurch gekennzeichnet ist, dass Thomas Lenk mit eigenen Arbeiten und mit
von ihm betreuten Veréffentlichungen sowie mit dem Jahrbuch fiir 6ffentliche Fi-
nanzen zur Profilierung des Verlags im Segment finanzwissenschaftlicher und
-politischer Publikationen maf3geblich beigetragen hat.
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Zweites Kapitel
Vom Schiiler zum Meister

Bert Riirup'

Kenngelernt habe ich den mit dieser Festschrift zu ehrenden — jung gebliebenen —
Jubilar zu Beginn des Sommersemesters 1984, also vor fast 40 Jahren. Damals saf3
Thomas Lenk bekleidet mit einer lila Latzhose und einer bemerkenswert blonden
Lowenméhne auf dem Kopf in der ersten Reine des Horsaals meiner Vorlesung
, Offentliche Unternehmen und Parafisci und hatte den Mut, sich zu melden, wenn
ihm etwas unklar war oder er Genaueres wissen wollte.

Im folgenden Semester besuchten dann Thomas und sein bis heute bester Freund
Jorg Sandvoss weitere Veranstaltungen von mir. Und da beide durchweg recht
kluge Fragen stellten, waren sie bald studentische Hilfskréfte an meinem Lehrstuhl
und wurden — nach ihren natiirlich glinzend bestandenen Diplompriifungen — wis-
senschaftliche Assistenten am Fachgebiet ,,Finanz- und Wirtschaftspolitik*.
Thomas auf einer vollen und J6rg auf einer halben Assistentenstelle.

Thomas Lenks ,Mit Auszeichnung‘ bewertete sehr innovative Doktorarbeit ,, Tele-
arbeit — Moglichkeiten und Grenzen einer telekommunikativen Dezentralisierung
von betrieblichen Arbeitsplédtzen®, erschien 1989 als Buch. In diesem Text wurden
bereits einige der Fragen in kluger Weitsicht vorweggenommen, die im von der
Corona-Pandemie massiv beforderten Homeoffice-Trend virulent wurden.

Nach der iiblichen publizistischen Zweitverwertung der wichtigsten Ergebnisse
dieser Untersuchung in Form von Aufsétzen war sich Dr. Lenk — ungeachtet der
ungewissen Karriereperspektiven — klar geworden, eine wissenschaftliche Karri-
ere anzustreben. Dies war mutig, da die Anzahl der Diplomwirtschaftsingenieure,
die Professuren fiir Volkswirtschaftslehre innehatten und innehaben — vorsichtig
formuliert — tiberschaubar war und es immer noch ist. Da ich von seinen mit Fleif3
gepaarten intellektuellen Féhigkeiten vorbehaltslos tiberzeugt war, haben wir uns
—nach langeren Diskussionen — auf das scheinbar abgedroschene Thema einer Ha-
bilitationsarbeit iiber ,,Reformbedarf und Reformmdoglichkeiten des bundesdeut-
schen Finanzausgleichs — Eine Simulationsstudie versténdigt. Diese konzeptio-
nell innovative Arbeit erschien dann — nach seiner Habilitation an der TU
Darmstadt fiir das Fach ,,Volkswirtschaftslehre* im Jahr 1993 — als Buch piinktlich

1 Prof. Dr. Bert Riirup ist Professor emeritus der Technischen Universitit Darmstadt. Von 2000 bis
2009 war er Mitglied im Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, ab 2005 als Vorsitzender.
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zu seiner Berufung auf den Lehrstuhl fur Finanzwissenschaft an der Universitét
Leipzig Mitte des Jahres 1993.

Ein damals fiihrender deutscher Finanzwissenschaftler sah den von Thomas Lenk
eingeschlagenen Weg durch Simulationsanalysen belastbare und umsetzungsté-
hige Antworten auf Finanzausgleichfragen zu finden als einen definitiv nicht
habilitationswiirdigen Irrweg an. Er sollte sich grandios irren. Denn Thomas Lenks
wissenschaftlichen Erfolge und die ehrenvollen Berufungen in wichtige wissen-
schaftliche und politische Gremien haben diesen zwischenzeitlich leider verstor-
benen Kollegen Liigen gestraft. Fakt ist, diese Habilitationsschrift bildete zugleich
den Grundstein fiir eine fulminante Karriere als hoch angesehener Finanzwissen-
schaftler wie als nachgefragter Gutachter und Politikberater.

Neben den von einem Professor zu erwartenden Aufsitzen in wissenschaftlichen
Zeitschriften werden im ungemein umfangreichen Publikationsverzeichnis des
bienenfleigen Jubilars um die 100 zum Teil volumindse Gutachten fiir Bundes-
und Landesministerien, Offentliche Unternehmen, Kommunen sowie politische
Beratungsgremien aufgezéhlt. Das Spektrum der dort behandelten Probleme reicht
vom Bundesfinanzausgleich und den Bund-Lénder-Finanzbeziehungen tiber den
Stabilitatspakt und die Kommunalfinanzen bis zu dem diffizilen Problem der
Fliichtlingsfinanzierung.

Stréflich unvollstdndig wire allerdings eine Wiirdigung des Professors Lenk, wenn
man nicht auf sein Engagement als Prorektor fiir Entwicklung und Transfer bei der
Entwicklung der ,,Strategie der Leipziger Universitét fiir den Wissens- und Tech-
nologietransfer” hinweisen wiirde. Denn daran war er maf3geblich beteiligt.
SchlieBlich und endlich war und ist Professor Thomas Lenk — der zwischenzeitlich
der Universitét Leipzig 30 Jahre die Treue gehalten hat — ein ungemein erfolgrei-
cher Instituts-Direktor. Denn es steht auler jedem Zweifel, dass das von Thm ge-
griindete ,,Institut fir Offentliche Finanzen und Public Management* inzwischen
zu einem Markenzeichen der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit der Univer-
sitdt Leipzig geworden ist.

Dem mit diesem Sammelband geehrten Wissenschaftler, Wissenschaftsmanager,
Gutachter und Berater wiinscht noch viele gesunde und erfolgreiche Schaffens-
jahre in alter und junger Verbundenheit.
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Drittes Kapitel
Der Druck der Zeitenwende auf den Standort
Deutschland

Peer Steinbriick?

Zusammenfassung

Der Kollaps der europdischen Sicherheitsarchitektur, die Ablosung der Geookonomie durch die
Geopolitik, in deren Folge Wirtschaft und Handel nationalen Sicherheitsinteressen untergeordnet
werden, und die Systemrivalitit zwischen den USA und China mit einer drohenden politisch-
wirtschaftlichen Blockbildung, betrifft kaum ein Land so stark wie das exportgetriebene und roh-
stoffabhingige Wirtschaftsmodell Deutschlands. Zusammen mit dem Handlungsdruck beim Kli-
maschutz und der Renaissance autoritdrer und nationalistischer Tendenzen selbst in der EU recht-
fertigt sich der Begriff einer Zeitenwende. Davon wird Deutschland in einem Zustand erfasst, in
dem Struktur- und Investitionsdefizite sowie politische Versdumnisse hervortreten. Stichworte
sind u.a. die Digitalisierung, der Fachkriftemangel, die Qualitdt des Kapitalstocks, wettbewerbs-
fahige Rahmenbedingungen fiir Investoren bis hin zur Regulatorik, die Ausstattung des Bildungs-
sektors, eine demografiefeste Altersversorgung, bezahlbare Wohnungen oder die Einsatzfahigkeit
der Bundeswehr. Deutschland geht erheblichen Verteilungskonflikten entgegen — nicht nur hin-
sichtlich Einkommen und Vermégen, sondern auch zwischen Gegenwartskonsum und Zukunfts-
investitionen, verschiedenen offentlichen Ausgabebereichen, nationalen und européischen Ver-
pflichtungen sowie Gewinnern und Verlierern von Technologiespriingen. Die Dimension und
Konsequenzen dieser Zeitenwende werden von der Politik bisher nicht ausreichend vermittelt,
und von der Zivilgesellschaft in einer verbreiteten Trigheit verdringt.

Schliisselbegriffe: Zeitenwende, Geookonomie und Geopolitik, Wirtschaftsmodell Deutschland,
Struktur- und Investitionsdefizite, Verteilungskonflikte

The pressure of the “turning point” on Germany as a business location

The collapse of the European security architecture, the replacement of geoeconomics by geopol-
itics, as a result of which the economy and trade are subordinated to national security interests,
and the system rivalry between the USA and China with a threatening political-economic bloc
formation, affect hardly any country as strongly as Germany’s export-driven and commodity-
dependent economic model. Together with the pressure to act on climate protection and the re-
naissance of authoritarian and nationalistic tendencies even in the EU, the term "turning point" is
justified. Germany is caught up in a state in which structural and investment deficits as well as
political failures are becoming apparent. Keywords include digitization, the shortage of skilled
workers, the quality of the capital stock, competitive framework conditions for investors,

2 Prof. h. c. Peer Steinbriick ist Bundesminister der Finanzen a. D. sowie Ministerprésident des Lan-
des Nordrhein-Westfalen a. D. Er ist dariiber hinaus Honorarprofessor am Institut fiir 6ffentliche
Finanzen und Public Management der Universitéit Leipzig. E-Mail: mail@peersteinbrueck.de.
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regulatory issues, the provision of education, demographically sound old-age provision, afforda-
ble housing and the operational capability of the German armed forces. Germany is facing con-
siderable distribution conflicts — not only in terms of income and wealth, but also between current
consumption and future investments, various public spending areas, national and European obli-
gations, and winners and losers of technological leaps. The dimensions and consequences of this
turning point have not yet been adequately communicated by policymakers, and have been sup-
pressed by civil society in a widespread inertia.

Keywords: turning point, geoeconomics and geopolitics, economic model Germany, structural
and investment deficits, distributional conflicts

JEL Codes: F55, F20, H12, H87
DOI 10.35998/9783830555704-01

Mit historischen Kategorien sollte man vorsichtig umgehen. Aber der Begrift der
Zeitenwende, den Bundeskanzler Olaf Scholz in seiner Regierungserkldrung am
27. Februar 2022 nach Russlands Angriff auf die Ukraine wihlte, erscheint ebenso
wie die Varianten eines Zeitenbruchs oder einer Zisur nicht zu hoch gegriffen.
Diese Klassifizierung griindet sich allerdings nicht nur auf Russlands Krieg gegen
die Ukraine und in einer hybriden Form gegen Europa. Der wirkt wie ein Trigger
oder Katalysator — und riss sowohl die Politik als auch die Zivilgesellschaft aus
einer verbreiteten Naivitdt und Lethargie hinsichtlich der imperialen Obsessionen
einer russischen Elite und ihrer Aversion gegeniiber dem normativen System des
Westens. Welchen Nachhall dieser Weckruf auf Dauer hat und welche Lektionen
gelernt werden, bleibt abzuwarten.

Tatséchlich rechtfertigt sich der Begriff einer Zeitenwende nicht nur aus dem
Krieg von Putins Russland gegen die Ukraine. Vielmehr verketten sich eine Reihe
von Entwicklungen, die uns nicht schlagartig tiberrollt haben, sondern iiber die
letzten Jahre zunehmend Wirkungskraft entfaltet haben.

Der von Russland trotz volkerrechtlich bindender Vertrige entfesselte Krieg gegen
die staatliche Souverinitdt und territoriale Integritét — bereits seit 2014 — bedeutet
nicht weniger als einen Kollaps der europiischen Sicherheitsarchitektur. Das be-
trifft kaum ein anderes Land in Europa so stark wie Deutschland. Die Visionen
einer strategischen Partnerschaft mit Russland, vom Wandel durch Handel oder
vom Wandel durch Verflechtung wurden zu Asche. Das paradoxe Ergebnis war
eine Umkehr der Verflechtung im Sinne einer hochgradigen Abhangigkeit von rus-
sischen Energielieferungen, die sich schlieBlich beim Erdgas auf 55% belief. Die
Entsagung einer strategischen Analyse, die sich auf die Féhigkeit stiitzt, politische,
wirtschaftliche, militdrische und auch nachrichtendienstliche Aspekte einzubezie-
hen, stellt Deutschland in Kombination mit einem hohen Maf} an Gutglidubigkeit
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und Nachsicht gegeniiber einer nach auBlen aggressiven und nach innen repressi-
ven Politik unter Fiihrung Putins ein besonders nachteiliges Zeugnis aus.

Da Putins Krieg auch der Auftakt fiir eine Wiederherstellung der alten Sowjet-
macht bis ins Baltikum sein konnte und seine Ddamonisierung des Westens eine
ernst zu nehmende Drohkulisse darstellt, erfahrt die NATO nach der Fehldiagnose
des franzosischen Prisidenten Macron von ihrem ,,Hirntod* und den Forderungen
von Oskar Lafontaine (1983) und von Gerhard Schréder (2021) nach einer Aufls-
sung der NATO ,,in letzter Konsequenz* eine Aufwertung wie zuletzt wahrschein-
lich in der Kubakrise 1961. Fiir Deutschland — und in der Erwartung seiner Sicher-
heitspartner in der NATO — gerdt damit nach Jahren der Vernachlédssigung die
Frage nach der Einsatz- und Biindnisfihigkeit der Bundeswehr und damit der dafiir
notwendigen Finanzmittel in den Fokus.

Ein Nebeneffekt des Krieges in der Ukraine ist die Inflation, die 2022 jahresdurch-
schnittlich in Deutschland mit 7,9% auf einsame Hohen stieg. Sie ist gewiss eine
Folge der ultraexpansiven Geldpolitik der EZB, die seit der Finanzkrise 2008 die
Zentralbankgeldmenge von 900 Mrd. € nahezu versiebenfacht hat, wihrend die
Wirtschaftsleistung der Eurozone nur um rd. 35% gestiegen ist. Dessen unbenom-
men ist sie allerdings zum Teil auch auf die durch den Krieg ausgeldste Energie-
krise zurtickzufiihren und féllt mit der Zeitenwende zusammen. Das konnte als ein
Merkmal oder eine Einflussgrofe der Zeitenwende abgetan werden, wenn sich die
Inflation nicht — wie in den 70er Jahren — tiber eine Lohn-Preis-Spirale auf hohem
Niveau mit erheblichen wachstums- und verteilungspolitischen Problemen verste-
tigt. In einem solchen Fall geriete die EZB wie alle anderen Zentralbanken in das
Dilemma, einerseits die Leitzinsen in Wahrnehmung ihres (einzigen!) Mandates,
Preisstabilitidt zu gewahrleisten, weiter zu erhéhen, und andererseits die damit ver-
bundenen Folgen fiir den Kapitaldienst insbesondere hoch verschuldeter Staaten
der Eurozone abzufedern und einen massiven Wachstumseinbruch in einer denk-
bar ungiinstigen Phase zu vermeiden. Eine weitere Erhéhung der Leitzinsen ist
jedenfalls das wahrscheinliche Szenario, wenn die EZB die Inflation auf die Ziel-
marke von 2% zurtckfithren will.

Uber den Krieg in der Ukraine und seine unmittelbaren Auswirkungen hinaus, aber
durchaus in einer gewissen Beziehung, manifestiert sich die Zeitenwende global
in einer Ablosung der langen Phase der Geodkonomie durch die Geopolitik. Mit
der Offnung Chinas Anfang der 80er Jahre und der Implosion der Sowjetunion mit
einem Wegfall der seinerzeitigen Blockkonfrontation Anfang der 90er Jahre er-
hielt die Globalisierung einen kréftigen Schub. Der fiihrte tiber nationale und Sys-
temgrenzen hinweg zu einer hochgradigen kommunikativen Vernetzung, Steige-
rung von Handelsbeziechungen und Vertiefung der weltweiten Arbeitsteilung. Die
Globalisierung trug nachweislich zum Abbau zwischenstaatlicher Ungleichheit
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bei, wihrend innerstaatliche Ungleichheiten in vielen Léndern allerdings zuge-
nommen haben. Zwar ist seit einigen Jahren ein tendenzieller Riickgang der Glo-
balisierung — gemessen an allen Ex- und Importen im Verhéltnis zum globalen BIP
— festzustellen. Aber deshalb konnte von einer Deglobalisierung und einer neuen
Systemkonkurrenz mit der Folge einer wirtschaftlichen Blockbildung keine Rede
sein. Dies @ndert sich gerade mit massiven Riickwirkungen.
Lieferkettenprobleme im Zuge der Covid-Pandemie bis hin zu Pharmazeutika, der
Einsatz von Energie und Rohstoffen als politische Druckmittel, Ressourcenprob-
leme aufgrund des Klimawandels und die Wiederkehr einer GroBmachtrivalitit
mit den Protagonisten USA und China fithren zu einem Paradigmenwechsel: Die
wirtschaftliche Raison der Ausweitung und Vertiefung von Handelsbeziehungen
wird von dem politischen Kalkiil abgel6st, sich einerseits gegeniiber Versorgungs-
engpissen und Erpressungen weniger verwundbar zu machen und andererseits sel-
ber Abhédngigkeiten tiber Waren- und Finanzstréme sowie politische Einflusszo-
nen zu schaffen.

Das driickt sich insbesondere in einer ambitionierten Industriepolitik vieler Lander
aus, withrend gleichzeitig die neoliberale Ara mit ihrer Lehrmeinung einer weitge-
henden Deregulierung und Verzicht auf staatliche Interventionen ihren Abgesang
erlebt, nachdem ihr bereits die Bewdltigung der Bankenkrise, der Eurokrise und
der Covid-Pandemie die Legitimation entzogen hat. Jetzt geht es um nationale
Technologievorspriinge z.B. bei Batteriezellen, Solarpaneelen, Chips, Biotechno-
logien oder Kiinstlicher Intelligenz — bzw. im europdischen Rahmen um eine ent-
sprechende ,,Autonomie. Eine griine Industriepolitik zur Nutzung von Wind,
Sonne und Wasserstoff, die sowohl dem Klimaschutz als auch einer stirkeren
Diversifizierung von Lieferquellen und einem hoheren Grad an Autarkie in der
Energieversorgung dient, ist aus dem Abseits in den Fokus staatlicher Férderung
gerlickt.

Auf diesem Weg befindet sich bereits seit Jahren lange unterschétzt oder ignoriert
China, das Handel und Geschift lingst seinen geostrategischen Interessen zuord-
net. Wihrend es nach auflen mit seiner SeidenstraBenstrategie {iber den Auf- und
Ausbau interkontinentaler Infrastrukturnetze bis nach Europa Absatzmirkte,
Finanzabhéngigkeiten und Einflusszonen schafft, verfolgt es nach innen eine
Derisking-Strategie, um wirtschaftlich-technologische Abhingigkeiten zu vermei-
den. Dafiir steht ,,Made in China 2025, womit es den Status einer Hightech-Su-
permacht anstrebt, oder seine ,,Duale Kreislauf-Strategie®, die aus gegenseitigen
Abhingigkeiten einseitige zugunsten Chinas schaffen soll. Dafiir investiert China
seit Jahren Milliardensummen in Zukunftsbranchen, adaptiert und stiehlt Techno-
logie, kauft oder beteiligt sich an ausldndischen Firmen, erobert Mérkte iiber
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Dumpingpreise und nutzt die Absatzinteressen ausldndischer Investoren am riesi-
gen chinesischen Markt.

Wirtschaft und Handel werden zielgerichtet der nationalen Sicherheit untergeord-
net. Dabei ist die Frontstellung gegeniiber der bestehenden Weltordnung unter
einem (noch) starken Einfluss des normativen Systems des Westens mit der
Fithrungsrolle der USA uniibersehbar. Folgerichtig zeichnet sich eine neue
Systemkonkurrenz ab, aus der China als fithrende Macht hervorgehen und die
Weltordnung seinen Vorstellungen gemaf priagen will. In diese Strategie reiht sich
das Bemiihen ein, sogar mit Hilfe von Léndern wie Russland, Brasilien, Indien und
Stidafrika — also im Verbund der sog. BRICS-Staaten — sukzessive den US-Dollar
als dominante Leitwéhrung abzuldsen und die chinesische Wéhrung des Yuan als
Alternative jedenfalls so weit zu etablieren, dass eine groflere Unabhingigkeit ge-
geniiber Dollar-Zahlungsstromen erreicht wird, und man dariiber gegen diesbeziig-
liche Sanktionen gewappnet ist.

Da das chinesische Gegenmodell insbesondere im sog. globalen Siiden als
anschlussfihig gilt, gleichzeitig die Autoritdt und Reputation des Westens mit den
USA an der Spitze in diesen Teilen der Welt abgenommen hat, und die wirtschaft-
lichen Verflechtungen mit China fiir viele Lander von zentraler Bedeutung sind,
zeichnet sich eine neue Weltordnung ab. In jedem Fall diirfte das westliche Ord-
nungsmodell mit seinen Institutionen, Regeln und seinem moralischen Anspruch,
dem es selbst nur allzu hdufig nicht gerecht wird, verblassen. Viele aufstrebende
Lander werden sich dem entziehen und eigene Interessen mit fallweisen Anleh-
nungen verfolgen. Die neue GroB3machtrivalitit birgt die Gefahr, dass sich die Welt
in unterschiedliche Kreisldufe und Handelsblocke aufteilen konnte. Dabei ist im
Verhiltnis zwischen China und Russland ziemlich eindeutig, wer Koch und wer
Kellner ist. Russland ist fiir China ein willkommener Alliierter in der Rivalitéit mit
den USA. Es bindet mit seinem Angriffskrieg gegen die Ukraine Ressourcen und
politische Energien des Westens. China ist unzweifelhaft der lachende Dritte in
diesem Krieg. Ansonsten ist Russland ausschlieBlich ein Energie- und Rohstoff-
lieferant, dessen wirtschaftliche, technologische und selbst militarische Potentiale
—zumal durch die Selbstbeschddigung seiner Kriegsfiihrung — deutlich hinter jene
Chinas zurtickfallen.

Nicht nur China, auch die USA steigern ihre industrie- und energiepolitisch moti-
vierte Forderung von Schliisseltechnologien und -branchen. Das fand zwar tiber
den Militdrhaushalt — entgegen allen Selbsttduschungen ordnungspolitischer
Tempelwichter, im Kernland des Kapitalismus wiirde die reine Lehre der Markt-
wirtschaft beherzigt — schon immer statt. Aber der ,,Inflation Reduction Act™ mit
einem Fordervolumen von 370 Mrd. Dollar und der ,,Chips and Science Act® mit
einem Volumen von noch einmal fast 300 Mrd. Dollar iiber 10 Jahre, zur
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Forderung insbesondere der Halbleiterindustrie sowie des Quantencomputings,
der Nanotechnologie und griinen Energien, setzt doch einen neuen Maf3stab bis hin
zum Anreiz der Unternehmensverlagerung von Europa in die USA insbesondere
mit der Perspektive giinstigerer Energiepreise.

Deutschland und Europa insgesamt konnen und werden sich den industriepoliti-
schen Strategien Chinas und der USA nicht entziehen kénnen, wie bereits an dem
von der EU-Kommission beschlossenen ,,Chips Act“ exemplarisch abzulesen und
der Debatte um eine groflere Autonomie Europas zu entnehmen ist. Aber in diesem
Rennen um Technologievorspriinge und dem Bemiihen um eine héhere Resilienz
gegen Abhédngigkeiten befindet sich Europa in einem Schraubstock zwischen den
USA und China, was insbesondere die Dominanz der kapitalstarken US-amerika-
nischen und abgestuft auch chinesischen Internetgiganten betrifft.

Unbenommen der Verschiebung zur Globalpolitik diirfte es trotz sich abzeichnen-
der Blockgrenzen kein massives Interesse an einer weitgehenden Deglobalisierung
geben. Dazu wiren die Wachstums- und Wohlstandverluste fiir alle Beteiligten zu
grof}. Aber eine gewisse Reglobalisierung ist nicht zuletzt auch deshalb wahr-
scheinlich, weil eine Derisking-Strategie nahelegt, Lieferketten nicht nur zu diver-
sifizieren, sondern auch zu verkiirzen oder sogar in heimatliche Gefilde zuriickzu-
holen, bestimmte Produktionen am eigenen Standort zu halten sowie
Substitutions- und Recyclingprozesse zu verstirken, womit allerding die Kosten-
vorteile einer fortschreitenden globalen Arbeitsteilung tendenziell abnehmen und
hohere Preise mit Wohlstandsverlusten wahrscheinlich werden.

Putins Krieg und die Ablosung der Geodkonomie durch die Geopolitik sind nicht
die einzigen Treiber der Zeitenwende. Nicht unerwéhnt, aber hier vernachlassigt,
ist selbstevident der Klimawandel zu nennen. Der ist zwar kein neues, wenn auch
lange unterschitztes und sogar teils in Abrede gestelltes Phanomen. Aber die
Drohung eines méglichen irreversiblen Kipppunktes fiir das Klima und die drama-
tischen Folgen, schon einer weiteren Verschlechterung — von Migrationsstrémen
tiber Hungerepedemien, Unruhen, Klima- und Ressourcenkriegen bis hin zu Wirt-
schaftseinbriichen — erhéhen den Druck und verkiirzen das Zeitfenster fiir strin-
gentes politisches Gegensteuern. Der Krieg in der Ukraine ist auch unter
diesem Aspekt ein unségliches Verbrechen, weil er nicht nur Ressourcen bindet —
und buchstiblich verpufft —, die dringend fiir den Klimaschutz eingesetzt werden
miissten, sondern weil er auch die internationale Kooperations- und Handlungsfa-
higkeit bei diesem weltumspannenden Problem zurtickwirft.

Die Zuschreibung einer Zeitenwende rechtfertigt sich auch hinsichtlich der
Renaissance eines Politikertypus, von politischen Parteien und Regierungen, die
freiheitlichen Demokratien, Rechtstaatlichkeit und Menschenrechten autoritére,
autokratische oder diktatorische Modelle entgegensetzen. Diese Tendenz hat selbst
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innerhalb der EU Raum gewonnen, wie an einigen rechtspopulistischen bis rechts-
radikalen Bewegungen, Parteien und Regierungsvertretern abzulesen ist. Deutsch-
land ist davon nicht ausgenommen. Angesichts der zentralen Frage nach der zu-
kiinftigen Rolle Europas — seiner Selbstbehauptung? — in einer sich deutlich
verdandernden globalen Machtgeografie sind die populistischen, nationalistischen
und teils antidemokratischen Tendenzen eine gefdhrliche Zésur gegeniiber den
hoffnungsvollen Aufbruchszeiten zu einer europdischen Vereinigung in den 50er
Jahren und der Erweiterung der EU insbesondere nach dem Zusammenbruch des
sowjetischen Machtgefliges mit der Folge einer Demokratisierung der mittelosteu-
ropdischen Staaten, weil sie zu Vetopositionen fithren, die die europdische Ge-
schlossenheit und Handlungstéhigkeit einschranken.

SchlieBlich kann auch die Covid-Pandemie zur Erlduterung der Zeitenwende
herangezogen werden. Dabei stehen hier ihre sozialpsychologischen Folgen insbe-
sondere fiir jiingere Generationen noch nicht einmal im Vordergrund. Offensicht-
lich ist der {iber die Pandemie entstandene Néhrboden fiir Verschworungstheorien
und das Krisenmanagement als Projektionsfléche fiir Absetzbewegungen aus dem
politischen Grundkonsens unserer parlamentarisch verfassten Demokratie mit der
Folge einer weiteren Fragmentierung und Radikalisierung an den Réndern unserer
Gesellschaft. Dariiber hinaus mag mindestens in Teilen der Biirgerschaft das Be-
wusstsein dafiir gewachsen sein, wie anfillig unsere Gesellschaft im Zeitalter der
Massenmobilitit fiir die Ausbreitung von Pandemien ist — weshalb Wiederholun-
gen in zyklischen Abstinden keineswegs dystopisch erscheinen. Unter wirtschaft-
lichem Aspekt betrachtet, geriet die Abhéngigkeit von funktionierenden Lieferket-
ten auf die Agenda, wihrend gesundheitspolitisch — abgesehen von den
Digitalisierungsdefiziten der Gesundheitsverwaltung — der geringe Grad an autar-
ker Versorgung mit Mitteln auffiel, die fiir die Gesundheit und Lebensverldnge-
rung der Biirger von zentraler Bedeutung sind.

Auf der Grundlage dieser Einordnung einer Zeitenwende spricht einiges dafiir,
dass diese kaum einen Wirtschaftsstandort so stark trifft wie Deutschland. Das
deutsche Wirtschaftsmodell beruht zum einen auf einem hohen Anteil der Indust-
rie an der Bruttowertschopfung. Mit einem Beitrag von fast 24% am BIP bewegt
sich Deutschland zusammen mit China in der Spitzengruppe vergleichbarer Lin-
der. Unter Beriicksichtigung nicht zuletzt des hohen Anteils erfolgreicher
mittelstdndischer Unternehmen im produzierenden Gewerbe war dies bisher ein
mafgeblicher Faktor fiir die starke Stellung der deutschen Wirtschaft, wahrend
andere Lénder der globalen Topliga im Zuge einer deutlichen Deindustrialisierung
lediglich auf Anteile zwischen 11 und 15% ihrer Industrie am jeweiligen BIP kom-
men.
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Mit dem relativ hohen Industrieanteil ist allerding unabweisbar eine Kostenstruk-
tur verbunden, bei der die Preisentwicklungen fiir Energie und andere Rohstoffe
eine weit grofere Rolle fiir die Bruttowertschopfung spielen als in anderen
Landern — zumal Deutschland als rohstoffarmes Land weitgehend von Schwan-
kungen auf den Weltmirkten abhéngig ist. Der Vorteil einer starken Industrie-
struktur verkehrt sich dementsprechend in einen Nachteil, wenn es zu (teils
politisch motivierten) Preissteigerungen bei Energie und Rohstoffen kommt.
Genau das erleben wir und miissen damit rechnen, dass sich dies fortsetzt. Die
Wahrscheinlichkeit, dass z.B. Lithium oder Seltene Erden frei von politischen
Kalkiilen geliefert werden oder sich die Energiepreise verlédsslich auf dem Vor-
kriegsniveau oder sogar darunter wieder einpendeln, ist trotz zwischenzeitlicher
Preisriickginge wie z.B. beim Gas nicht sehr hoch. Im Ubrigen wird die in
Deutschland propagierte Energiewende im Sinne des Klimaschutzes und einer
grofleren Versorgungssicherheit ihrerseits den Trend zu hoheren Bezugspreisen
und damit zu hoheren Kosten insbesondere fiir energieintensive Industriebetriebe
stiitzen.

Wenn sich die deutsche Industrie dann auch noch verspitet bei der Digitalisierung
und der Beteiligung am Internet der Dinge zeigt und sich bedeutende Industrieun-
ternehmen dariiber schlieBlich als angeschlossene Produktionsstitten von Inter-
netgiganten wiederfinden, dann gerdt dieser Markenkern des deutschen
Standortes im Zuge des globalen Wandels auf eine abschiissige Bahn.

Dieser Industriesektor mit seinen Systemldsungen und einer breit geficherten
Struktur groBer und mittelstdndischer Unternehmen ist immer noch so wettbe-
werbsfihig, dass er Deutschland regelmifBig zum Export-(Vize)Weltmeister
macht. Die Exportquote am deutschen BIP betrigt rd. 47%. Die addierten Waren-
exporte und -importe hatten 2022 einen Wert von 3,1 Mio. € mit einem Export-
iiberschuss von 80 Mrd. €. Dieses exportgetriebene Wirtschaftsmodell wird von
der Dominanz einer Geopolitik nach einer langen Phase der Geodkonomie wie
kaum ein zweites betroffen. Nirgends ldsst sich dies besser ablesen als in den Wirt-
schaftsbeziechungen mit China. Sollten sich die Spannungen im asiatisch-pazifi-
schen Raum insbesondere tiber Taiwan weiter zuspitzen und sich die USA zu Re-
aktionen auf Interventionen Chinas veranlasst sehen, dann diirften die deutschen
Handelsbeziehungen mit China (Exporte rd. 96 Mrd. €, Importe rd. 192 Mrd. €)
auf den Gefrierpunkt sinken. Die addierten Direktinvestitionen deutscher Unter-
nehmen in China i. H. v. etwa 110 Mrd. € mit einem Anteil von iiber 46% (!) aller
europdischen Direktinvestitionen in China wéren in einem Desaster-Szenario je
nach Beteiligung Deutschlands am Vorgehen der USA bis hin zu einem Totalver-
lust gefahrdet.
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In einem solchen Konflikt um die GroBmachtstellung nicht nur im asiatisch-
pazifischen Raum diirften die USA insbesondere Deutschland unmissverstindlich
vermitteln, dass flir sie Sicherheitspolitik und Handelspolitik zwei Seiten einer
Medaille sind, d.h. dass Deutschland sich in jedwedes Sanktionsregime der USA
einzufideln hitte und dariiber seine Handelsinteressen uneingeschrankt zuriick-
stellen miisste. Im Vergleich zur Kritik der USA an der deutschen Beteiligung an
beiden Gaspipelines durch die Ostsee, die sich zusammen mit den Warnungen bal-
tischer und anderer Staaten als berechtigt erwiesen hat, diirfte der Druck auf das
deutsche Engagement in China massiv erhoht werden, wie ebenso die Erwartung
auf eine Entlastung des militarischen Engagements der USA in Europa durch eine
stirkere Ubernahme von Selbstverantwortung.

Das Erstaunliche ist, dass einige deutsche Konzerne — entgegen der jiingsten Lehr-
stunde wie Russland seine Energielieferungen als geostrategische Waffe einsetzt,
entgegen immer stirkeren Pressionen Chinas, einschlieBlich einer wachsenden
Rechtsunsicherheit fiir ausldandische Unternehmen — vergleiche z.B. ein neues
Anti-Spionage-Gesetz oder das Anti-Sanktionsgesetz — und entgegen einem selbst
abgeschwichten Konfliktszenario im asiatisch-pazifischen Raum — an ihrem
China-Engagement nicht nur festhalten, sondern es sogar erhéhen. Das gilt insbe-
sondere fiir deutsche Automobilkonzerne und den Chemiekonzern BASF, der mit
einer Investition von 10 Mrd. € ein zweites Werk in China plant. So wird sich das
deutsche Direktinvestment i. H. v. 11,5 Mrd. € im Jahr 2022 unbenommen geopo-
litischer Verdnderungen noch weiter erhohen.

Uber die Bedeutung des riesigen chinesischen Marktes mit seinen Wachstums-
chancen und den Unsinn eines ,,Decoupling® besteht kein Zweifel. Aber die Igno-
ranz gegeniiber einer sich aufdrangenden Derisking-Strategie und die sich wieder-
holende Blaudugigkeit (vergleiche Putins Russland) im Vertrauen auf die
Verldsslichkeit eines diktatorischen Systems, das nach einer globalen Fiithrungs-
rolle strebt und diesem Ziel alles unterordnet, lassen sich schwerlich mit unterneh-
merischer Weitsicht und Risikominimierung in Ubereinstimmung bringen. Noch
fataler stellt sich dieses Verhalten dar, wenn die in China engagierten deutschen
Konzerne im Fall eines eskalierenden Konfliktes erhebliche Abschreibungen vor-
nehmen miissten und dariiber so weit in eine Schieflage oder sogar existenzielle
Krise gerieten, dass sie in einer aus der Bankenkrise bekannten Position des ,,too
big to fail* Druck auf staatliche Hilfen — also Steuerzahlergeld — auszuiiben versu-
chen. Insofern ist diese China-Ausrichtung bedeutender deutscher Konzerne kei-
neswegs eine rein ,,privatwirtschaftliche* Angelegenheit, sondern eine hochst po-
litische.

Die geopolitischen Verdnderungen erfassen Deutschland in einer Lage, in der nicht
wenige interne Probleme und Investitionsdefizite offensichtlich werden. Das Land
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ist zwar relativ unbeschidigt durch eine Reihe von Krisen gekommen, aber tiber
nicht wenige Unterlassungen und Versdumnisse ist Deutschland keineswegs so gut
aufgestellt, wie es sein miisste, um wirtschaftlich seinen Ligaplatz zu halten und

den sozialen Frieden zu bewahren.

L.
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Sowohl im Ausbau eines schnellen Internets tiber eine entsprechende Glas-
faserinfrastruktur als auch in der Entwicklung und Nutzung digitaler Poten-
tiale hinkt Deutschland hinter dem Stand beispielsweise baltischer oder
skandinavischer Staaten insbesondere in der 6ffentlichen Verwaltung hin-
terher.

. Der Mangel von geschitzten 650.000 qualifizierten Fachkréften in Folge

der Demografie und eines stréflich versiumten Einwanderungs- und Zu-
wanderungskonzeptes droht zu einer Wachstumsbremse erster Ordnung zu
werden.

. Ebenso harrt eine weitere Folge unserer unabweisbar dlter werdenden Ge-

sellschaft einer Losung: eine demografiefeste Altersversorgung mit den
Justierschrauben Rentenniveau, Rentenversicherungsbeitrag, Lebensar-
beitszeit, Zuschuss zur Rentenversicherung aus dem Bundeshaushalt und
der Ergénzung durch die Férderung von Betriebsrenten und/oder ein kapi-
talgedecktes Verfahren. Mathematik lésst sich politisch nicht tiberlisten.

. Der Bildungssektor in Deutschland ist — iiber die gesamte Bandbreite von

der Kinderbetreuung tiber allgemeinbildende Schulen, die berufliche Aus-
bildung, Universititen und Fortbildung als ein zentrales Feld fuir die gesell-
schaftliche Integration und wirtschaftliche Wettbewerbsfdhigkeit unterfi-
nanziert. Andere europdische Lénder investieren bis zu 2% ihrer jahrlichen
Wirtschaftsleistung mehr in ihren Bildungssektor vom Personal iiber Ge-
baude bis hin zur Lehrmittelausstattung. Die Bliiten des Bildungsfoderalis-
mus und die Frage nach der Qualitit der Lehrpléne stehen auf einem weite-
ren Blatt.

. Bezahlbares Wohnen wird zur erstrangigen sozialen Frage. Wenn selbst

mittlere Einkommensbezieher in einer Vielzahl von Stadten 40% ihrer ver-
fugbaren Einkommen fiir Miete ausgeben miissen und Kindergértnerinnen,
Pfleger oder Polizisten fiir sich und ihre Familien keine bezahlbaren Woh-
nungen in einer einigermafen erreichbaren Entfernung zu ihren Arbeitsplét-
zen finden konnen — von Geringverdienern ganz zu schweigen —, dann lie-
fert diese seit Jahren wirkende Fehlentwicklung geniigend Stoff fiir
gesellschaftlichen Unmut und Spannungen.

Die physische Infrastruktur ist in nennenswerten Teilen marode wie nicht
nur Autobahnriicken oder die Bahninfrastruktur verdeutlichen. Das gilt
nicht weniger fiir die kommunale Infrastruktur.



7. Die Forderung von Existenzgriindungen iiber Startkapital und spiterem
Wachstumskapital durch den Finanzsektor und iiber 6ffentliche Programme
ist unzureichend. Deutschland braucht dringend eine hohere Dynamik an
Unternehmensgriindungen als Treiber von Innovationen und als zukiinftige
Arbeitgeber.

8. Uber Biirokratie und Uberregulierung in Deutschland sind schon Festmeter
geschrieben und diverse Klagelieder gesungen worden. Trotz gelegentli-
cher Entrimpelungsversuche hat sich im Kern wenig gedndert. Dieser Bal-
last geht im Wesentlichen auf eine verbreitete Mentalitit, sich gegen alle
denkbaren Risiken abzusichern, lange Beteiligungs- und Genehmigungs-
verfahren, ausufernde Berichts- und Nachweispflichten, ein nicht selten
fehljustierter Datenschutz und realititsferne Ausschreibungsverfahren zu-
riick. Ohne eine hohe politische Konfliktbereitschaft, die sich notwendige
rechtliche Grundlagen zu verschaffen und eine zentrale Kompetenzzustin-
digkeit zu verankern weil3, wird Deutschland nicht schneller.

9. Putins Krieg gegen die Ukraine und seine Drohgebirden gegeniiber Europa
haben einer Zivilgesellschaft, die allem Militdrischen bisher tiberwiegend
distanziert bis ablehnend gegeniiberstand und militdrische Sicherheit in ei-
ner gewissen Heuchelei lieber dem ungeliebten Onkel aus Amerika mit dem
grofBen Kniippel iiberantwortete, schlagartig klargemacht, dass die Bundes-
wehr doch kein blofles technisches Hilfswerk ist. Die Biindnis- und Ein-
satzfahigkeit der Bundeswehr in der NATO wurde tiber Jahre nachrangig
behandelt. Hinsichtlich der dafiir — wie auch fiir nachrichtendienstlichen
Fahigkeiten und die Abwehr von Cyber-Angriffen — notwendigen Finanz-
mittel ergibt sich im Zuge der Zeitenwende das Problem eines hohen Nach-
holbedarfes.

Die Verteilungsfrage weist dariiber allerdings weit hinaus. Sie stellt sich in viel-
faltiger Hinsicht und diirfte an Schérfe zunehmen:

Der Verteilungskonflikt zwischen verschiedenen 6ffentlichen Ausgabebereichen
mit dem Zwang, in der Haushaltspolitik Priorititen zu setzen (was mit der leidigen
Aufgabe verbunden ist, auch Nachrangigkeiten zu definieren), spiegelt sich in der
aufgefiihrten Liste von Versdumnissen und Defiziten. Die aktuellen Schwierigkei-
ten, sich in der Ampelkoalition auf den Entwurf des Bundeshaushaltes fiir 2024 zu
einigen, sind der Auftakt fiir weitere Konflikte. Als Ausweg bieten einige Krifte
die Abschaffung der Schuldenbremse im Grundgesetz an, was von der politisch
unpopulédren Operation entbindet, sich kritisch mit der Ausgabenseite zu beschéf-
tigen, aber unmittelbar zum néchsten Verteilungskonflikt fiihrt.

Der spielt sich zwischen Gegenwartskonsum und Zukunftsinvestitionen ab und
wirft damit die Frage nach einem gerechten Generationsvertrag auf. Die Indizien,
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dass die élteren Generationen heute zu Lasten der Wohlstandsperspektiven, des
Kapitaldienst aus der 6ffentlichen Verschuldung, einer auskommlichen Altersver-
sorgung sowie der Lebens- und Umweltqualitdt der jiingeren und nachfolgenden
Generationen leben, sind nicht zu leugnen. Der demografische Trend zur immer
alter werdenden Gesellschaft wird den Generationenkonflikt verschérfen.

Im foderalen Aufbau wird die Verteilung des Steueraufkommens zwischen den
Ebenen Bund, Linder und Kommunen zu einem wachsenden Problem. Einerseits
fehlen den Kommunen Finanzmittel zur Gewihrleistung der Daseinsvorsorge fiir
ihre Biirgerschaft. Andererseits flieBen immer groBere Finanzstréme vom Bund zu
den Landern und Kommunen und schwéchen seine Finanzkraft. So entfallen tiber
90% der von 2019 bis 2022 aufgenommenen 6ffentlichen Schulden auf den Bund.
2022 erzielten die Linder und Kommunen jeweils einen Haushaltsiiberschuss,
wihrend der Bund ein Finanzierungsdefizit von rd. 130 Mrd. € ausweisen musste.
Bei der Einnahmequelle mit der groften Dynamik, der Umsatzsteuer, ist der Anteil
des Bundes am Steueraufkommen in 10 Jahren von 53,5 auf 46,6% zurtickgegan-
gen, gleichzeitig entlastet er die Kommunen bei den Sozialleistungen jéhrlich
1. H. v. 23 Mrd. €, beteiligt sich dort an der Regional- und Investitionsforderung
i. H. v 21 Mrd. € und unterstiitzt Linder und Kommunen bei den Sozialleistungen,
der Kinderbetreuung und Wohnraumforderung fiir Fliichtlinge, was den Kommu-
nen bekanntlich bei weitem nicht ausreicht. Setzt sich diese Entwicklung im Fi-
nanzverhiltnis der Gebietskorperschaften fort, darf man sich bereits heute auf eine
weitere Foderalismuskommission zur Regelung des Finanzausgleiches vorbereiten
—und dabei am besten auch andere Ineffizienzen des Foderalismus in einem noch
weiter gesteckten Rahmen gleich mitbehandeln.

Ein bisher eher unterbelichtetes Verteilungsproblem wird sich iiber weitere
technologische Entwicklungsspriinge von ChatGPT {iber Kiinstliche Intelligenz
bis Biotechnologien 6ffnen: Wer sind die Profiteure und NutznieBer dieser
Entwicklungen, und wer sind die Verlierer und Absteiger?

Ergibt sich daraus eine neue Klassenstruktur mit entsprechenden Auseinanderset-
zungen?

Deutschland wird ferner aus einem nationalen Interesse an einer besseren Vertei-
lung von Zukunftschancen und an einem Abbau von Disparitdten in Europa und
dariiber hinaus in der europdischen Nachbarschaft mitwirken miissen. Das er-
streckt sich von der Sicherheit fiir und in Europa tiber die Stabilitét des Euro, eine
Praventionspolitik gegen Migrationsstrome aus Afrika, eines Tages dem Wieder-
aufbau in der Ukraine bis hin zum globalen Klimaschutz. Dies folgt der Devise,
dass es Deutschland immer nur so gut gehen kann, wie gut es unseren Nachbarn
geht. SchlieBlich ist der klassische Konflikt hinsichtlich der Verteilung von Ein-
kommen und Vermogen keineswegs iiberholt. Das gilt zwar weniger fur die
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Einkommensverteilung unter Berlicksichtigung sozialer Transfers, aber allemal
fiir die Vermdgensverteilung. Danach besitzen zehn Prozent der Privathaushalte in
Deutschland tiber die Hilfte des Gesamtvermogens. Bei einer Rendite auf Kapi-
talanlagen sowie Wertsteigerungen von Immobilien, die hoher als die gesamtwirt-
schaftliche Wachstumsrate liegen, setzt sich die Vermogensakkumulation mit ei-
nem weiteren Drift in der Verteilung fort. Sollten sich die Wachstums- und damit
Wohlstandsperspektiven unter der Dominanz der Geopolitik und dem globalen
wirtschaftlich-technologischen Strukturwandel eintriiben, wofiir einiges spricht,
und sich damit die bisher gewohnten innergesellschaftlichen Verteilungsspiel-
rdume verengen, diirfte dies das Gesellschaftsklima erheblich pragen. Wer diesen
klassischen Verteilungskonflikt negiert oder die Debatte um eine gerechtere Ver-
teilung — wie auch iiber Bonizahlungen, Abfindungen und Steuervermeidung — fiir
eine ideologische Verirrung hélt, hat sich tiber den zentralen Wert des Zusammen-
haltes unseres Gemeinwesens zu wenig Gedanken gemacht. Er sollte sich im Ub-
rigen vergegenwirtigen, dass jede Ubertreibung eine Antithese schafft. Und die
kann sehr irrational und politisch unappetitlich ausfallen.

Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland ist seit ihrer Griindung 1949 und
seit der Vereinigung 1990 von politischen, wirtschaftlichen, sozialen und interna-
tionalen Krisen durchzogen. Bisher wurden diese im Zusammenwirken von
Politik, Wirtschaft, Sozialpartnern und Zivilgesellschaft mindestens in dem Sinne
erfolgreich bewiltigt, dass die Stabilitdt des Landes und der Zusammenhalt der
Gesellschaft bewahrt wurde. Ob Deutschland nach der militdrischen, politischen
und moralischen Katastrophe 1945 und der folgenden Nachkriegszeit aufler
1990/1991 eine Entwicklung durchlaufen hat, die als Zeitenwende klassifiziert
werden kann, mogen kompetentere Historiker beurteilen. Nach meiner Einschit-
zung ist Deutschland heute mit einer Zeitenwende konfrontiert, die wegen ihrer
globalen Beziige erhebliche Auswirkungen auf Wirtschafts-, Finanz- und stoffli-
che Stréme hat und damit insbesondere das export- und industriegetriebene sowie
rohstoff- und energieabhéngige Wirtschaftsmodell Deutschland herausfordert.
Mein Eindruck ist, dass die Dimension und Konsequenzen dieser Zeitenwende
bisher von der Politik in einer mangelnden Konfliktbereitschaft nicht ausreichend
vermittelt und von der Zivilgesellschaft in einer verbreiteten Mentalitét, sich be-
quem in einer moglichst permanenten Gegenwart einzurichten, erst unzureichend
begriffen worden ist. Der Politik wird eine kluge und weitreichende Reformpolitik,
die dem Sicherheitsbediirfnis der Biirgerinnen und Biirgern Rechnung trigt, ab-
verlangt, und der Zivilgesellschaft die staatsbiirgerliche Tugend, sich im Wandel
anpassungsfihig und gegen falsche Einfliisterungen immun zu erweisen.
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Zusammenfassung

Das AusmaB an Fiskalautonomie in Deutschland wird im Léndervergleich regelmaBig als relativ
gering eingeschitzt. Gemial der klassischen Theorie des Fiskalfoderalismus ist dies problema-
tisch, da hierdurch Inkongruenzen zwischen Entscheidern, Nutzern und Kostentrdgern von &f-
fentlichen Giitern entstehen und Ineffizienzen erzeugt werden. Inwieweit der Befund einer gerin-
gen Fiskalautonomie zutreffend ist, hangt jedoch stark von der Definition des Autonomiebegriffs

3 Prof. Dr. Nathalie Behnke ist Professorin und Leiterin des Arbeitsbereichs ,,Offentliche Verwal-
tung, Public Policy” am Institut fiir Politikwissenschaft der Technischen Universitit Darmstadt.
E-Mail: nathalie.behnke@tu-darmstadt.de.
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ab. Der vorliegende Beitrag zeigt, dass sich der Grad an dezentraler Fiskalautonomie in Deutsch-
land deutlich erh6ht, wenn iiber die landereigenen Steuereinnahmen hinaus alle Finanzmittel be-
riicksichtigt werden, die den Léndern berechenbar und ohne Zweckbindung zur Verfiigung ste-
hen, somit auch Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern und Transferzahlungen. Die Méglichkeiten
der Lander, tiber den Bundesrat Einfluss auf die Ausgestaltung und Héhe von Gemeinschaftsteu-
ern zu nehmen, stirken deren Handlungsautonomie zusitzlich. Zugleich folgen aus der hohen
finanziellen Bedeutung von Gemeinschaftsteuern und der kollektiven Verhandlungsmacht der
Lander auch Risiken fiir deren Unabhangigkeit vom Bund. Dieses Argument wird im vorliegen-
den Beitrag entwickelt und mit konkreten Beispielen der jiingeren Vergangenheit unterfiittert.

Schliisselbegriffe: Foderalismus, Fiskalautonomie, Bund-Lander-Finanzbeziehungen
Autonomy of the German federal states — better than its reputation

The extent of fiscal autonomy in Germany is regularly assessed in comparative perspective as
relatively low. According to the classic theory of fiscal federalism, thiscauses incongruities be-
tween decision-makers, beneficiaries and providers of public goods which result in inefficiencies.
The appropriateness of this conjecture of low fiscal autonomy depends, however, on the definition
of the concept of autonomy. This contribution shows that the degree of decentralized fiscal au-
tonomy in Germany increases significantly if, in addition to the exclusive tax revenues of the
“Lander”, all financial resources they can deploy regularly and unconditionally are taken into
account, including income from joint taxes and unconditional transfers as part of the financial
equalization system. The opportunities of the “Lénder” to influence the design and amount of
joint taxes in the “Bundesrat” further add to their autonomy. Still, the financial importance of
joint taxes and the collective bargaining power of the “Lénder” also entail risks for their inde-
pendence from the federal level. This argument is developed and substantiated with examples
from the recent past in the present contribution.

Keywords: Federalism, fiscal autonomy, federal-state financial relations
JEL Codes: H73, H77, H20
DOI 10.35998/9783830555704-02

A. Einleitung

Die deutschen Bundeslédnder verfiigen iiber eine vergleichsweise geringe Fiskal-
autonomie. In diesem Befund stimmen die vergleichende Foderalismusforschung
und finanzwissenschaftliche Analysen {iberein. In den zwei wichtigsten Datenst-
zen zur Messung subnationaler Autonomie des letzten Jahrzehnts — dem “Regional
Authority Index” von LIESBET HOOGHE und Kollegen (2016)* sowie dem
(De- )Centralization Index unter der Projektleitung von PAOLO DARDANELLI
(2019)° schneidet Deutschland bei der Fiskalautonomie im Vergleich zu anderen

4 Vgl. Hooghe, et al. (2016).
5 Vgl. Dardanelli, et al. (2019).
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Foderalstaaten relativ schlecht ab (s. Tabelle 1 unten). In der Schweiz, den USA
und Kanada erreichen die sub-nationalen Einheiten hohere Werte. Nur in Austra-
lien sind sie (nahezu) gleich und in Osterreich liegen sie darunter.

Tabelle 1: Finanzautonomie sub-nationaler Einheiten von Foderal-
staaten — Indizes im Vergleich

RALI fiscal RAI fiscal fiscal de-/
autonomy 2018 control 2018 centralization 2010
D 2,67 2 19
CH 4,00 2 24
AU 2,00 1 k.A.
USA 5,14 0 25
CAN 4,39 1 33
AUS 2,00 2 20

Quelle: RAI: Hooghe et al. 2016, Daten: Marks (2023); Fiscal De-/Centralization: Dardanelli et
al. 2019; Daten in den einzelnen Linderberichten der Autoren

Der Eindruck, dass die deutschen Lander iiber eine geringe Fiskalautonomie ver-
fiigen, wird auch in der deutschen Finanzwissenschaft geteilt®. Betrachtet man den
Anteil der eigenen Steuereinnahmen an den Gesamteinnahmen der Lander, so ist
dieser in der Tat gering’. Die geringe Fiskalautonomie der Linder wird geméB der
klassischen Theorie des Fiskalfoderalismus als problematisch angesehen, da gege-
benenfalls Inkongruenzen zwischen Entscheidern, Nutzen und Kostentragern fiir
offentliche Giiter und Leistungen entstehen,® was letztlich zu ineffizientem Finanz-
verhalten fithren konne.” Diese Argumente gehdren gewissermaBen zum Kanon
der fiskalfoderalen Literatur und gehen davon aus, dass erstens tatsdchlich die Fis-
kalautonomie der Lander defizitdr ist sowie, dass, zweitens, diese mangelnde Au-
tonomie zu Ineffizienzen fiihrt. Beide Annahmen sollen in diesem Beitrag kritisch
hinterfragt werden.

Ausgangspunkt hierfiir ist die Frage, wie sich tiberhaupt die Autonomie der sub-
nationalen Einheiten bemessen l4sst. Was ist also unter Autonomie zu verstehen,
und durch welche Form von Einnahmen kann fiskalische Autonomie hergestellt
oder gesichert werden? Geht man davon aus, dass nur ,,echte eigene Steuern, die
also von einer Gebietskorperschaft autonom erhoben wurden, autonomiefordernd
wirken, erhélt man ein anderes Bild, als wenn man Einnahmen mitberticksichtigt,
die den sub-nationalen Einheiten bedingungslos und berechenbar zur Verfiigung

Vgl. Feld/Schnellenbach (2014); Baskaran, et al. (2017).
Vgl. Rodden (2004), S. 483.

Vgl. Oates (2005).

Vgl. Feld, et al. (2016), 16f.
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stehen und auf deren Hohe sie Einfluss haben. In diesem Sinne kommt gemeinsam
vereinnahmten Steuern eine ambivalente Bedeutung zu. Im Rahmen der Erhebung
der OECD Einnahmenstatistiken wird diese Problematik besonders deutlich.!
Dort weisen einige Lander fiir ihre subnationalen Einheiten nur die eigenen Steu-
ern als eigene Einnahmen aus, andere — darunter auch Deutschland — auch die An-
teile der Bundeslinder an den Gemeinschaftsteuern. Hierdurch entsteht fiir
Deutschland ein (scheinbarer) Anteil der Landersteuern von knapp 50% der Lén-
dereinnahmen gegentiiber 7,3% ,echten’ eigenen Einnahmen (Stand 2001). STEGA-
RESCU'! argumentiert daher, dass durch den Einbezug von Gemeinschaftsteuern
ein verzerrtes Bild iiber die Autonomie subnationaler Einheiten entstiinde, wohin-
gegen BLOCHLIGER und PETZOLD'? darauf hinweisen, dass die Zuordnung von Ge-
meinschaftsteuern als eigene Einnahmen oder als Zuweisungen davon abhingt,
wie sie ausgestaltet sind. Die Debatte fasst KIM treffend zusammen:

“The issue of measuring the extent of fiscal decentralisation is far from settled.
Given the unresolved issues and dominant presence of tax sharing in many coun-
tries, the correct measurement and understanding of sub-national governments’
fiscal power are particularly important. In order to fully understand the nature of
tax sharing, then, it is necessary to go beyond the classification of sub-national
taxes and investigate the political economy forces behind the determination of tax
sharing. "3

Anschliefend an diese Uberlegungen ist es daher das Ziel meines Essays, das Aus-
malf der Fiskalautonomie der deutschen Lander genauer zu bestimmen, indem ei-
nerseits die Effekte verschiedener Formen von Landereinnahmen (eigene Steuern,
Zuweisungen, Gemeinschaftsteuern) diskutiert werden und andererseits die insti-
tutionellen und politischen Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden, unter de-
nen diese Einnahmen generiert werden. Im Weiteren werde ich daher zunéchst das
Konzept der Autonomie unter Beriicksichtigung der politikwissenschaftlichen
Forschung zur Dezentralisierung definieren (Abschnitt 2). AnschlieBend werden
verschiedene Verfahren der Steuerverteilung auf ihre Effekte auf sub-nationale
Autonomie hin untersucht, wobei insbesondere die Gemeinschaftsteuern im Fokus
stehen (Abschnitt 3). Als institutioneller Rahmenbedingung kommt dem Beteili-
gungsverfahren der Lander an der Bundesgesetzgebung iiber den Bundesrat eine
besondere Bedeutung zu. Es wirkt autonomieschonend und &ndert daher die Inter-
pretation der Fiskalautonomie der deutschen Lander im internationalen Vergleich,
da in der Tat die Gemeinschaftsteuern sinnvoller als eigene Einnahmen, denn als

10 Vgl. OECD (2022).

11 Vgl. Stegarescu (2005).

12 Vgl. Blgchliger/Petzold (2009).
13 Kim (2015), S. 17.



Zuweisungen interpretiert werden sollten (Abschnitt 4). Im Fazit zeigt sich, dass
die Lander im Kollektiv iiber eine hohe Autonomie verfiigen. Zugleich begrenzt
jedoch die kollektive Autonomie die individuelle Verantwortlichkeit der Landes-
regierungen gegeniiber ihrer Wahlerschaft und bietet Anreize zur Verschiebung
der etablierten Aufgaben- und Lastenverteilung nach dem Muster ,,Geld gegen
Kompetenzen®.

B. Autonomie

Autonomie sub-nationaler Einheiten ist so etwas wie das Zauberwort der Dezent-
ralisierungs- und Foderalismusliteratur.'* Die Autonomie sub-nationaler Einheiten
hiangt mafigeblich davon ab, iiber welche Kompetenzen sie verfligen, in welchem
Mafe also politische Entscheidungstrager*innen der sub-nationalen Einheiten die
Moglichkeit haben, Policy-Entscheidungen unabhingig von der gesamtstaatlichen
Ebene zu treffen und den Bediirfnissen und Préferenzen ihrer regionalen Biirger-
schaft anzupassen. Ahnlich argumentiert AGRANOFF'®, dass Autonomie Hand-
lungs- und Entscheidungsfihigkeit erfordert, um die Werthaltungen einer regiona-
len Bevolkerung zu realisieren. Somit ist sub-nationale Autonomie sowohl aus
Sicht der Demokratietheorie als auch aus 6konomischer Perspektive wiinschens-
wert. Aus demokratietheoretischer Sicht wird durch sub-nationale Autonomie die
unmittelbare Riickbindung der Politiker*innen an die Wahlerschaft intensiviert,
womit — ganz im Sinne der 6konomischen Theorie der Demokratie nach Anthony
Downs!'6 — eine hohere Responsivitit und Verantwortlichkeit derselben einherge-
hen sollte. Wenn sub-nationale Politiker*innen Steuererh6hungen beschliefen,
miissen sie dies gegeniiber ihren Biirgern dadurch rechtfertigen, dass sie ein bes-
seres Biindel an 6ffentlichen Giitern und Dienstleistungen anbieten. Damit, so das
Argument, wird auch ein verantwortungsbewusstes Verhalten der Wihlerschaft
befordert, da ein Kostenbewusstsein fiir die konsumierten Giiter und Dienstleis-
tungen geschaffen wird.!” Erfahrungen aus tief gespaltenen Gesellschaften zeigen
auBerdem, dass eine Dezentralisierung von Kompetenzen sogar eine befriedende
Wirkung haben kann, wenn kulturelle, ethnische, religiose, sprachliche oder an-
dere Gruppen regional konzentriert wohnen und im Wege der Dezentralisierung
ihre gruppenspezifischen Belange autonom regeln konnen.'® Auch aus

14 Vgl. Gomes (2012), 387f.

15 Vgl. Agranoff (2004), S. 28.

16 Vgl. Downs (1957).

17 Vgl. Blankart (2017), 419ff.; Ambrosanio/Bordignon (2015), S. 249; Breton (1996).
18 Vgl. Méiz/William (2014); Wolff (2013).
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okonomischer Sicht verspricht eine regionale Autonomie viele Vorteile. Uber die
regional angepasste Bediirfnisbefriedigung konnen Ressourcen effizienter allozi-
iert werden. Dariiber hinaus befordert ein inter-regionaler Wettbewerb um mobile
Steuerquellen (Biirger*innen; Unternehmen ...) die Effizienz der Besteuerung und
der Produktion offentlicher Giiter und Dienstleistungen und wirkt im
HAYEK’schen Sinne als Entdeckungsverfahren langfristig fiir alle wohlfahrtsstei-
gernd."’

Als Fiskalautonomie wird entsprechend die Kompetenz angesehen, selbst Steuern
zu bestimmen (Steuerbasis und Steuertarif) und zu vereinnahmen (Einnahmeauto-
nomie), ergdnzt um die Kompetenz, iiber die Verwendung der erhobenen Mittel
autonom zu entscheiden (Ausgabeautonomie). Die Grofle der Einnahme- und Aus-
gabeautonomie wird bestimmt als der Anteil der substaatlichen Einnahmen oder
Ausgaben an den gesamtstaatlichen Einnahmen oder Ausgaben.?’ Weder der An-
teil der eigenen sub-nationalen Einnahmen an den staatlichen Gesamteinnahmen
noch der Anteil der sub-nationalen Ausgaben an den staatlichen Gesamtausgaben
sind fiir sich genommen jedoch geeignete Maf3e fiir die sub-nationale Fiskalauto-
nomie, weshalb in den vergangenen Jahren eine Reihe weiterer Maf3zahlen als Er-
ginzung vorgeschlagen wurden.”!

Vielmehr muss sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben beriicksich-
tigt werden, wie grof3 der Einfluss der sub-nationalen Einheit dariiber ist, in wel-
cher Hohe Einnahmen bzw. Ausgaben anfallen und woher sie kommen bzw. wofiir
sie verwendet werden. Erst wenn diese Entscheidungsfreiheit gegeben ist, liegt
Autonomie auch substanziell vor.?? Die Entscheidungsfteiheit iiber die Hohe oder
Herkunft der Einnahmen ist je nach Mechanismus der Steuerverteilung unter-
schiedlich ausgeprigt. Dies wird im nédchsten Abschnitt diskutiert. Die Entschei-
dungsfreiheit iiber die Hohe und Zuordnung der Ausgaben kann auf zweierlei
Weise beschrénkt sein. Zum einen konnen rechtliche Regeln sub-nationale Regie-
rungen binden und bestimmte Ausgaben vorschreiben.?> Zum anderen ist die Aus-
gabeautonomie auch dann beschrénkt, wenn alle Mittel fuir die pflichtigen oder
strikt notwendigen Ausgaben verbraucht werden oder die Mittel nicht einmal

19 Vgl. Hayek (1969).

20 Vgl. die Definition in Stegarescu (2005), S. 302: ,,Der fiskalische Dezentralisierungsgrad bezeich-
net im Allgemeinen das Ausmal, in dem staatliche Aufgaben und Ressourcen lokalen oder regio-
nalen Gebietskorperschaften zugewiesen werden. Er wird in der Literatur tiblicherweise anhand
des Anteils dieser Gebietskorperschaften an den Gesamtausgaben oder - einnahmen des Staates
quantifiziert.*

21 Vgl. Rodden (2004); Blschliger/Petzold (2009).

22 Vgl. Gomes (2012).

23 Vgl. Gomes (2012), S. 388.



