S@H{]HBHEUEN zur offentlichen Verwaltung 237
und offentlichen Wirtschaft

Martin Junkernheinrich, Stefan Korioth, Thomas Lenk,
Henrik Scheller, Matthias Woisin (Hrsg.)

Jahrbuch fiir o0ffentliche Finanzen
2017

"rm BWYV « BERLINER WISSENSCHAFTS-VERLAG










S@Hﬂm}["}mEm zur o6ffentlichen Verwaltung

und offentlichen Wirtschaft

Begriindet von

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Peter Eichhorn und Prof. Dr. Dr. h.c. Peter Friedrich

Herausgegeben von
Prof. Dr. Thomas Lenk und Prof. Dr. Dieter Tscheulin

Band 237



Martin Junkernheinrich, Stefan Korioth, Thomas Lenk,
Henrik Scheller, Matthias Woisin (Hrsg.)

Jahrbuch fur offentliche Finanzen
2017

m BWYV « BERLINER WISSENSCHAFTS-VERLAG




Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek:
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen National-
bibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet iiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Dieses Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung
auflerhalb der engen Grenzen des Urheberrechtes ist unzuldssig und strafbar.

Hinweis: Sdamtliche Angaben in diesem Fachbuch/wissenschaftlichen Werk erfolgen trotz sorgfaltiger
Bearbeitung und Kontrolle ohne Gewéhr. Eine Haftung der Autoren oder des Verlags aus dem Inhalt
dieses Werkes ist ausgeschlossen.

©2017 BWV « BERLINER WISSENSCHAFTS-VERLAG GmbH,
Markgrafenstrafie 12—14, 10969 Berlin,
E-Mail: bwv@bwyv-verlag.de, Internet: http://www.bwv-verlag.de

ISBN Print: ~ 978-3-8305-3791-5
ISBN E-Book: 978-3-8305-2222-5



Inhaltsverzeichnis

Vorwort der Herausgeber
Verzeichnis der Autorinnen und Autoren

Erstes Kapitel

Linderfinanzbericht 2016

Andreas Burth, Daniel Buscher, Alexander Flachs, Wolfgang Forster,
Ariane Gase, Dirk Hengstenberg, Thomas Herold, Anke Hoestermann,
Enrico Kronert, Andreas Mathes, Christian M. Pfeil, Ulf Meyer-Rix,
Birgitta Schonefeld, Dirk Schrodter, Anja Ranscht-Ostwald, Christian
Thater, Matthias Woisin

Zweites Kapitel

Kommunalfinanzen 2016: Zwischen Haushaltsiiberschiissen und
Altschulden

Christopher Miiller und Martin Junkernheinrich

Drittes Kapitel
Schwarze Null und staatliche Handlungsfihigkeit
Lukas Haffert

Viertes Kapitel
Neue Bruchlinien im Euroraum?
Ulf Meyer-Rix

Fiinftes Kapitel

Europiische Desintegrationstendenzen — makroékonomische
Konsequenzen fiir die Finanzpolitik in Deutschland

ThieB Petersen

Sechstes Kapitel

Der Entwurf eines Art. 104¢c GG: Ein Siindenfall in der
bundesstaatlichen Finanzverfassung

Hans-Giinter Henneke

13

289

313

325

347

361



Siebentes Kapitel

Nach der Reform: Die Steuerzuordnung und Steuerzerlegung im
horizontalen Verhéltnis der Linder — Diskussions- und Forschungsfeld
fiir die niichsten Jahre

Thomas Lenk und Philipp Glinka

Achtes Kapitel
Haushaltsgesetz und Haushaltsbegleitgesetz
Michael Wolfgang Miiller

Neuntes Kapitel
Alte Einsichten — offene Auftrige
Matthias Woisin

Zehntes Kapitel

Paradigmenwechsel in der Kommunalfinanzierung? Aktuelle
Entwicklungen beim Kommunalkredit

Stephan Brand und Johannes Steinbrecher

Elftes Kapitel

Investitionsverhalten éffentlicher Unternehmen — Auslagerungen
konnen Investitionsschwiiche der kommunalen Kernhaushalte nicht
kompensieren

Mario Hesse und Tim Starke

Zwolftes Kapitel
Zur Zinssensitivitit kommunaler (Kern-)Haushalte
Hermann Rappen

Dreizehntes Kapitel
Grundsteuern im européischen Vergleich
Florian Schilling

385

401

413

425

441

455

477



Vorwort der Herausgeber

Mit der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezichungen setzten die Regierungs-
chefs von Bund und Landern im Jahre 2016 einen politisch herausragenden Héhe-
punkt eigener Art: Die Erfolgsgeschichte der Groflen Finanzreform von 1969 wird
im Jahre 2020 ihr Ende finden und in ein neues, heute noch dunkles Kapitel des
Finanzfoderalismus einmiinden. Die am Ende tiberraschende Einigung gelang,
wihrend sich die 6ffentlichen Haushalte aller Ebenen in einer historisch bemer-
kenswert komfortablen Lage befanden. Selbst die Belastung durch die Fliichtlings-
krise konnte ohne Gefiihrdung des gesamtstaatlichen Uberschusses bewiltigt wer-
den. Unter den extrem giinstigen Bedingungen hitten eine Reihe drdngender
Probleme wie die Finanzkraftdisparitdten, Altschulden, Steuerzuordnung, Kom-
munalverschuldung, demographischer und struktureller Wandel einer Losung né-
herkommen sollen. Aber die Gestaltungskraft der Lander richtete sich vorrangig
auf symbolische Qualitéten, die mit der bisherigen Finanzverfassung nicht verein-
bar waren. Selten stand die wissenschaftliche Fachgemeinde einer tiefgreifenden
Verdnderung der verfassungsrechtlichen Grundlagen des Foderalismus so fremd
gegeniiber.

In der nunmehr neunten Ausgabe des Jahrbuchs fiir 6ffentliche Finanzen wird
diese historische Umbruchsituation in den Beitridgen mit einer oft tastenden Suche
nach festem Grund spiirbar. Wie in den Vorjahren ist unser Ausgangspunkt eine
solide Beschreibung und Analyse der Haushalte der Lander, die 2016 versuchen
mussten, einen ungewohnt expansiven Druck zu kanalisieren. Dabei wird die po-
sitive Entwicklung der Kommunalhaushalte ebenso aufmerksam betrachtet. Aus
der kommunalen Praxis sind wiederum eine Reihe von Fachbeitrdgen inspiriert,
deren handfeste Fragestellungen am Ende stets Grundprobleme wie Niedrigzins
und Investitionsschwiche reflektieren. Wie fragil sich das Umfeld zeigt, in dem
sich die offentlichen Haushalte in Deutschland nach wie vor so glanzvoll darstel-
len, wird in den Beitrdgen zur europdischen Entwicklung offenbar. Der deutsche
Haushaltsausgleich geht einher mit wirtschaftlichen, sozialen und politischen Un-
gleichgewichten in Europa.

Die Herausgeber danken den Autorinnen und Autoren wie auch der engagierten
Leserschaft fur die lebendige Fachdiskussion, die in unserem jéhrlichen Workshop
in Leipzig jeweils ihren Anfang nimmt. Zu danken ist auch dem bewihrten Team
in Leipzig, Katharina Gefner, Philipp Glinka und Mario Hesse, fiir die geduldige
technische Betreuung der Manuskripterstellung. Einen besonderen Dank richten
wir an Brigitta Weiss und den Berliner Wissenschafts-Verlag fiir die zuverldssige



und engagierte Begleitung des Projekts, dem der unvergessene Verlagsgriinder
Volker Schwarz den Weg geebnet hat.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich | Prof. Dr. Stefan Korioth
Prof. Dr. Thomas Lenk | Dr. Henrik Scheller | Dr. Matthias Woisin



Verzeichnis der Autorinnen und Autoren

Dr. Stephan Brand ist volkswirtschaftlicher Referent mit Schwerpunkt Kommu-
nen und Infrastruktur bei der KfW Bankengruppe.
E-Mail: stephan.brand@kfw.de.

Dr. Andreas Burth ist Referent im Hessischen Rechnungshof.
E-Mail: andreas.burth@haushaltssteuerung.de.

Dr. Daniel Buscher ist Jurist und Mitarbeiter der Senatorin fiir Finanzen der Freien
Hansestadt Bremen.
E-Mail: Daniel Buscher@gmx.de.

Alexander Flachs ist Haushaltsreferent im Thiiringer Finanzministerium.
E-Mail: alexflachs@yahoo.de.

Wolfgang Forster ist Diplom-Volkswirt und Haushaltsdirektor im Ministerium fiir
Finanzen und Europa des Saarlandes.
E-Mail: wolfei@gmx.de.

Dr. Ariane Gase ist Referatsleiterin im Thiiringer Finanzministerium.
E-Mail: ariane@gasejena.de.

Philipp Glinka, M. Sc., ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir 6ffentli-
che Finanzen und Public Management, Finanzwissenschaft, der Universitit
Leipzig.

E-Mail: glinka@wifa.uni-leipzig.de.

Dr. Lukas Haffert, Universitét Ziirich, ist Oberassistent am Lehrstuhl fiir Schwei-
zer Politik und Vergleichende politische Okonomie.
E-Mail: lukas.haffert@uzh.ch.

Prof. Dr. jur. Hans-Giinter Henneke ist Geschéftsfithrendes Prasidialmitglied des
Deutschen Landkreistages und Honorarprofessor an der Universitit Osnabriick, Er
gehort seit 2013 dem neunkopfigen Unabhidngigen Beirat des Stabilitdtsrates an.



Dirk Hengstenberg ist Ministerialrat und Leiter der Priifbehorde fiir den Europé-
ischen Sozialfonds im Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern.
E-Mail: dirkheng@arcor.de.

Thomas Herold ist Regierungsdirektor in der Senatsverwaltung fiir Finanzen Ber-
lin und stellvertretender Referatsleiter im Haushaltsgrundsatzreferat. Er koordi-
niert dort die Haushaltsplanung des Landes Berlin.

Mario Hesse, Dipl.-Vw./Dipl.-Kfm., ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut
fiir 6ffentliche Finanzen und Public Management, Finanzwissenschaft, der Uni-
versitit Leipzig.

E-Mail: hesse@wifa.uni-leipzig.de.

Anke Hoestermann ist Politologin.
E-Mail: anke.hoestermann@arcor.de.

Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich ist Inhaber des Lehrstuhls fur Stadt-, Re-
gional- und Umweltokonomie an der TU Kaiserslautern.
E-Mail: martin.junkernheinrich@ru.uni-kl.de.

Prof. Dr. Stefan Korioth ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht, insbe-
sondere Kirchenrecht sowie Deutsches Staats- und Verwaltungsrecht der Ludwig-
Maximilians-Universitit Miinchen (LMU).

E-Mail: korioth@jura.uni-muenchen.de.

Enrico Kronert ist Diplom-Volkswirt und Leiter der Stabsstelle fiir Bund-Lander-
Finanzbeziehungen in der Séchsischen Staatskanzlei.
E-Mail: enricokroenert@gmail.com.

Prof. Dr. Thomas Lenk ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Finanzwissenschaft und Di-
rektor des Instituts fiir 6ffentliche Finanzen und Public Management der Univer-
sitdt Leipzig.

E-Mail: lenk@wifa.uni-leipzig.de.

Dr. Christopher Miiller ist Diplom-Volkswirt und wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Lehrstuhl fiir Stadt-, Regional- und Umweltokonomie an der TU Kaiserslau-
tern.

E-Mail: christopher.mueller@ru.uni-kl.de.

10



Dr. Andreas Mathes (Dipl.-Vw., Maitrise d’Economie Appliquée) ist Ministerial-
rat im Hessischen Rechnungshof.
E Mail: andreas@mathes2000.de.

Ulf Meyer-Rix, Dipl.-Vw., ist Referent der SPD-Bundestagsfraktion.
E-Mail: umeyerrix@web.de.

Michael Wolfgang Miiller, M.A., LL.M. (Cambridge), ist Rechtsreferendar im Be-
zirk des Oberlandesgerichts Miinchen. E: michael.mueller@jura.uni-muenchen.de
Dr. Thiefs Petersen ist Senior Advisor im Programm Nachhaltig Wirtschaften der
Bertelsmann Stiftung.

E-Mail: Thiess.Petersen@bertelsmann-stiftung.de

Dr. habil. Christian M. Pfeil ist Leiter des Referates fiir Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen im Ministerium fiir Finanzen und Europa des Saarlandes.
E-Mail: c.pfeil@gmx.net.

Dr. Anja Ranscht-Ostwald ist Diplom-Wirtschaftsingenieurin, Master of Science
und Ministerialrétin im Hessischen Rechnungshof.
E-Mail: ranscht@gmx.de.

Hermann Rappen, Dipl.-Oek., ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter im RWI - Leib-
niz-Institut fir Wirtschaftsforschung.
E-Mail: hermann.rappen@rwi-essen.de.

Dr. Henrik Scheller ist Teamleiter ,,Finanzen®, Arbeitsbereich Infrastruktur und
Finanzen, Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu), Berlin.
E-Mail: scheller@difu.de.

Florian Schilling, Dipl.-Verw. Wiss., ist Leiter des Referats Kommunalfinanzen
beim Deutschen Stadte- und Gemeindebund.
E-Mail florian.schilling@dstgb.de.

Birgitta Schonefeld, Rechtsassessorin, ist Leiterin der Abteilung Service und Steu-

erung des Instituts fiir Hygiene und Umwelt, Hamburg.
E-Mail: birgittaschoenefeld@googlemail.com.

11



Dirk Schrodter ist Diplom-Volkswirt und Generalreferent fir den Landeshaushalt
im Finanzministerium Schleswig-Holstein.
E-Mail: dirkschroedter@web.de.

Tim Starke, M.Sc., ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Finanzwis-
senschaft von Prof. Dr. Thomas Lenk, Universitit Leipzig.
E-Mail: starke@wifa.uni-leipzig.de.

Dr. Johannes Steinbrecher ist volkswirtschaftlicher Referent mit Schwerpunkt
Kommunen und Infrastruktur bei der KfW Bankengruppe.
E-Mail: johannes.steinbrecher@kfw.de.

Dr. Christian Thater ist Referent im Thiiringer Finanzministerium.
E-Mail: christian_thater@web.de.

Dr. Matthias Woisin ist Leitender Regierungsdirektor in der Haushaltsabteilung

der Finanzbehoérde Hamburg.
E-Mail: matthias@woisin.de.

12



Erstes Kapitel

Landerfinanzbericht 2016

Andreas Burth, Daniel Buscher, Alexander Flachs, Wolfgang Forster, Ariane
Gase, Dirk Hengstenberg, Thomas Herold, Anke Hoestermann, Enrico Kronert,
Andreas Mathes, Christian M. Pfeil, Ulf Meyer-Rix, Birgitta Schonefeld, Dirk

Schrodter, Anja Ranscht-Ostwald, Christian Thater, Matthias Woisin!

A. Lianderhaushalte 2016 — Belastungsprobe glidnzend bestanden

L.

II.
II.
IVv.
V.
VL
VIL
VIII.
IX.
X.
XI.
XIIL
XIII.

XIV.

XV.

XVL

Inhaltsverzeichnis

Planung und Prognosen

Ausgaben

Stabilitétsrat

Europiisches Umfeld

Landesbanken

Fliichtlingskrise

Kommunen

Landerfinanzausgleich

Steuerpolitik

Landtagswahlen und Landesregierungen
Finanzwirksame Projekte der Gesetzgebung
Linderentwicklung im Uberblick

Die neuen Lander

Die Finanzschwachen Flidchenldnder West (FFW)
Nordrhein-Westfalen

Die Stadtstaaten

XVII. Die Siidlander

B. Vergleichende Ubersichten von 2008 bis 2016

Die Autorinnen und Autoren vertreten ausschlieBlich ihre persénliche Auffassung.

17
19
21
22
25
26
29
30
34
36
37
39
41

42
43
43

45

13



C. Lénderbericht Baden-Wiirttemberg 2016 65
D. Lénderbericht Bayern 2016 79
E. Lénderbericht Berlin 2016 93
F. Lianderbericht Brandenburg 2016 105
G. Lénderbericht Bremen 2016 117
H. Lianderbericht Hamburg 2016 129
I.  Lénderbericht Hessen 2016 141
J.  Lénderbericht Mecklenburg-Vorpommern 2016 155
K. Landerbericht Niedersachsen 2016 165
L. Lénderbericht Nordrhein-Westfalen 2016 175
M. Linderbericht Rheinland-Pfalz 2016 187
N. Linderbericht Saarland 2016 203
0. Lénderbericht Sachsen 2016 217
P. Landerbericht Sachsen-Anhalt 2016 231
Q. Léanderbericht Schleswig-Holstein 2016 245
R. Lianderbericht Thiiringen 2016 263
S. Glossar Landerberichte 275
Tabellenverzeichnis
Tabelle 1:  Entwicklung der Finanzierungssalden pro Einwohner in den
Kernhaushalten seit 2008 ............cccoevieiereriiieieieee e 40
Tabelle 2: Finanzdaten neue Lander 2016...........cceeveviiieeieieieieeeeeeeeenne 41
Tabelle 3:  Finanzdaten Finanzschwache Flidchenldnder West 2016................. 42
Tabelle 4: Finanzdaten Nordrhein-Westfalen 2016 ...........cccooeveninincnienenne. 42
Tabelle 5:  Finanzdaten der Stadtstaaten 2016.........cccevvevieieieienieneceeieneen 43
Tabelle 6: Finanzdaten der Stidlander 2016 ..........occoevveviiieieiieeeceeeeen 43
Tabelle 7:  Schulden beim nichtoffentlichen Bereich (Lénder,
Kernhaushalte)........ccooieiiieieieeeceeee e 46
Tabelle 8:  Schulden beim nichtoffentlichen Bereich (Lander und
Kommunen, Kernhaushalte)............ccccoevieveiinieiiieieee e 48
Tabelle 9:  Finanzierungssaldo (Kernhaushalt Lander) in Mio. €..................... 49
Tabelle 10: Finanzierungssaldo mit Extrahaushalten (aber ohne gemeinsame
Extrahaushalte) in Mio. € .......cooovoiiiiiieieeeeeeeee e 49
Tabelle 11: Finanzierungssaldo (Kernhaushalte Lander und Kommunen)......... 50
Tabelle 12: Finanzierungssaldo (Kern- und Extrahaushalte, Lander und
KOMMUNEN) ...ttt 51

14



Tabelle 13:
Tabelle 14:
Tabelle 15:

Tabelle 16:

Tabelle 17:

Tabelle 18:
Tabelle 19:

Tabelle 20:

Tabelle 21:
Tabelle 22:

Tabelle 23:
Tabelle 24:
Tabelle 25:
Tabelle 26:
Tabelle 27:
Tabelle 28:
Tabelle 29:
Tabelle 30:
Tabelle 31:
Tabelle 32:
Tabelle 33:
Tabelle 34:
Tabelle 35:
Tabelle 36:
Tabelle 37:
Tabelle 38:
Tabelle 39:

Nettokreditaufnahme (Kernhaushalte, Lander)............ccccoeevvenrennenn. 52
Nettokreditaufnahme (Kernhaushalt Lander u. Kommunen)........... 52

Periodengerechte steuerabhiangige Einnahmen

(Finanzkraftmesszahl Land und Kommunen zu 100 %, LFA,

allg. BEZ, unterproportionale Gemeindefinanzkraft So-BEZ

zum Aufbau Ost gem. BMF) ......ccooiiiiiiiiiiiee e 54
Zinsausgaben an Kreditmarkt (Kernhaushalt Lander und
KOmMMmUNEN) ....ceiiiiiiii e 56
Versorgungsausgaben und AAUG in Mio. € (Linder und
KOomMmuUNen) .......ooouiiiiiiiie e 57
Einwohner in Mio. zum 30.00.........ccccoeoiviniinincinincinencieenene 59
Verbleibende Finanzkraft: Periodengerechte steuerabhiangige
Einnahmen abziiglich Zins- und Versorgungsausgaben (Lander

und KOMMUNEN) .....eooiiiiiiiiiiicie e e 60
Verbleibende Finanzkraft: Periodengerechte steuerabhingige
Einnahmen abziiglich Zins- und Versorgungsausgaben (Lander

und KOmmunen)..........ccoeeeeviieiiiieniiececeeseeeie et 62
Finanzdaten Baden-Wiirttemberg 2016 ..........ccoocveieievienenieieiennns 65
Wichtige Kennzahlen zu den Rahmenbedingungen des Landes
Baden-WUrttemberg ..ot 66
Finanzdaten Bayern 2016.........ccooiiieieieiieieeceeeeee e 79
Finanzdaten Berlin 2016 .........ccocoiiviiiiieniineececeeeeeen 93
Finanzdaten Brandenburg 2016............cccoeeeieievieniieicieieeeieee 105
Finanzdaten Bremen 2016.......c..cccoceviviriniininciincncceece 117
Aktualisiertes Sanierungsprogramm 2016 .........cccoceeveeveneenienne. 123
Finanzdaten Hamburg 2016 .........ccoccoeieieienieeceeceeeee e 129
Finanzdaten Hessen 2016........c..ccoveveininiiinincinicincecece, 141
Finanzdaten Mecklenburg-Vorpommern 2016 ...........cccecvevverirnenn. 155
Finanzdaten Niedersachsen 2015-2017......cccccoeveencnieencneennenne 165
Finanzdaten NRW 2016 ........ccoooiiiiiiininiiiiieieeneecteeeesiee 175
USt-Ausgleich, LFA, BEZ NRW 2005-2016 ....c.c.ccocceverueenncnnene. 177
Finanzdaten Rheinland-Pfalz 2016 ...........ccooeviiiniiiiiccee 187
Finanzdaten Saarland 2016 ..........cccccoeieieieiieniiieeceieieeeee 203
Finanzdaten Sachsen 2016 .........cccoveneiniineinincincncencecene 217
Finanzdaten Sachsen-Anhalt 2016 ..........ccccooevirininiiiienincieee 231
Finanzdaten Schleswig-Holstein 2016........ccccoevieieieienieiiee 245
Finanzdaten Thiringen 2016........c.cccooiriiieienenenceeeieeesesiee 263

15



A. Lianderhaushalte 2016 — Belastungsprobe
glidnzend bestanden

Nach dem vorldufigen Jahresergebnis konnten die Lander im Jahr 2016 fiskalisch
wie politisch eine unerwartet reiche Ernte einfahren. Im Saldo tibertrafen in ihren
Kernhaushalten die Einnahmen ihre Ausgaben um insgesamt rd. 8,8 Mrd. € und
markierten damit den bislang hochsten kassenmiBigen Uberschuss seit der Wie-
dervereinigung. Dabei ist schon dieses vorldufige Ergebnis durch entsprechende
Riicklagengestaltungen unterzeichnet.

Nachdem sich der positive Jahresverlauf im dritten Quartal etwas abgeschwicht
hatte, tibertraf die kraftvolle Entwicklung der Steuereinnahmen des vierten Quar-
tals die Erwartungen. Hierzu leisteten die im Dezember auf diesem Wege erfolgten
fliichtlingsbedingten Zusatzzahlungen des Bundes einen erheblichen Beitrag. Ins-
gesamt beliefen sich die Steuermehreinnahmen der Lénder gegeniiber dem Vorjahr
auf mehr als 21 Mrd. €. Dadurch konnten die gleichwohl erheblichen Mehrbelas-
tungen durch die Fliichtlingskrise das glanzvolle Ergebnis im Saldo nicht beein-
trachtigen. Nicht zuletzt in Erwartung dieser Belastungsprobe waren die Haushalte
der Lander fiir 2016 im Soll noch auf ein Defizit von insgesamt 10,6 Mrd. € ein-
gerichtet gewesen.

Fiir 2016 meldete das Statistische Bundesamt mit einem Wirtschaftswachstum von
real 1,9 % des BIP den hochsten Wert seit 2011.2 Beigetragen hatte vor allem die
Binnennachfrage mit privatem Konsum (+2 %) und den konsumtiven Staatsaus-
gaben (+4,2 %), jedoch auch die starke Baukonjunktur (+3,1 %). Bei hohem Be-
schiftigungsstand fiel die Arbeitslosenquote 2016 gegeniiber dem Vorjahr auf
6,1 % (-0,3 Prozentpunkte ggii. 2015) weiter ab. Die Bundesagentur (BA) meldete
fiir 2016 einen Uberschuss von 4,9 Mrd. €, der sich damit gegeniiber der Veran-
schlagung von 1,8 Mrd. € mehr als verdoppelte. * Die Riicklagen der BA stiegen
2016 aufrd. 11 Mrd. €4

In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) gab das
Statistische Bundesamt im Februar 2017 einen Finanzierungsiiberschuss des
Staatssektors fiir 2016 von 23,7 Mrd. € bekannt und stellte damit eine Maastricht-
quote von +0,8 % des BIP fest. Ahnlich wie im Vorjahr konnten die Linderhaus-
halte in der VGR-Abgrenzung mit 4,7 Mrd. € auch 2016 einen Teil davon verbu-
chen (2015: 4,6 Mrd. €). Die Inflationsrate der Verbraucherpreise betrug 2016

2 Statistisches Bundesamt: Deutsche Wirtschaft im Jahr 2016 weiter auf Wachstumskurs. Presse-
mitteilung vom 12. Januar 2017 — 010/17.

Bundesagentur fiir Arbeit: 03.01.2017 | Presseinfo Nr. 2.

4 SZ 02.01.2017.

(%)
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trotz zum Jahresende anziehender Energiepreise jahresdurchschnittlich nur 0,5 %
und lag damit nur geringfiigig hoher als 2015 (0,3 %).5

Das fiskalische Ergebnis war begleitet von politischen Gesprachserfolgen der Lén-
der untereinander und mit dem Bund. Dabei spielte der Zeitfaktor eine wesentliche
Rolle: Just als die betreffenden Finanzierungsvereinbarungen mit dem Bund wirk-
sam installiert waren, begrenzten die SchlieBung der Balkan-Route (Mérz 2016)
und das EU-Abkommen mit der Tiirkei (April 2016) den weiteren Fliichtlingszu-
strom und zeitversetzt danach auch die Antragstellung auf Asyl, so dass der wei-
tere Anstieg der Kosten begrenzt wurde. Nach dem Hohepunkt der Asylantrédge im
August 2016 gingen die Zahlen deutlich zuriick, blieben jedoch auf das Jahr be-
trachtet auf einem beachtlichen Niveau: Im Jahre 2016 registrierte das zusténdige
Bundesamt 722.370 Erstantrdage auf Asyl (2015: 441.899).

Bis in den Winter 2016 wurden auch die Bund-Lander-Finanzbeziehungen auf der
Basis der Einigung der Ministerpréasidenten vom Dezember 2015 intensiv verhan-
delt. Dabei waren die Gespriachspartner durch die vorrangige Einigung iiber die
Fliichtlingskosten zeitlich in Verzug geraten, zumal der Bund ohnehin ,,auf Zeit*
spielte, um den Verhandlungsdruck auf die Lander zu erh6hen. Letztlich gelang es
ihm, einen beziiglich der einfachgesetzlichen Regelungen noch nicht vollig durch-
verhandelten Gesetzgebungsentwurf mit Datum vom 15. Dezember 2016 erfolg-
reich im Verfahren zu platzieren. Im Bundesratsverfahren war dieser Anderungen
kaum mehr zuginglich — trotz einer Fiille von Anderungsbegehren aus den Fach-
ausschiissen, da aus Landersicht eine Anrufung des Vermittlungsausschusses von
vornherein ausgeschlossen schien.® Die beachtlichen finanziellen Zugestindnisse
des Bundes wurden durch die Aufgabe von Landerkompetenzen erkauft. Das Er-
gebnis zeigt, wie sehr die Ministerprasidenten das ganze Jahr iiber unter dem Ein-
druck des sich mit dem Jahre 2020 bedrohlich néhernden Kreditaufnahmeverbotes
mit dem Bund vorrangig ihre Finanzausstattung im Blick behielten.

L Planung und Prognosen

Die fuir die Planung der Haushalte maBgeblichen Erwartungen aus 2015 waren zu-
ndchst verhalten. Die Bundesregierung prognostizierte noch im Januar 2016 mit
dem Jahreswirtschaftsbericht ein Wirtschaftswachstum fiir das laufende Jahr von
preisbereinigt 1,7 %’ und korrigierte sich erst im Jahresverlauf auf 1,8 %. Ahnlich
verhielt sich auch die Steuerschétzung, die im November 2015 fiir das Jahr 2016

5 Destatis 23.02.2017 pm 63/017.
6 Der Bundestag nahm mit Plenardebatte am 16.02.2017 seine Beratungen dazu auf.
7 Bundesregierung: Jahreswirtschaftsbericht 2016 (Stand 27.01.2016).
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einen Zuwachs der Steuereinnahmen fiir die Linder noch auf nominal 2,9 %°® an-
nahm, im Mai 2016 auf 3,7 %’ und im November 2016 schlieBlich auf 4,8 %'°
korrigierte. Das Ergebnis iibertraf am Ende auch diese Erwartung noch deutlich,
weil die Steuerschitzung die asylbedingten Sonderzahlungen des Bundes noch
nicht vollstindig beriicksichtigen konnte. Die Haushalte der Lander waren unter
dem Eindruck der Fliichtlingskrise auf eine spiirbare Ausgabenexpansion bei vor-
sichtiger Einnahmeerwartung ausgerichtet und steuerten in ihrer Gesamtheit fiir
2016 einen negativen Saldo von rd. -10,6 Mrd. € an, der knapp zur Hilfte mit einer
Nettokreditaufhahme bewiltigt werden sollte. Mit Ausnahme Berlins sahen sich
im Soll alle Landeshaushaltspldane 2016 im Minus. Bei der Einschitzung der Steu-
ereinnahmen spielte nicht nur die zuriickhaltende Konjunkturerwartung eine Rolle,
sondern nachgelagert auch die Auswirkungen der weiteren Anhebung von Grund-
und Kinderfreibetrag, sowie die Anhebung des Kindergeldes. Daneben war die
Entlastung beim Tarif der Einkommensteuer zur Bekdmpfung der ,kalten” Pro-
gression zu verkraften.

Diese Vorsicht brachte die Lénder in den Verhandlungen mit dem Bund hinsicht-
lich der Fliichtlingskosten in eine giinstige Forderungsposition, der allerdings sei-
nerseits fir den Bundeshaushalt 2016 mit einem Finanzierungssaldo
von -6,3 Mrd. €'! noch von ungiinstigeren Zahlen ausging. Die skeptische Ein-
schitzung der eigenen Lage seitens der Lander kontrastierte zudem den giinstigen
Verlauf und Abschluss des Vorjahres 2015, der die Landergesamtheit kassenma-
Big zwar knapp {liber die Nulllinie gefiihrt, dem Bund aber einen betrdchtlichen
Uberschuss beschert hatte.

Umso beeindruckender fiel dann das Ergebnis fiir 2016 aus, das das BMF in seiner
Ver6ftentlichung Ende Januar nutzte, um die Lédnder demonstrativ an ihre Ver-
pflichtungen gegeniiber den Kommunen zu erinnern: ,, Angesichts des hohen Fi-
nanzierungsiiberschusses sind die Lénder aufgefordert, dass sie ihrer verfassungs-
rechtlich verankerten Verantwortung fiir die Finanzausstattung ihrer Kommunen
gerecht werden und die Kommunen an der erheblich verbesserten Finanzausstat-
tung teilhaben lassen. “1?

In der Gesamtschau haben verschiedene Faktoren zu diesem Ergebnis beigetragen,
wobei die Zahlungen des Bundes an die Lander wegen der Fliichtlingslasten die
erforderlichen Mehraufwendungen teilweise kompensiert haben. So konnten die

8 147. Sitzung des AK Steuerschitzungen.
9 148. Sitzung des AK Steuerschitzungen.
10 149. Sitzung des AK Steuerschitzungen.
11 Deckung war vorgesehen aus Riicklagen mit 6,1 Mrd. € und 0,2 Mrd. € aus Miinzeinnahmen

(BMF Haushaltsplan 2016, Gesamtplan Teil III, Finanzierungsiibersicht, S. 22).
12 BMF 31.01.2017.



positiven Faktoren wirksam auf das Lénderergebnis durchschlagen. Zur Entlas-
tung von Liandern und Gemeinden bei Fliichtlingskosten und Kinderbetreuung
standen 2016 — einschliellich der Mittel von 1,2 Mrd. € aus dem Gesetz fiir den
Ausbau der Kindertagesbetreuung und die generelle Entlastung der Kommu-
nen —rd. 10 Mrd. € Bundesmittel bereit. Hinzu kommen 3,5 Mrd. € nach dem
Kommunalinvestitionsfordergesetz, die den Kommunen bis 2021 zur Verfiigung
stehen.

Hervorzuheben sind einnahmeseitig die in dieser Hohe trotz der Refinanzierung
der Fliichtlingskosten unerwartet hohen Zuwéchse bei den Steuern von rd. 8,5 %
(rd. 21 Mrd. €) sowie die Riickzahlung der Sanierungsgelder fiir die Jahre 2013 bis
2015 der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) an die Lénder im
Abrechnungsverband West. Sie werden auf ein Gesamtvolumen von 2,7 Mrd. €
geschitzt.' Auf der Ausgabenseite konnte zwar bei dem laufenden Sachaufwand
wie erwartet eine dramatische Steigerung von 12,6 % beobachtet werden, aller-
dings dampften leidlich stabile Personalausgaben (+3,3 %) und die weitere Entlas-
tung bei den Zinsausgaben um -10,6 % (rd. -2 Mrd. € auf nur noch 13,2 Mrd. €)
den Zuwachs der bereinigten Ausgaben auf 4,5 %, hingegen nahmen die bereinig-
ten Einnahmen gegentiber dem Vorjahr um 6,2 % zu.

1I. Ausgaben

Die dramatische finanzielle Mehrbelastung der Haushalte von Léndern und Kom-
munen durch die Unterbringung und Versorgung der Asylbewerber schien zu-
ndchst gegeniiber der administrativen und praktischen Problembewéltigung nach-
rangig. Allerdings war unvermeidlich, dass die sprunghafte Expansion der
Ausgaben an dieser Stelle ebenso expansiv auf andere Bereiche ausstrahlte. Mit
dem Verweis auf die Fliichtlingskosten lieB sich politisch keine korrespondierende
Forderung nach Kostensenkung an anderer Stelle verbinden. Zumal sich die Stim-
mung gegeniiber den Schutzsuchenden seit der Silvesternacht 2015 wegen der
Vorfille am Kolner Hauptbahnhof stark verdndert hatte. Es musste eher dem Ein-
druck entgegengewirkt werden, dass andere Felder wegen der Fliichtlingskosten
Nachteile erfahren. Fiir einige Ressortbereiche waren jedoch besondere Anstren-
gungen unvermeidlich, das galt vor allem fiir die Innere Sicherheit, Wohnungsbau,
Kinderbetreuung und fiir den Schulbereich. Soweit es um qualifizierten Personal-
aufbau geht, stellen sich die Mehrbelastungen erst mit einiger Verzogerung, dafiir

13 Ver.di NRW: ,,VBL zahlt Sanierungsgeld an die Arbeitgeber zuriick“ PM o0.D. abgerufen am
30.01.2017.
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aber umso nachhaltiger ein. Auf Lander und Kommunen entfallen dabei die lang-
fristig wirkenden Integrationskosten. Fiir die Landerhaushalte besonders kostenin-
tensiv wirken sich dabei die unbegleiteten minderjdhrigen Auslander (UMA) aus.
Deren Anzahl hat sich binnen zwei Jahren mehr als versechsfacht (31. Dezember
2016: 63.261 Fille). Zudem wirken sich die anzuwendenden betreuungsintensiven
Jugendhilfestandards belastend aus, die zu einem vergleichsweise hohen Anteil
auch tiber das Erreichen des 18. Lebensjahres hinaus angewandt werden. Durch
die relativ geringe Anzahl nachkommender UMA konnte sich die seit Ende 2015
geltende, gleichmidBigere Verteilung der UMA auf die Lander nach Konigsteiner
Schliissel bislang noch nicht umfassend auswirken.

Der Kostendruck bei den Personalausgaben entstand wie in den Vorjahren durch
Beihilfe und Altersversorgung und vorerst noch weniger durch Personalaufbau.
Die geltenden Tarifvereinbarungen sahen fiir 2016 eine durchschnittliche Steige-
rung ab 01.03.2016 von 2,3 %'* vor und damit nur eine maBvolle Erh6hung ge-
geniiber dem Vorjahr. Die zusitzliche Gewinnung von qualifiziertem Personal er-
fordert etwa bei der Polizei zunéchst den Ausbau von Ausbildungskapazititen, um
die mehrjdhrigen Ausbildungsprogramme zu unterfiittern. Anspruchsvolle Forde-
rungen, wie sie etwa die Innenminister der Union mit zusétzlich 15.000 Polizisten
fiir die nichsten vier Jahre erhoben haben, finden einstweilen eher an dieser Stelle
ihre Grenze als an den finanziellen Méglichkeiten. Die zunehmenden Besoldungs-
differenzen der Lander untereinander — eine Folge der Foderalismusreform — er-
zwingen besonders im Schulbereich personalwirtschaftliche Anstrengungen. Léan-
der wie Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen und Berlin gehen deshalb
wieder dazu tiber, ihre Lehrer zu verbeamten, die Vergiitung anzuheben oder ge-
zielte Halteprdmien zu zahlen.

Der weitere Riickgang der Zinslast um rd. 2 Mrd. € gegeniiber dem Vorjahr auf
nur noch 13,2 Mrd. € war auf der Ausgabenseite die bedeutendste Entlastung. Sie
schldgt vor allem dort zu Buche, wo der Landeshaushalt besonders hohe Schul-
denstidnde zu bedienen hat. Insofern ddmpft der Riickgang der Zinslast die regio-
nalen Diskrepanzen wirksamer und zielgenauer als der Finanzausgleich. Dass mit
den Zinsausgaben immer noch bedeutende Haushaltsentlastungen gegeniiber dem
Soll verbunden sind, zeugt von einer vorsichtigen Veranschlagung — allgemein die
wohl wichtigste Reserveposition in vielen Landeshaushalten.

Die Investitionsausgaben sind 2016 mit 31,1 Mrd. € gegeniiber dem Vorjahr
(32,6 Mrd. €) leicht zuriickgegangen und bleiben weiterhin deutlich unter dem Ni-
veau der zweiten Hailfte der neunziger Jahre von knapp vierzig Milliarden Euro.
So tragen auch die niedrigen Investitionsausgaben bzw. der Substanzverzehr an

14 http://oeffentlicher-dienst.info/tv-1/tr/2015/.
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offentlichem Vermogen zur Konsolidierung der Landeshaushalte bei.'> Der Ver-
such des Bundes, mit dem Kommunalinvestitionsférdergesetz im Umfang von ins-
gesamt 7 Mrd. €, wenn die Verdoppelung der Mittel im Zusammenhang mit der
Neuordnung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen berticksichtigt wird, verteilt auf
sechs Jahre wenigstens auf Gemeindeebene insbesondere in den Landern mit be-
sonders finanzschwachen Kommunen gegenzusteuern, reicht fiir den Substanzer-
halt nicht aus.

Von Bedeutung ist auch der Mechanismus des kommunalen Finanzausgleichs, der
die Einnahmesteigerungen in der Regel jeweils um Jahresfrist verzogert anteilig
an die Kommunen weiterleitet.

III.  Stabilitétsrat

Der Stabilitétsrat tagte turnusgeméal mit seiner 13. Sitzung am 8. Juni 2016 sowie
mit seiner 14. Sitzung am 12. Dezember 2016. Noch im Juni 2016 wies der Stabi-
litatsrat darauf hin, dass die Lander entgegen der Einschitzung des Bundes noch
bis 2020 mit negativen Finanzierungssalden rechneten. Die Ubersicht der Haus-
haltskennziffern in der Dezember-Sitzung weist nur noch fiir Berlin und Bremen
fiir das Finanzplanungsjahr 2020 einen negativen strukturellen Finanzierungssaldo
aus. Dem Saarland gelingt danach in der Finanzplanung hinsichtlich des struktu-
rellen Finanzierungssaldos sogar eine griine Ampel, wihrend Bremen in allen As-
pekten auffillig bleibt. Bremen wurde ermahnt, seine Sanierungsanstrengungen zu
verstirken. Die verbliebenen ,,roten® Kennziffern anderer Lander resultieren iiber-
wiegend aus hohen Schuldenstinden (Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt, Ber-
lin) und sind in der Tendenz eher vergangenheitsbezogen wie im Falle Niedersach-
sens'®. Im Dezember 2016 konnte der Stabilitétsrat dann in seiner Pressemitteilung
eine beeindruckende Aufzihlung von finanzpolitischen Erfolgsmeldungen présen-
tieren. Einziger Wermutstropfen war die kritische Bemerkung zu Bremen, dass die
nachgemeldeten Konsolidierungsanstrengungen nicht ausreichen wiirden, um die
vereinbarte Obergrenze der Nettokreditaufnahme einzuhalten. Und selbst dieser
einzige Negativpunkt wurde durch die Realitét des Jahresergebnisses noch wider-
legt. Fiir die neuen Léander wurde in Wiirdigung der Fortschrittsberichte fiir 2015
das vierte Mal in Folge die vollstandig solidarpaktgerechte Verwendung der Son-
derbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen festgestellt. Allein der Beirat des Sta-
bilitdtsrates bleibt in der Wiirdigung dieses umfassenden Erfolges zuriickhaltend

15 Vgl. dazu den Beitrag von Hesse, Lenk und Starke in diesem Band: Das negative Bild dndert sich
auch nicht bei Einbeziehung der Extrahaushalte.
16 NI weist fiir 2015 eine ,,rote” Ziffer bei der Kreditfinanzierungsquote 2015 auf.
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und weist die Forderung der EU-Kommission nach einem besonderen ,,fiskali-
schen Stimulus® in Héhe von rd. 50 Mrd. € zuriick, soweit dies im Widerspruch
zu den Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspaktes stehe.

Im Ergebnis waren die Beratungen im Stabilitdtsrat Ende 2016 davon geprigt, dass
die Beteiligten fiir die anstehenden Abschlussberichte fiir den Programmzeitraum
von 2012-2016 ein positives Fazit ziechen wollen. Dies geschah ferner auch vor
dem Hintergrund, dass mit dem Saarland und Bremen im Anschluss eine Verldn-
gerung des Programms verhandelt werden soll. Hierbei ist jedoch fraglich, ob das
Jahr 2017 mitumfasst ist, da eine Verldngerung bisher noch nicht vereinbart und
auch kein entsprechender Beschluss des Stabilititsrates gefasst wurde. Fiir das
Saarland und Bremen wird das Jahr 2017 daher entweder ein ,,weilles Jahr ohne
Sanierungsprogramm werden oder die Beteiligten einigen sich, das Jahr 2017 noch
riickwirkend in die Verldngerung mit einzubeziehen.

Bislang keiner Erwdhnung wert war weder dem Stabilitdtsrat noch dem Beirat,
dass das Statistische Bundesamt schon seit 2011 keine Auswertung der Landes-
haushaltsrechnungsergebnisse nach Funktionenplan mehr bereitstellt. Die Arbeit
am Schalenkonzept bindet augenscheinlich alle Kapazitéten.

IV.  Europdisches Umfeld

Das beherrschende Datum der européischen Politik war das Referendum in GroB-
britannien vom 23. Juni 2016, mit dem eine Mehrheit von 51,9 % der Wihlerinnen
und Wihler fiir einen Austritt aus der europdischen Union (,,Brexit®) votierte.
Nach der Vertragslage ist davon auszugehen, dass der Austritt noch vor 2020 er-
folgen wird. Zuvor war mit einem Referendum in den Niederlanden am 6. April
2016 das Assoziierungsabkommen der EU mit der Ukraine mit einer Mehrheit von
61,1 % zuriickgewiesen worden. Am 2. Oktober 2016 stimmten in Ungarn mehr
als 98 % der Teilnehmer eines Referendums gegen die europédische Flichtlingspo-
litik, es scheiterte lediglich am Quorum, da nur rd. 40 % Wahlbeteiligung ver-
zeichnet wurde. Der entschieden pro-europdische Ministerprasident Italiens,
MATTEO RENZI, scheiterte am 4. Dezember 2016 mit einem Referendum tiber eine
tiefgreifende Verfassungsreform iiberraschend deutlich. RENZI trat darauthin zu-
riick.

Damit setzte sich 2016 vor dem Hintergrund der Fliichtlingskrise eine Entwicklung
fort, die in den Jahren zuvor bereits nationalkonservative Krifte mit deutlich EU-
kritischem Akzent zu Regierungsmacht verholfen hatte (Polen, Ungarn). In Oster-
reich konnte sich bei den Wahlen am 4. Dezember 2016 der biirgerliche Kandidat
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VAN DER BELLEN (Griine) (53,8 %) nur mit Mithe gegen den rechtskonservativen
Kandidaten HOFER (FPO) durchsetzen.

Es ist offensichtlich, dass sich die EU in einer schweren politischen Krise befindet,
es ihr an Riickhalt bei den Biirgern mangelt und ihr Fortbestand derzeit zunehmend
in Zweifel gezogen wird. Politisch konnte die EU 2016 von der Fliichtlingspolitik
bis zur Steuerpolitik keine iiberzeugenden Erfolge verbuchen. Die Beratungsver-
fahren der Handelsabkommen TTIP und CETA trugen zur weiteren Entfremdung
engagierter Biirger bei. Im Verwaltungsalltag der Lander wichst der Arger iiber
EU-Programme, die mit ihrer Uberreglementierung einen ziigigen Mittelabfluss
behindern. Auf der Suche nach politischen Gemeinsamkeiten geraten nun sogar
bisherige Randbereiche in den Blick: Zum Jahresende trat die EU-Kommission mit
dem Plan einer gemeinsamen Militéranstrengung'” hervor, die zunéchst die Ein-
richtung eines europdischen Verteidigungsfonds vorsieht. 2016 seien dafiir bereits
25 Mio. € reserviert, die bis 2020 auf 90 Mio. € aufwachsen sollen. Die EU-Kom-
mission sah sich im Mérz 2017 veranlasst, ein Strategiepapier mit finf verschie-
denen Entwicklungsszenarien fiir die EU zur Diskussion zu stellen.'®

Die Bewiltigung der Griechenland-Krise mit einem dritten wirtschaftlichen An-
passungsprogramm des Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)', das im
August 2015 in Kraft trat, erscheint wegen der Forderung des IWF nach einem
Schuldenschnitt und der Moglichkeit seines Riickzugs immer wieder gefédhrdet. Im
Friihjahr 2017 waren deshalb die Gespriche der Euro-Finanzminister? noch nicht
zum Abschluss gebracht. Der griechischen Regierung, die im Juli 2017 Kredite im
Umfang von mehr als 6 Mrd. € bedienen muss, sollen weitere Kiirzungen im Haus-
halt und bei den Renten zur Auflage gemacht werden.

Die Gespriache zur Einfithrung einer Finanztransaktionssteuer, die im Kreis von
zehn Mitgliedsldndern vor dem ECOFIN am 21. Februar 2017 stattfanden, blieben
erneut ergebnislos. Da wegen des ,,Brexit” einige Mitgliedsldnder um die Ansied-
lung britischer Banken konkurrieren, gilt das Vorhaben mittlerweile als aussichts-
los. Weiterhin keine abschlieBende Einigung gab es zur sogenannten ,,schwarzen
Liste* von Staaten mit nichtkooperativen Steuerjurisdiktionen (Steueroasen). Da-
gegen fand man einen Kompromiss zur zweiten Richtlinie Steuervermeidung bei
der Korperschaftsteuer (ATAD 2), durch weiteres Hinausschieben des Inkrafttre-
tens bzw. Ausnahmeregelungen bis Ende 2022.%!

17 European Commission — Press release: “European Defence Action Plan: Towards a European De-
fence Fund” Briissel, 30.11.2016; http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4088 en htm.
18 EU-Kommission: WeiBbuch zur Zukunft Europas. Die EU der 27 im Jahr 2025 — Uberlegungen

und Szenarien. Briissel, COM(2017)2025, 1. Mirz 2017.
19 Vgl. J6Fin 2-2016; S. 23-24.
20 SZ am 21.02.2017: Fiir Schauble ist ein gutes Ende in Sicht.
21 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2017/02/21/.
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Fiir die Eurozone brachte das Jahr 2016 wirtschaftlich keine grundlegenden Ver-
anderungen oder Trendwechsel. Insgesamt war die Eurozone 2016 auf Wachs-
tumskurs — wenngleich auf dem niedrigem Niveau von real 1,7 % des BIP. Noch
im November 2015 hatte die Kommission fiir 2016 mit 1,8 % ein marginal hoheres
Wachstum erwartet??. Die europiische Kommission sicht in ihrer aktuellen Vo-
rausschau — Winter 2017% — zwar alle Mitgliedstaaten in einer Wachstumsphase
iber alle drei Jahre der Betrachtungsperiode (2016-2018). Jedoch wurde die
Wachstumserwartung fiir die Eurozone fiir 2017 von 1,9 % des BIP (Nov. 2015)
auf nur noch 1,6 % des BIP (Feb. 2017) abgesenkt. Die Wachstumseinschétzung
fiir Deutschland blieb dagegen unverindert bei real 1,9 % des BIP fiir 2016. Die
Inflationsrate soll sich bis 2018 weiterhin unter 2 % bewegen. Der deutsche Leis-
tungsbilanziiberschuss stieg 2016 auf 8,7 % des BIP und soll in den Folgejahren
auf 8 % sinken. Damit wird der Referenzwert fiir ein makrodkonomisches Un-
gleichgewicht von 6 % dauerhaft iiberschritten. Der deutsche Leistungsbilanziiber-
schuss ist die wesentliche Ursache fiir den Leistungsbilanziiberschuss der gesam-
ten EU.

Im Mai 2016 veroffentlichte die Kommission ihre Empfehlungen zum nationalen
Reformprogramm Deutschlands 2016 sowie fiir eine Ratsstellungnahme zum Sta-
bilititsprogramm Deutschlands 2016.2* Ahnlich wie im Vorjahr kritisiert die Kom-
mission den deutschen Leistungsbilanziiberschuss und mahnt ,,vermehrte Investi-
tionen® an, um die ,,Erholung im Euro-Wéhrungsgebiet zu stiitzen“. Im Einzelnen
legt die Kommission u.a. eine kapitalgedeckte ,,Reform® der Rentenversicherung
nahe, sicht Defizite bei Investitionen in ,,Bildung, Forschung und Innovation®, er-
wartet mehr OPP-Projekte und eine hohere offentliche Auftragsvergabe, die Be-
seitigung der ertragsunabhingigen Elemente in der Gewerbesteuer, einen hdheren
Anteil der Verbrauchssteuern, Deregulierungen im Dienstleistungsbereich, eine
Begrenzung des Ehegattensplittings, eine Modernisierung der Steuerverwaltung
und kritisiert sogar den Kompromiss der Ministerprisidenten zum Lénderfinanz-
ausgleich u.a. wegen mangelnder Entflechtung und Einnahmenautonomie der Lén-
der. Die Kommissionsempfehlungen bewegen sich kaum verdndert entlang der
marktliberalen Linie der Vorjahre, allerdings mit einem auffillig kritischen Akzent
zu ,,Ineffizienzen bei der Steuererhebung® und ,,einem relativen Leistungsdefizit
der Steuerverwaltung®.

22 EU-Kom: Herbstprognose 2015 (05.11.2015) http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5996
_de htm.

23 EU-Kom: European Economic Forecast — Winter 2017; http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/.

24 EU-Kom 18.05.2016: COM(2016)326 final: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/csr2016
_germany_de.pdf.
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Die EZB setzte ihre Politik des Anleihenaufkaufs — einschlielich Unternehmens-
anleihen — ebenso weiter fort wie die Politik der Niedrigzinsen. Bis November
2016 hatte die EZB im Volumen von rd. 1,26 Billionen € im Rahmen des Anlei-
henkaufprogramms Staatspapiere angekauft. Der Zweite Senat des Bundesverfas-
sungsgerichts bestdtigte mit seinem Urteil vom 21. Juni 2016 die RechtméBigkeit
des OMT-Programms der EZB in den Grenzen, die der Europdische Gerichtshof
(EuGH) ein Jahr zuvor gezogen hatte.”> Im Dezember 2016 verkiindete die EZB
die nochmalige Verlangerung ihres Kaufprogramms, nunmehr bis Ende 2017.
Der AuBenwert des Euro blieb gegeniiber dem Dollar mit 1,1069 USD nur leicht
unter dem Vorjahresdurchschnitt von 1,1095 USD und konnte den starken Verlust
von 2014 (1,3285 USD) nicht wettmachen.?

V. Landesbanken

Die Bewiiltigung der Bankenkrise im Bereich der Landesbanken ist nicht abge-
schlossen. In den Landesparlamenten von Hamburg und Schleswig-Holstein findet
die Entwicklung der HSH-Nordbank weiterhin hohe Aufmerksamkeit. Anfang
Mai 2016 beendete die EU-Kommission das Beihilfeverfahren mit einem Be-
schluss, der der vorangegangen Ubereinkunft mit der Bundesrepublik Deutschland
weitgehend folgte. Damit wurde auch formell die Wiedererhhung der Garantie
auf 10 Mrd. € und die ,,Ausplatzierung notleidender Kredite von insgesamt
8,2 Mird. €“ genehmigt.?” Kurz darauf wechselte der Finanzvorstand STEFAN ER-
MISCH in den Vorstandsvorsitz. Im Dezember 2016 vertrat er die Auffassung, dass
die Garantie ,,im Zuge des Verkaufsprozesses voll ausgeschopft werden® wiirde.?
Dieses Risiko wird von fachkundigen Beobachtern?® durchaus auch hoher einge-
schitzt. Die hsh portfoliomanagement A6R, die als ,,bad bank* zum 1. Juli 2016
fir 2,4 Mrd. € notleidende Kredite von der HSH-Nordbank iibernommen hat,
nahm bereits im September 2016 eine Wertberichtigung (,,Risikovorsorge) von
341,1 Mio. € wegen der anhaltenden Ratenkrise in der Schifffahrt vor®. Indes

25 BVerfG: Pressemitteilung Nr. 34/2016 vom 21.06.2016.

26 Deutsche Bundesbank: Devisenkursstatistik Januar 2017, Statistisches Beiheft 5 zum Monatsbe-
richt, S. 16.

27 HSH-Nordbank, Pressemitteilung v. 02.05.2016.

28 Die Welt: ,,Am Ende zahlt sowieso der Steuerzahler®, 09.12.2016.

29 Prof. Dr. Peter Nippel, Lehrstuhl Finanzwirtschaft der Uni Kiel, beziffert das Risiko auf rd.
13 Mrd. €: ,Die HSH Nordbank und die Kosten fiir den Steuerzahler (Juli 2016)
https://www fiwi.bwl.uni-kiel.de/de/aktuelles/pdf/die-hsh-nordbank-und-die-kosten-fur-die.pdf;
unter Bezugnahme auf Nippel vgl. auch Martin Hellwig ,,Verantwortlichkeit in der Demokratie*
in Wirtschaftsdienst 1/2017, S.4. vgl. auch SZ, 13.03.2017: ,,In Seenot®. Unter Berufung auf Hell-
wig wird dort ein Betrag von 20 Mrd. € genannt.

30 hsh portfoliomanagement ASR, Pressemitteilung 1/2016 v. 21.12.2016.
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wurde das Interessenbekundungsverfahren im Februar 2017 erfolgreich abge-
schlossen, bei Fristablauf Ende Mérz 2017 lagen Angebote von Kaufinteressenten
fiir den operativen Teil der Bank vor, sodass eine Abwicklung der Bank derzeit
vermeidbar erscheint.

Der Bundesgerichtshof hat am 12. Oktober 2016 die Freispriiche im Verfahren
gegen frithere HSH-Verantwortliche aufgehoben und die Sache an das Landgericht
Hamburg zuriickverwiesen.?!

Nach dem Vergleich mit Osterreich iiber Anspriiche im Kontext der Hypo-Alpe-
Adria’? ist es um die bayerische Landesbank BayernLB vergleichsweise ruhig ge-
worden. Die als Beihilfe des Freistaats gewerteten und deshalb riickzuzahlenden
5 Mrd. € hat die BayernLB bis auf 1 Mrd. € abgetragen.’* Dennoch umfasst das
Sondervermdgen zur Finanzmarktstabilisierung immer noch knapp 9 Mrd. €.3

VI.  Fliichtlingskrise

Innerhalb der Bundesrepublik hat das Ringen um eine faire Lastenverteilung zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen die finanzpolitische Debatte des ersten
Halbjahres 2016 stark geprdgt und zugleich die Einigung zur Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbezichungen zwischen Bund und Landern behindert. Die po-
litischen Anstrengungen zur Bewiltigung des Zustroms von Fliichtlingen fithrten
am 16. Juni 2016 bzw. am 7. Juli 2016 nach ldngeren Vorbereitungen zu einer
Verstidndigung zwischen Bund und Lindern bei den Regierungschefs. Dabei
wurde die Frage der Integrationskosten mit der bereits im Koalitionsvertrag ver-
einbarten Entlastung der Kommunen erfolgreich verkntipft. Fiir die Jahre 2016 bis
2018 tibernahm der Bund weitgehend die Kosten der Unterkunft (KdU) fiir die
zusitzlichen anerkannten Asylbewerber. Ferner gewéhrt der Bund fiir die Jahre
2017 und 2018 jeweils 500 Mio. € Entflechtungsmittel (chem. zweckgebunden fiir
Wohnungsbau) und beteiligt sich so an den langfristigen Integrationskosten. Ge-
regelt wurde die strukturelle Entlastung der Kommunen im Volumen von 5 Mrd. €
auf dem Wege eines Instrumentenmix, vor allem iiber den hoheren KdU-Anteil
des Bundes, zum kleineren Teil {iber erhohte Kommunal- und Lénderanteile an der
Umsatzsteuer. Beim KdU-Anteil des Bundes wurde eine Kappung bei 49 % der

31 BGH, 12.10.2016 — 5 StR 134/15.

32 Vgl. J6Fin 2-2016, S. 28.

33 BayernLB, Bilanz-PM 16.03.2017 https://www.bayernlb.de/internet/media/de/ir/downloads_1/
presse_5/presseinformationen/2017_4/bpk/Charts BilanzPK_Final.pdf.

34 Landeshaushalt Bayern, Epl. 13, Kap. 13 60 Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB An-
lage F: Der voraussichtliche Schuldenstand des SV per 31.12.2017 wird dort mit 8,95 Mrd. € ver-
anschlagt.
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Bundesbeteiligung vereinbart, um eine Auftragsverwaltung zu vermeiden. Der
Bundesrat stimmte dem Paket am 4. November 2016 abschlieend zu.*

Der Weg zu dieser Einigung fiihrte allerdings tiber eine lange Konfliktstrecke.
Nach dem ersten Asylgipfel vom 24. September 20153 stritten sich Bund und Lén-
der zunichst iiber die Angaben zu den jeweiligen Kostenbelastungen und darauf
aufbauend tiber die daraus zu ziehenden Konsequenzen.

Ein erster Schritt zu einer Einigung war der Beschluss der Bundeskanzlerin und
der Regierungschefinnen und -chefs der Lander vom 22. April 2016, in dem der
Grundsatz festgehalten wurde: ,, Der Bund wird sich an diesen Kosten substantiell
beteiligen. Nach Ansicht der Léinder sollte dieses mindestens in Hohe einer hdlfti-
gen Beteiligung erfolgen. Der Bund wird diese Forderung der Linder mit Blick
auf die Gesamtbelastung fiir Bund, Linder und Kommunen durch diese gesamt-
staatliche Aufgabe bewerten. Bund und Linder werden eine gemeinsame Losung
erarbeiten. Am 12. Mai 2016 werden der Chef des Bundeskanzleramtes und die
Chefin und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Léinder die dafiir notwen-
dige Beschlussfassung vorbereiten.

Die Arbeitsgruppe der Lénder ,,Verbesserung der Datentransparenz zur Bestim-
mung der finanziellen Auswirkungen der Fliichtlingssituation auf die 6ffentlichen
Haushalte* hatte die fliichtlingsbedingten Ausgabeansitze der Lander fiir das Jahr
2016 mit rd. 21 Mrd. € quantifiziert. Der Bund hat in seiner Zusammenstellung
vom Mai 2016 seine fliichtlingsbedingten Gesamtkosten auf 16,05 Mrd. € ge-
schitzt. Wahrend der Bund unter Verweis auf die sehr unterschiedlichen Angaben
aus einzelnen Lindern die Belastbarkeit der Linderdaten anzweifelte, wollten die
Lénder beispielsweise die unter der Uberschrift ,,Fluchtursachenbekimpfung* an-
gegebenen Kosten von Auslandseinsitzen der Bundeswehr nicht ohne weiteres in
diesem Zusammenhang gelten lassen.

Eine Einigung zu den Daten gelang zwar nicht. Dies stand aber einer Einigung zu
weiteren Hilfen des Bundes zur Finanzierung der unbestritten hohen Kosten der
Lander und Kommunen letztlich nicht entgegen. So sagte der Bund am 16. Juni
2016 eine Beteiligung an dem fliichtlingsbedingten Aufwuchs der Kosten der Un-
terkunft und der Heizung der Kommunen zu. Sie sollte sich in einer Gréfenord-
nung von 400 Mio. € im Jahre 2016, 900 Mio. € in 2017 und 1,3 Mrd. € in 2018
bewegen.’” Am 7. Juli schlieBlich wurde vereinbart, dass der Bund den Lindern
fiir die Jahre 2016 bis 2018 eine Integrationspauschale von jéhrlich 2 Mrd. € ge-

35 BR-Drs. 545/16 Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren
Entlastung von Landern und Kommunen.

36 Vgl. Landerbericht J6Fin 2-2016, S. 28 ff.

37 So geduBert in der Pressekonferenz der MPK am 16.06.2016.

27



wihrt, nachdem im Gesprach am 16. Juni zunéchst nur eine Aufstockung der Mit-
tel fiir die unbegleiteten minderjéhrigen Auslidnder von 350 Mio. € auf 1 Mrd. €
im Raum gestanden hatte. Als vorldufig letzter Akt der Debatte zur Fliichtlingsfi-
nanzierung zahlte der Bund noch im Dezember die Nachzahlung aus der Verein-
barung vom 24. September 2015 aus. Da bis Ende August 2016 sowohl die Zahl
der Asylantrige tiber den Annahmen vom September 2015 lagen als auch die tat-
sichliche Dauer der Asylverfahren, erstattete der Bund den Landern zusammen
mit einem Abschlag bis zum Jahresende 2016 weitere 2,554 Mrd. €. Insgesamt la-
gen die fliichtlingsbedingten Zahlungen des Bundes an Lander und Kommunen im
Jahr 2016 damit bei gut 9 Mrd. €. Der weit {iberwiegende Teil der vom Bund in
2016 gewihrten rd. 10 Mrd. € erklart sich somit aus den flichtlingsbedingten Zah-
lungen.

Auch im Riickblick auf 2016 und in weiser Voraussicht auf zukiinftige Vertei-
lungsstreite zwischen Bund und Léndern geht die Auseinandersetzung um die je-
weilige Hohe der Fliichtlingskosten weiter. Im Januar 2017 quantifizierte der Bund
seine Ausgaben zur Bewiltigung der Fliichtlingskrise auf 21,7 Mrd. €. Die Lin-
der beziffern ihrerseits ihre Kosten in der Summe ebenfalls auf rund 20 Mrd. €.3
Neben den Debatten zwischen Bund und Landergesamtheit waren im vergangenen
Jahr im Kontext des Fliichtlingsthemas weitere Konfliktlinien zu beobachten. In
allen Landern gab es Auseinandersetzungen um die Beteiligung der Kommunen
an den fliichtlingsbedingten Zahlungen des Bundes. Die Regelungen in den Lén-
dern waren schon vor der Zuspitzung der Situation im zweiten Halbjahr 2015 sehr
heterogen und auch die zwischenzeitlichen Anderungen haben nicht zu einer ge-
wissen Vereinheitlichung der Finanzierungsbeteiligung in den Léndern gefiihrt.
Die zweite potenzielle Konfliktlinie, die sich um die horizontale Verteilung der
Bundesmittel zwischen den Landern dreht, trat demgegentiber in den Hintergrund.
Den Lindern war offensichtlich bewusst, dass ein gemeinsames Auftreten gegen-
tiber dem Bund mit dem Ziel die Bundesbeteiligung zu maximieren erfolgverspre-
chender ist als ein unkoordiniertes Vorgehen, das die Maximierung des jeweiligen
Lénderanteils an einem dann womdglich kleiner ausfallenden Gesamtvolumen
zum Ziel hat.

Die Bundesregierung entwickelt ihre Fliichtlingspolitik®® im Rahmen einer euro-
pdischen Gesamtstrategie, die vorwiegend bei den Herkunftsregionen und den
Fluchtursachen ansetzt. 2016 engagierte sich der Bund dabei mit einem Volumen

38 https://www.tagesschau.de/inland/fluechtlinge-kosten-103.html.

39 http://www.epochtimes.de/politik/deutschland/bundeslaender-rechnen-2017-mit-156-milliarden-
euro-fluechtlingskosten-2016-waren-es-1985-milliarden-euro-a2011850 html.

40 Bundesregierung, Auswirtiges Amt: Strategie fiir Migration und Entwicklung; Berlin Nov. 2016.

http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/752470/publicationFile/221709/
MigrationEntwicklung.pdf.
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von rd. 7 Mrd. €. Die EU-Kommission betrachtet insbesondere die Entwicklung
seit Abschluss des Abkommens mit der Tiirkei als groflen Erfolg. Auf der Flucht-
route via Tirkei-Griechenland sei die Zahl der Fliichtlinge seitdem um 98 % zu-
riickgegangen: ,, Almost one year later, that’s one million people who did not ar-
rive in the European Union, and nearly 1,000 who did not lose their lives trying. !
Fiir den Januar 2017 stellte das Bundesamt fiir Migration einen Riickgang der
Erstantriige auf Asyl um 68,2 % gegeniiber dem Vorjahresmonat fest*>.

Die EU unterstiitzt Griechenland weiterhin massiv bei der Aufnahme von Fliicht-
lingen. Zusitzlich zu den nationalen Programmmitteln von rd. 509 Mio. € fiir
2014-2020 erhélt das Land 352 Mio. € aus der Emergency Assistance der EU, von
denen bis Dezember 2016 bereits 296 Mio. € ausgezahlt waren.*> Gleichwohl
weist Griechenland nach wie vor groBle Defizite in der ganzen Bandbreite der
Fliichtlingsverwaltung auf: ,, Unzuldnglichkeiten im griechischen Asylsystem be-
stehen weiterhin, u. a. was die Aufnahmebedingungen, die Behandlung schutzbe-
diirftiger Antragsteller und die Geschwindigkeit anbelangt, mit der Asylantrdge
registriert und gepriift werden. *“*

VII. Kommunen

Die Gemeinden erzielten 2016 wiederum einen beachtlichen Uberschuss von
3,1 Mrd. € (2015: 4,2 Mrd. €) in der Abgrenzung des ESVG.* In finanzstatisti-
scher Abgrenzung ermittelte das Statistische Bundesamt fiir die Kern- und Extra-
haushalte der Kommunen sogar einen Uberschuss von 5,4 Mrd. €, der damit
2,2 Mrd. € héher als im Vorjahr ausgefallen war. 46 Danach verbuchten die Kom-
munen um 7 % hohere Einnahmen als im Vorjahr, besonders getrieben von den
um 12 % gestiegenen Zuweisungen und Kostenerstattungen (Fliichtlingsaufwand).
Gesunken sind dagegen die investiven Zuweisungen der Lénder an die Kommunen
um 4,8 % auf 7,1 Mrd. €.

41 EU-Kom: factsheet, EUROPE’S MIGRATION AND ASYLUM POLICY. Small steps to make a
big difference; S. 2; https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information_en.

42 Bundesamt fiir Migration: Aktuelle Zahlen zu Asyl. Januar 2017. http://www.bamf.de/Shared-
Docs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-asyl-januar-
2017.pdf?__blob=publicationFile.

43 Eu-Kom fact-sheet ,, MANAGING THE REFUGEE CRISIS, EU Financial Support to Greece, 08
December 2016.

44 Pressemitteilung IP/16/4281 EU-Kom, Briissel, 08.12.2016.

45 Destatis 23.2.2017 pm 63/17.

46 Destatis 28.3.2017 pm 107/17.
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Die gleichwohl kréftige Ausgabensteigerung blieb mit 6,1 % leicht hinter den Ein-
nahmezuwichsen zuriick (Gesamtausgaben 2016: 241,7 Mrd. €) und erklért den
erhohten Uberschuss. Die expansive Wirkung des Fliichtlingszustroms zeigt sich
bei den Gemeinden in der ganzen Breite: So sind die Personalausgaben mit 3,6 %
gestiegen, der laufende Sachaufwand um 7,9 % und selbst die Investitionen zogen
gegeniiber dem Vorjahr noch um 4,5 % an. Auch die erhebliche Steigerung der
Sozialausgaben um 9,8 % bzw. 5,3 Mrd. € spiegelt im Wesentlichen den Fliicht-
lingsaufwand, wobei die minderjahrigen, unbegleiteten Fliichtlinge die exorbitante
Steigerung bei der Kinder- und Jugendhilfe um 20,3 % bzw. 1,9 Mrd. € erkldren
diirften.

Entlastungen brachte lediglich der Zinsaufwand, der 2016 um 9,6 % auf 3,6 Mrd. €
zurlickging.

Auch wenn sich die finanzielle Lage der Kommunen insgesamt und im Durch-
schnitt einigermafen entspannt darstellte, so bleiben die erheblichen Unterschiede
zwischen den Kommunen ein drangendes Problem. Der Bundesrat sah sich des-
halb im September 2016 zu einer gemeinsamen EntschlieBung zur ,,Abwehr wach-
sender Disparititen zwischen den Kommunen im Bundesgebiet“ veranlasst.*’ Dass
diese Disparititen mittlerweile auch mit bestimmten Formen des unlauteren Wett-
bewerbs einhergehen konnen, zeigt eine weitere EntschlieBung mit dem Ziel ,,Ge-
rechte Verteilung der Gewerbesteuer zwischen den Gemeinden gewdéhrleisten®,
mit der Aufforderung, missbrauchliche Gewerbesteuergestaltungen zu verhindern,
die mittels Lizenzzahlungen die Gewerbesteuer vermindern bzw. in Gemeinden
mit niedrigen Hebesitzen umleiten.*

VIII. Lénderfinanzausgleich

Der Léanderfinanzausgleich entwickelte sich 2016 stetig und entlang der bekannten
Linien*®. Das Volumen nahm leicht zu und iiberstieg im horizontalen Ausgleich
i.e.S. mit 10,62 Mrd. € zwar erstmals die 10-Mrd.-Grenze, stieg damit aber nur
marginal auf 3,2 % der Finanzkraft der Lander (2015: 3,1 %). Zusammen mit dem
Umsatzsteuervorwegausgleich betrug das Gesamtvolumen des Ausgleichs fiir
2016 unter den Lindern 17,1 Mrd. € (2015: £15,8 Mrd. €).°° Nach wie vor muss

47 Bundesrat Plenum am 23.09.16, TOP 85. BR-Drs. 520/16.

48 Bundesrat Plenum am 16.12.2016, Drs. 635/16.

49 Die Angaben folgen der Ubersicht des BMF: Daten zur horizontalen Umsatzsteuerverteilung, zum
Landerfinanzausgleich und zu den Bundesergidnzungszuweisungen 2005-2016. Ferner: Vorldufige
Abrechnung des Linderfinanzausgleichs 2016. 1.U. eigene Berechnung.

50 Addition der jeweiligen Netto-Betridge aus Ust-Ausgleich und LFA-Ausgleichsbetrag fiir jedes
Land.
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der Finanzausgleich in erster Linie den erheblichen Abstand der Finanzkraft zwi-
schen West- und Ostdeutschland tiberbriicken. Die ostdeutschen Léander konnten
2016 mit 83,2 % (2015: 83,9 %) einen im Vergleich mit dem Vorjahr nahezu un-
verdnderten Anteil des Ausgleichsvolumens (Umsatzsteuerausgleich zuziiglich
Lianderfinanzausgleich) beanspruchen. In der vierten Ausgleichsstufe schliefit der
Bund mit den Bundesergénzungszuweisungen (BEZ) den Ausgleich ab. 2016 ging
das Gesamtvolumen der BEZ wegen der riickldufigen teilungsbedingten Sonder-
bedarfs-Bundesergidnzungszuweisungen erwartungsgemafl weiter zurtick und fiel
auf 9,86 Mrd. € (2015: 10,19 Mrd. €), davon erhielten die ostdeutschen Lander
8,0 Mrd. €. Die Entlastung des Bundes durch den stetigen BEZ-Riickgang hat mitt-
lerweile erhebliches Gewicht. So war der Bund 2007 noch mit BEZ von insgesamt
14,8 Mrd. € engagiert.

Auch die Entwicklung der Landersteuerkraft — vor Eintritt in die erste Ausgleichs-
stufe — hilt keine Uberraschungen bereit. Nordrhein-Westfalen hat den Abwiirts-
trend auch 2016 weiter fortgesetzt und ist bei einer relativen Steuerkraft von
94,8 v.H. angelangt. Im horizontalen Ausgleich hat NRW deshalb Anspruch auf
den nach Berlin zweithochsten Ausgleichsbetrag unter den Empfiangerldndern. Zu
einem gewissen Teil tragt 2016 auch der nach den Zahlen zum 31.12.2015 sich
ergebende leicht tiberdurchschnittliche Einwohnerzuwachs®' in NRW zu diesem
Ergebnis bei. Das gilt auch fiir Berlin, das 2016 etwas zuriickgefallen ist, aber in
der Léandersteuerkraft immer noch vor NRW liegt. In der Spitzengruppe ist Ham-
burg 2016 mit 65 Mio. € wieder wie zuletzt 2013 auf die Empféingerseite gewech-
selt. Die Ausgleichsanspriiche richteten sich 2016 deshalb nur an drei Lénder,
ndmlich Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen, deren Léndersteuerkraft noch-
mals — und im Falle Hessens kriftig — zunahm. Wiederum bestitigte sich das Bild
aus den Vorjahren, dass die hohe Belastung Bayerns (2016: 2,4 Mrd. € Ust-Aus-
gleich plus 5,8 Mrd. € LFA) weniger von den Empfiangerldndern verursacht wird,
sondern seinen Grund in der Schwiche der wirtschaftsstarken Lander Nordrhein-
Westfalen, Hamburg, im langerfristigen Trend letztlich auch von Hessen hat. Ne-
ben der anhaltenden Diskrepanz zwischen Ost und West hitte die rdumliche Ver-
lagerung und Konzentration von Steuerkraft unter den wirtschaftlichen Kraftzen-
tren der Republik ein Hauptthema bei der Neuverhandlung des Finanzausgleichs
sein miissen. Diese Erwartung erfiillte sich jedoch vor dem Hintergrund der erfolg-
reich eingebrachten bayerischen Verhandlungsposition nicht.

Nach der Einigung der Lander untereinander vom 3. Dezember 2015 wurden die
Gespriche iiber die Bund-Lander-Finanzbeziehungen in Richtung auf den Bund

51 Der EW-Zuwachs vonrd. 1 % in NRW (Bezugspunkt ist die Einwohnerzahl zum 31.12.2015 man-
gels aktueller Zahlen) hat auch den Anteil an der Gesamteinwohnerzahl fiir die vorldufige Abrech-
nung 2016 leicht erhdht (2016: 21,74 %; 2015: 21,7 %).
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(BMF) von den Staatskanzleien der Lander fortgefiihrt. Zur Konferenz der Chefs
der Staatskanzleien am 20. April 2016 legte der BMF ein erstes Gegenpapier vor,
das eine kritische Ablehnung der Léndereinigung mit fiinfzehn Forderungen an die
Léander verband. Die nachfolgende MPK vom 16. Juni 2016 fiihrte zu keinem
neuen Gesprachsstand. Erst nach der Jahres-CdSK Mitte September legte der BMF
Anfang Oktober ein modifiziertes Eckpunkte-Papier vor, um die abschlieBenden —
und letztlich erfolgreichen — Verhandlungen zwischen den Regierungschefs von
Bund und Landern am 14. Oktober 2016 vorzubereiten. Dieses Papier zielte aller-
dings darauf ab, das Landermodell grundsitzlich in Frage zu stellen und zusitzli-
che Kompetenzforderungen des Bundes zu dokumentieren. Der Grundsatzeini-
gung vom 14. Oktober vorausgegangen waren denn auch mehrere letztlich
erfolglose Versuche des BMF, die einheitliche Haltung der Lander durch zuge-
spitzte Kritik und Betonung landerspezifischer Nachteile zu diskreditieren und ein-
zelne Lénder fiir eine Unterstiitzung des Bundesmodells zu gewinnen. Dies schei-
terte zum einen an der Einschitzung aller Lander, dass ein Infragestellen des
Landermodells die Verhandlungen um die Neuordnung auf den Ausgangspunkt
zurlickgeworfen hitte und eine Einigung nicht mehr in der laufenden Legislatur-
periode moglich gewesen wire. Zum anderen sorgten intensive Gespriache iiber
Parteigrenzen hinweg zwischen den verschiedenen Léndergruppierungen sowie
eine enge Abstimmung auf A- und B-Seite dafiir, dass die Verunsicherung auf
Landerebene eingedimmt werden konnte. Letztlich einigten sich die Verhand-
lungspartner beziiglich des zukiinftigen Finanzausgleichs auf das Landermodell.
Lediglich hinsichtlich der zusitzlichen Umsatzsteueranteile der Lédnder konnte der
Bund durchsetzen, dass von den insgesamt rd. 4 Mrd. € ein Teil von 2,6 Mrd. € als
Umsatzsteuerfestbetrag den Lindern zugutekommt und damit entgegen dem
MPK-Beschluss vom 3. Dezember 2015 nicht an der allgemeinen Steigerung des
Umsatzsteueraufkommens teilnimmt. GroBere Zugestdndnisse mussten die Lander
bei den Kompetenzfragen hinnehmen. Insbesondere beziiglich der Zustandigkeit
fiir die Bundesautobahnen fiel ihnen die Einigung schwer.

Mit Spannung erwarteten die Lander im Anschluss an die Grundsatzeinigung die
konkrete Umsetzung der Eckpunkte in Form von Gesetzentwiirfen. Ab dem 15.
November 2016 konnten die Lander auf der Grundlage eines Referentenentwurfs
des BMF zur Anderung des Grundgesetzes und ab dem 23. November des Refe-
rentenentwurfs zu den Begleitgesetzen in die fachliche Vorbereitung des Gesetz-
gebungsverfahrens eintreten. Wie in den Léndern bereits befiirchtet worden war,
wichen die Referentenentwiirfe an einigen entscheidenden Stellen deutlich von ih-
rer — ldnderseitigen — Interpretation der Eckpunkte ab. Betroffen waren vor allem
die Kompetenzen des Bundes beim Portalverbund, die Regelungen zur Bundes-
fernstraBengesellschaft, die Kompetenzen des Stabilitdtsrates, die Ausweitung des
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Unterhaltsvorschussgesetzes, das Schulsanierungsprogramm und die Frage der
Auflagen beziiglich der Sanierungshilfen fiir Bremen und das Saarland. Der Bund
versuchte, die politische Einigung an fiir ihn interessanten Stellen zuriickzudrehen
und so seine Position weiter zu verbessern. Den Fachverwaltungen standen nur
wenige Tage fiir die Priiffung und lénderseitige Positionsabstimmung zur Verfii-
gung. Mehrere erfolglose Gesprichsrunden miindeten letztlich in ein weiteres Spit-
zengespriach der Regierungschefinnen und -chefs am 7./8. Dezember 2016. Dort
gelang es in einem weiteren harten Ringen, die Formulierung der Grundgesetzin-
derungen und die wichtigsten Eckpunkte der einfachgesetzlichen Regelungen aus-
zuverhandeln. Der Beschluss des Bundeskabinetts folgte dann bereits am 14. De-
zember 2016 mit der Zuleitung an den Bundesrat im sogenannten ersten
Durchgang. In den Fachausschiissen des Bundesrates wurden noch zahlreiche An-
derungsvorschliage formuliert, von denen sich ein geringer Teil gegen die ausver-
handelten Grundgesetzédnderungen richtete. Allerdings waren die Lander darum
bemiiht und die Fachressorts in den Ausschiissen angewiesen, im Plenum am 10.
Februar 2017 nur jene zu stellen, die das Gesamtergebnis nicht in Frage stellten®.
Die Stellungnahme des Bundesrates enthielt am Ende mit insgesamt 81 Ziffern
immer noch zahlreiche Anderungshinweise, wenngleich ganz iiberwiegend zu dem
Komplex der Bundesautobahnen.™® Der Bundestag nahm am 16. Februar 2017
seine Beratungen zu den beiden Gesetzespaketen auf. Die Bundesregierung hat in
ihrer GegenduBerung die Monita des Bundesrates ganz {iberwiegend abgelehnt.>*

Die Mehrbelastung des Bundes, die die Einigung zu den Bund-Lénder-Finanzbe-
zichungen vorsieht und die in formalrechtlicher Betrachtung gut 9 Mrd. € betragen
soll, wird als Auswirkung auf die Haushalte ab 2020 nur zu einer haushaltswirk-
samen Verbesserung von rd. 4 Mrd. € fiir die Lander fiihren. Fiir die westdeutschen
Lander droht dieser Vorteil allerdings zu einem erheblichen Teil zu entfallen:
Denn zeitgleich mit der Einfithrung des neuen Ausgleichssystems wird nach gel-
tendem Recht 2020 die erhohte Gewerbesteuerumlage, mit der die westdeutschen
Gemeinden an den Einheitslasten der Lénder beteiligt werden (rd. 3,2 Mrd. €),
wegfallen®. Ob es mit Blick auf die iiber 2019 hinaus andauernden Verteilungsef-
fekte zwischen ost- und westdeutschen Landern gelingt, einen Restbestand der er-

52 BR-FzA v.26.01.2017, TOP 1 und 2.

53 BR Drs. 769/16 v. 10.02.17 (GG-Anderungen) BR Drs. 814/16 v. 10.02.2017 (Begleitgesetze)

54 Zur Grundgesetzinderung gab sie nur zu Ziff. 10 eine Priifzusage (BT-Drs. 18/11186). Von den
71 Ziffern der Stellungnahme zum Begleitgesetz gab es Zustimmung der Bundesregierung nur zu
Ziff. 7, 11, 70 und 71, bedingte Zustimmung zu Ziff. 29-33 und elf Priifzusagen. (BT-Drs.
18/11185).

55 Vgl. Andreas Burth: Die Einnahmen der 16 Bundeslinder im Vergleich. Blog-Beitrag vom
28.09.2015. In: http://www haushaltssteuerung.de/weblog-einnahmen-der-16-bundeslaender-im-
vergleich.html.
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hohten Umlage fiir die Lander zu retten oder ob im landespolitischen Ringen lén-
derspezifische Ausgleichsregelungen iiber die kommunalen Finanzausgleiche zu-
stande kommen, bleibt abzuwarten. Fiir die neuen Linder droht zudem noch ein
weiteres Problem, weil sie sich mit dem Austritt von Grof3britannien aus der EU
ab 2019 statistisch gegeniiber dem EU-Durchschnitt (BIP je Einwohner in Kauf-
kraftstandards) weiter verbessern und damit die Strukturforderung (EFRE, ESF)
ab 2020 in Frage gestellt sein konnte. Finanzpolitisch bewegt sich der Kompromiss
zum Finanzausgleich deshalb sehr viel ndher am Status quo, als es in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung erkennbar wird. Als Erfolg werten die Notlagenlédnder Bre-
men und Saarland die jahrlichen Hilfen von je 400 Mio. €, die zundchst nicht be-
fristet sind. Dass der Hilfebedarf nicht innerhalb weniger Jahre tiberwunden
werden kann, wird deutlich am Beispiel des Saarlandes, das gemessen am Jahr
2016 einer Entschuldung im Volumen von knapp 8 Mrd. € bediirfte, um seine Pro-
Kopf-Verschuldung auf den bundesdeutschen Durchschnitt zurtickzufiihren (ohne
Gemeinden).

IX.  Steuerpolitik

Nicht nur fiir den Bundeshaushalt, sondern auch fiir die Léinderhaushalte hat sich
die steuerpolitische Blockade der gro3en Koalition, die weder Steuererhhungen
noch nennenswerte Steuersenkungen zulie3, segensreich ausgewirkt. Bis heute ist
die fiskalische Selbstbeschadigung durch die Steuersenkungen der Jahre 2001 bis
2005 noch spiirbar. So beschriankte sich auch 2016 die Steuergesetzgebung auf
»Systempflege* und die politische Diskussion nahm die Moglichkeiten der ndchs-
ten Legislaturperiode in den Blick. Nach der Einigung im Feld der Bund-Léander-
Finanzbeziehungen steht ab 2020 u.a. der Solidaritdtszuschlag steuerpolitisch zur
Disposition.

Zum vorldufigen Abschluss gebracht wurde die Reform der Erbschaftsteuer, die
durch ein Urteil des BVerfG von 2014 erforderlich geworden war, da die Erben
von Betriebsvermogen in verfassungswidriger Weise privilegiert wurden. Der
Bundesrat rief gegen den Gesetzesbeschluss des Bundestages vom 24. Juni 2016
am 8. Juli 2016 den Vermittlungsausschuss an. Das Vermittlungsverfahren konnte
am 22. September 2016 abgeschlossen werden. Der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung’® erwartete aus der Authebung der verfassungswidrigen Steuerprivilegien
von Unternehmenserben ein jdhrliches Mehraufkommen von 200 Mio. € (ab
2020). Im Jahre 2016 belief sich das Aufkommen der Erbschaftsteuer auf

56 BT-Drs. 18/5923.
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rd. 7 Mrd. €. Zweifel auch an der Verfassungsfestigkeit der reformierten Erb-
schaftsteuer bestehen weiter.

Einen verfahrensméBigen Schritt vorangekommen ist 2016 die Reform der Grund-
steuer, die eine wichtige Einnahmequelle der Gemeinden ist. Wegen der veralteten
Einheitsbewertung gibt es verfassungsrechtliche Zweifel am Bewertungsgesetz,
gegen das diverse Verfahren beim BVerfG anhéngig sind. Die Jahreskonferenz der
Landesfinanzminister verabredete am 3. Juni 2016 die Einbringung eines Geset-
zesvorschlages durch Niedersachsen und Hessen — gegen die Stimme Bayerns und
Hamburgs®’. Der Bundesrat beschloss im Ergebnis am 4. November 2016 eine No-
vellierung des Bewertungsgesetzes als ersten Schritt einer grundlegenden Reform.
Der Gesetzentwurf>® wurde der Bundesregierung bzw. dem Bundestag zugeleitet.
Im Bundesrat gab es die erwarteten Gegenstimmen von Bayern und Hamburg. Fi-
nanzsenator PETER TSCHENTSCHER machte auf die mietpreistreibende Wirkung
des Gesetzentwurfs aufmerksam, die insbesondere die Bevolkerung in Metropolen
treffen wiirde.*® Damit verbunden ist der Entwurf einer Anderung von Art. 105
GG, mit der dem Bund die Gesetzgebungskompetenz zur Grundsteuer {ibertragen
werden soll.®° Es ist nicht damit zu rechnen, dass der Bundestag den Gesetzentwurf
gegen die Voten Bayerns und Hamburgs in dieser Legislaturperiode aufgreift.
Steuerentlastungen im Umfang von 6,3 Mrd. € stimmte der Bundesrat am 16. De-
zember 2016 zu. Der Gesetzentwurf des Bundes nimmt u.a. verfassungsrechtlich
gebotene Anhebungen von Freibetrdgen zur Steuerfreistellung des Existenzmini-
mums vor sowie eine Tarifanpassung in der Einkommensteuer zum Abbau der
,kalten Progression®.®' Zu dem umfangreichen Artikelgesetz fasste der Bundesrat
eine EntschlieBung, mit der er u.a. auf seine steuerpolitischen Forderungen gegen-
tiber international agierenden Unternehmen zuriickkam (BEPS-Projekt). Hinsicht-
lich der Entlastungswirkungen kritisierte der Bundesrat das Ausbleiben einer
Kompensation fiir die Aufkommensminderungen und forderte einen Ausgleich fiir
die Lander in Hohe von 3,4 Mrd. €.62

Wihrend steuerpolitisch also weitgehender Stillstand zu verzeichnen war, gab es
beziiglich der Begrenzung von Steuervermeidung und -hinterziehung gewisse
Fortschritte. Mit der Veroffentlichung der ,,Panama-Papers am 3. April 2016 wur-

57 Senatsverwaltung fuir Finanzen Berlin: Pressemitteilung v. 03.06.2016 https://www.berlin.de/sen/
finanzen/steuern/nachrichten/artikel.484149.php.

58 BR-Drs. 515/16.

59 BR-Plenarprotokoll 950, S. 442.

60 BR-Drs. 514/16.

61 Gesetz zur Umsetzung der Anderungen der EU-Amtshilferichtlinie und von weiteren MaBnahmen
gegen Gewinnkiirzungen und -verlagerungen (BR-Drs. 717/16).

62 BR-Drs. 717/16 (Beschluss).
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den einmal mehr die Praktiken der Steuervermeidung und -hinterziehung themati-
siert, die sich im globalen Kapitalverkehr mit ,,offshore” — Standorten etabliert ha-
ben. Der Bundesrat griff das Thema am 22. April 2016 auf mit einer Entschlie-
Bung®, die steuerstrafrechtliche Konsequenzen fordert und daran erinnert, dass der
Bundesrat lingst einen entsprechenden Gesetzesvorschlag®* unterbreitet hat, den
der Bundestag bislang nicht aufgegriffen hat: ,, Der Bundesrat ist der Auffassung,
dass Finanzinstitute, die nachweislich Beihilfe zum Steuerbetrug leisten, kiinftig
stdrker zur Rechenschaft gezogen werden miissen. Der Bundesrat erwartet insbe-
sondere, dass in das Kreditwesengesetz explizite Regelungen aufgenommen wer-
den, die ein Vorgehen gegen Banken im Falle der systematisch betriebenen Bei-
hilfe zur Steuerhinterziehung erméglichen. © Ferner fordert die Landerkammer von
der Bundesregierung, das BEPS-Projekt der OECD nur als Anfang bei der Bewdl-
tigung von steuerlichen Herausforderungen auf internationaler Ebene zu sehen.
Die Landesfinanzminister forderten in ihrer Jahreskonferenz am 3. Juni 2016 in
Neuruppin u.a. den Aufbau eines Transparenzregisters.®® Im Februar 2017 hat der
Gesetzentwurf der Bundesregierung den Bundesrat erreicht. Allerdings sieht der
Entwurf keine allgemeine Zuginglichkeit des Transparenzregisters fiir die Offent-
lichkeit vor, sondern beschrinkt sie auf ein gebiihrenbewehrtes ,,berechtigtes Inte-
resse®.%

Der jahrelange Streit um die Manipulationssicherheit von Registrierkassen — ver-
mutet wird ein Unterschleif von Umsatzsteuern in der GroBSenordnung von
10 Mrd. € — wurde mit dem ,,Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen
Grundaufzeichnungen® in der letzten Plenarsitzung des Bundesrates im Dezember
2016 vorliufig beendet. Die groBziigigen Ubergangsfristen sehen eine Wirksam-
keit allerdings erst ab 2020 vor.%’

X.  Landtagswahlen und Landesregierungen

Fiir die Wahl von fiinf Landtagen wurden 2016 die Biirger an die Wahlurnen ge-
rufen: Am 13. Mérz 2016 in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Sachsen-
Anbhalt, am 4. September 2016 in Mecklenburg-Vorpommern und am 18. Septem-
ber 2016 in Berlin. Vor allem durch das erfolgreiche Abschneiden der rechtskon-
servativen AfD kam es zu bemerkenswerten Anderungen in der Konstellation der

63 BR-Drs. 186/16.

64 BR-Drs. 117/14.

65 Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin: Pressemitteilung v. 03.06.2016 https://www.berlin.de/sen/
finanzen/steuern/nachrichten/artikel.484149.php.

66 BR-Drs. 182/17.

67 BR-Drs. 764/16.
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Regierungskoalitionen, jedoch blieben alle Ministerprasidenten im Amt. Von be-
sonderem Gewicht war, dass in Baden-Wiirttemberg WINFRIED KRETSCHMANN
(Griine) als Ministerprésident bestitigt wurde. Jedoch musste sich anstelle der
SPD, die mit 12,7 % deutlich aus der Regierung gewéhlt wurde, in Stuttgart die
CDU als ,,Juniorpartner zur Koalition bereitfinden. Auch in Baden-Wiirttemberg
kam die AfD auf beachtliche 15,1 % und hatte damit das Stimmengewicht beson-
ders zuungunsten der CDU verschoben. In Sachsen-Anhalt erhielt die AfD sogar
24,3 % der Wihlerstimmen, was den Eintritt der Griinen in die bisherige Regie-
rungskoalition aus CDU und SPD unter Fithrung von Ministerprasident RAINER
HASELOFF erzwang. Aber auch bei den tibrigen Wahlergebnissen war die Zustim-
mung zur AfD grof3: in Mecklenburg-Vorpommern mit 20,8 %, in Rheinland-Pfalz
mit 12,6 % und in Berlin mit 14,2 %. Die Wahlergebnisse des Jahres 2016 zeigten,
dass eine Koalition aus CDU und SPD weder ,,grof3* sein muss, noch zwingend
eine Mehrheit beanspruchen kann.

Das Muster bestitigte sich auch bei der ersten Landtagswahl des Jahres 2017 im
Saarland, wo Ministerprésidentin ANNEGRET KRAMP-KARRENBAUER (CDU) am
26. Mirz 2017 mit deutlichen Zugewinnen fiir die CDU bestdtigt wurde und mit
einer geschwichten SPD die bestehende Regierungskoalition fortsetzen kann.

Im Zuge der Neubildung der Landeskabinette wurde Finanzminister NILS SCHMID
(SPD) in Baden-Wiirttemberg von EDITH SITZMANN (Griine) abgeldst, in Sachsen-
Anhalt schied JENS BULLERJAHN (SPD) aus dem Amt fiir ANDRE SCHRODER
(CDU) und in Mecklenburg-Vorpommern wechselte MATHIAS BRODKORB (SPD)
aus dem Kultusministerium, um die Nachfolge von Finanzministerin HEIKE POL-
ZIN (SPD) anzutreten.

XI.  Finanzwirksame Projekte der Gesetzgebung

Nach langjéhriger Vorbereitung und einer sehr umfangreichen Stellungnahme der
Lénderkammer im 1. Durchgang konnte das Gesetzgebungsverfahren zum Bun-
desteilhabegesetz mit der abschlieBenden Zustimmung des Bundesrates am 16.
Dezember 2016 abgeschlossen werden.®® Ausgangspunkt waren Forderungen der
Kommunen, den exorbitanten Anstieg der Eingliederungshilfe fiir Behinderte
wirksam zu begrenzen, sowie die Absicht, die Kommunen in diesem Zuge um
5 Mrd. € zu entlasten. Die finanzpolitische Motivation trat jedoch schnell hinter
die fachpolitische Ambition zuriick. Dabei hat eine Rolle gespielt, dass in einigen

68 BR-Drs. 711/16 sowie Beschlussdrucksache 711/16 (B) mit EntschlieBung.
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Léandern die Eingliederungshilfe Landersache ist und deshalb eine Entlastungsope-
ration auf diesem Wege die Gemeinden des Landes nicht unmittelbar erreicht hitte
(z.B. Saarland und Sachsen-Anhalt). So wird im Ergebnis der Reform mit erhebli-
chen Mehrkosten gerechnet, die nach Einschidtzung der Bundesregierung aller-
dings bei nur rd. 700 Mio. € liegen. Eine kritische Fachoffentlichkeit sah dagegen
ein noch erheblich hoheres Kostenrisiko.®” Dem ist im Zuge der Beratungen des
Ausschusses fiir Arbeit und Soziales in einem wesentlichen Punkt, der Definition
des leistungsberechtigten Personenkreises, Rechnung getragen worden. Auf der
Grundlage modellhafter Erprobung und wissenschaftlicher Untersuchung’ soll
nun gepriift werden, ob die beabsichtigte Neuregelung den jetzigen leistungsbe-
rechtigten Personenkreis beibehilt”'. Erforderlichenfalls sollen dann vor dem in-
sofern auf das Jahr 2023 verschobenen Inkrafttreten Korrekturen vorgenommen
werden. Bis dahin bleibt es beziiglich des Personenkreises beim bisherigen Rechts-
zustand.

Die Lander begegnen dem durch die {ibrigen Regelungen weiterhin begriindeten
Risiko durch Appell an die Bundesregierung in einer gemeinsamen EntschlieBung:
,,Die Léinder erwarten, dass der Bund im Lichte der Ergebnisse der Evaluation
etwaige bei den Léndern oder auf kommunaler Ebene anfallende Kostensteigerun-
gen durch das Bundesteilhabegesetz vollstindig und damit auch riickwirkend so-
wie dauerhaft tibernimmt.” Die Wohlfahrtsverbande reagierten iiberwiegend
wohlwollend.

Die im Koalitionsvertrag vereinbarte Entlastung der Kommunen um jahrlich
5 Mrd. € wurde im Zuge des Integrationsgesetzes’ fiir die Zeit ab 2018 mit drei
Komponenten umgesetzt: 1 Mrd. € Umsatzsteueranteil an die Lander, 2,4 Mrd. €
Umsatzsteueranteil an die Kommunen sowie 1,6 Mrd. € Kommunalentlastung bei
den ,,Kosten der Unterkunft (KdU) durch Erh6hung des Bundesanteils.

Ferner tibernimmt der Bund die zusitzlichen KdU fiir neue Asylbewerber (2016:
400 Mio. €, 2017: 900 Mio. €, 2018: 1,3 Mrd. €) und stockt die Entflechtungsmit-
tel (ehem. Wohnungsbau) um weitere 500 Mio. € auf. Aulerdem leitete der Bund
mit zusétzlich 3,5 Mrd. € eine Verdoppelung des Kommunalinvestitionsférderge-
setzes ein, das zudem verlingert und thematisch erweitert werden soll.”

69 FAZ 27.10.2016: Die soziale Elbphilharmonie.

70 Art. 25 Abs. 3 S. 2 ff. BTHG.

71 BT- Drs. 18/ 10523 S. 57.

72 BR-Drs. 545/16. BR Beschlussfassung am 04.11.2016.
73 Vgl. dazu auch den Beitrag von Henneke in diesem Band.



Zur verfassungsgeméfBen Anpassung des — zustimmungsbediirftigen — Asylbewer-
berleistungsgesetzes gab der Bundesrat am 4. November 2016 eine Stellung-
nahme’ ab, die jedoch im weiteren Verfahren keine hinreichende Beachtung ge-
funden hatte. Am 16. Dezember 2016 lehnte der Bundesrat im 2. Durchgang das
Gesetz ab mit der Folge, dass die Bundesregierung im Dezember 2016 den Ver-
mittlungsausschuss anrufen musste.”

Dagegen kam die jahrelange Auseinandersetzung um die Regionalisierungsmittel
des Bundes, mit denen die Linder den offentlichen Personennahverkehr finanzie-
ren, zu einem vorldufigen Ende. Das Vermittlungsverfahren aus dem Jahre 2015,
mit dem dem Bund insgesamt 8 Mrd. € jéhrlich abgerungen worden waren, hatte
die Linderseite nicht befriedet. Denn der ,,Kieler Schliissel* aus dem Jahre 2014
funktionierte als VerteilungsmaRstab (halftig nach Einwohnern und Verkehrsleis-
tung) fiir jedes Land verlustfrei gegeniiber dem derzeitigen Verteilungsschliissel
nur ab 8,2 Mrd. €. Insbesondere den neuen Landern drohten deshalb Minderein-
nahmen. Im Ergebnis einigten sich die Regierungschefs am 16. Juni 2016 deshalb
auf eine Erhohung der Bundesmittel um 200 Mio. €, die bis 2031 mit jahrlich
1,8 % dynamisiert werden. Auch das Saarland profitiert mit 1 Mio. €. Das Gesetz
enthélt nicht nur Tabellenwerke, mit denen die Mittelzuteilung fiir jedes Land cent-
genau bis 2030 geregelt wird, sondern auch das Formular fiir den Verwendungs-
nachweis. Der Bundesrat stimmte am 25. November 2016 abschliefend zu.”

XII. Landerentwicklung im Uberblick

Fiir die Lénderentwicklung im Uberblick ist der Riickgriff auf die Daten der Fi-
nanzstatistik unerldsslich. Je mehr die Statistik ihre beschreibende Rolle aufzuge-
ben gezwungen wird und Aufgaben der politischen Kontrolle und der Steuerung
wahrzunehmen hat, verliert sie an fachlicher Qualitit und Relevanz. Gegenwirtig
gibt es keine aktuellen Bevolkerungszahlen — die Angaben fiir den Stand 30. Juni
2016 (iiblicherweise Bezugspunkt fiir die Abrechnung des Finanzausgleichs) wer-
den erst im Mai 2017 zur Verfiigung stehen, die Bevolkerungsdaten mit Stand 31.
Dezember 2016 erst zum Mirz 2018.77 Die Auswertung der Abschliisse der Lan-

74 BR-Drs. 542/16 (B) Grunddrs. v. 23.09.2016; Hintergrund ist das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG) vom 18.07.2012 (1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11), das eine transparente Anpassung
des Regelbedarfs fordert und zu einer Erhéhung fiihrt.

75 Drs. 18/10752.

76 BR-Drs. 549/16 am 25.11.2016.

77 Abweichungen ggii. der Ubersichtstabelle im Jahrbuch 2016 ergeben sich fiir die Zeile 2015 durch
Korrekturen und Nachtriige des Statistischen Bundesamtes, die hier beriicksichtigt sind.
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deshaushalte nach Funktionen wird seit 2011 nicht mehr bereitgestellt — eine Pri-
orititsentscheidung von Destatis zugunsten des Schalenkonzepts. Das Schalen-
konzept wiederum liefert Angaben fiir Kern- und Extrahaushalte, die fur die Prak-
tiker der Landesfinanzverwaltungen immer wieder fiir Uberraschungen gut sind.
Jiingstes Beispiel ist die statistische Zuordnung’® einer Finanzierungsgesellschaft
der Berliner Verkehrsbetriebe, die die langfristige Finanzierung von Waggon-Be-
schaffungen organisieren sollte. Immer dringlicher scheint die verbindlich ord-
nende Hand des Gesetzgebers, um die Bliiten der fachlichen Unabhéngigkeit der
Statistik nicht zum Risiko in der Haushaltsgestaltung werden zu lassen. Immer ak-
tueller und iibersichtlicher wird dagegen das laufende Datenangebot auf der Web-
site des Bundesfinanzministeriums zu den Landerhaushalten.

Tabelle 1: Entwicklung der Finanzierungssalden pro Einwohner in
den Kernhaushalten seit 2008
Stidléander Finanzschwache Westldnder
€/EW BY BW HE NI RP SH SL NW
2008 -10 128 -179 -40 -200 -104 -484 -64
2009 -644 -124 -450 -254 -403 -356 -900 -321
2010 -103 -77 -320 -236 -480 -470 -946 -282
2011 23 -36 -225 -301 -514 -247 -400 -181
2012 109 -6 -294 -105 -286 -61 -693 -219
2013 167 -35 -119 -64 -137 41 -493 -189
2014 126 47 -149 -30 -154 -87 -383 -138
2015 163 3 -38 -20 -141 30 -244 -110
2016 149 50 121 130 78 135 -124 8
Neue Lander Stadtstaaten

€/EW BB MV TH SN ST HH HB BE
2008 38 189 108 308 23 104 -657 288
2009 -179 239 -95 5 -66 -499| -1.373 419
2010 211 -71 -264 -44 -262 -501 -1.901 -410
2011 50 152 -120 502 -76 -236 -924 -338
2012 3 100 135 321 24 -321 -827 203
2013 258 188 152 206 81 -246 =715 141
2014 98 118 87 166 35 250 -647 254
2015 96 209 110 -34 191 127 -393 59
2016 223 415 278 -29 256 162 20 364

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik, SFK-3 1.-4 Vj. 2016 vom 30.03.2017; ein-
schlieflich der Konsolidierungshilfen; eigene Berechnung; Einwohner zum jeweiligen 30.06.,
fiir 2016 zum 31.12.2015

78 Vgl. dazu ex-ante-advice der EU-Kommission ESTAT/D-3/EBC/LA/PdR/MO/ v. 06.03.2017
Sector-classification of ,,BVG-Fahrzeugfinanzierungsgesellschaft“ an das Statistische Bundes-
amt: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7878213/Advice-2017-DE-Ex-Ante-
consultation-sector-classification-BVG+FFG.pdf.
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Die Chronologie der Finanzierungssalden zeigt eindrucksvoll die erheblich ver-
besserte Situation der Landeshaushalte, die 2016 sogar das bisherige Spitzenjahr
2008 hinter sich gelassen haben. Mit Ausnahme des Saarlandes schreiben alle Lén-
der schwarze Zahlen, wenn man vom negativen Saldo Sachsens absieht, der aber
die positive Gesamtsituation des Landeshaushalts nicht zutreffend beschreibt.
Neun Lénder erzielen einen gegeniiber dem Vorjahr um mehr als 100 €/EW ver-
besserten Finanzierungssaldo, darunter Berlin, Bremen und Rheinland-Pfalz sogar
um mehr als 200 €/EW. Deutlich vermindert hat sich gegeniiber dem Vorjahr auch
die Spreizung unter den Lindern — der Abstand zwischen den Extremwerten ging
2016 um mehr als ein Fiinftel zuriick.”” Mit dem Jahr 2016 gelang nun auch den
westdeutschen Fldachenldndern der Sprung aus den roten Zahlen, nachdem die Siid-
lander — namentlich Bayern — schon seit etlichen Jahren positive Finanzierungs-
salden kennen und sich die neuen Lander ebenfalls schon ldnger auf einem kom-
fortablen Niveau der Haushaltsiiberschiisse einrichten konnten. Aus der unter-
schiedlichen Ausgangssituation ergeben sich auch Hinweise, wo eine mégliche
Steuersenkung nach der Bundestagswahl 2017 den Ausgleich der Haushalte am
meisten gefidhrden wird: grosso modo im alten Westdeutschland nordlich der
Mainlinie.

XIII. Die neuen Liander

Tabelle 2: Finanzdaten neue Linder 2016
Vorl. IST 2016 BB MV SN ST TH
Finanzierungssaldo je Einw. in € 223 415 -29 256 278
Zinsausgaben je Einw. in € 134 155 46 227 200
Investitionsquote in % 9,9 13,6 15,6 10,9 11,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik, SFK-3 1.-4 Vj. 2016 vom 30.3.2017; eigene
Berechnung; einschlieBlich der Konsolidierungshilfen fiir Sachsen-Anhalt; Einwohner zum
31.12.2015.

Alle neuen Linder sind weit entfernt von ,,roten Zahlen“ und weisen hohere Uber-
schiisse als im Vorjahr aus. Erstaunlich sind die weiterhin hohen Investitionsquo-
ten, die trotz der riickldufigen Sonderbedarfs-BEZ des Bundes dargestellt werden
konnen. Die hervorragende Haushaltslage in den neuen Landern éndert allerdings

79 Von 696 €/EW auf 540 €/EW (2015 Diff. zwischen MV und HB; 2016 Diff. zwischen SL und
MV).
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nur wenig am wirtschaftlichen Abstand zu den westdeutschen Léndern sowie am
Abstand hinsichtlich ihrer origindren Steuerkraft.

XIV. Die Finanzschwachen Flachenldnder West (FFW)

Tabelle 3: Finanzdaten Finanzschwache Flichenlinder West 2016
Vorl. IST 2016 NI RP SI¥ SH
Finanzierungssaldo je Einw. in € 130 78 -124 135
Zinsausgaben (Gr.Nr. 57) je Einw. in € 158 201 394 206
Investitionsquote in % 4,7 5,4 8,9 6,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik, SFK-3 1.-4 Vj. 2016 vom 30.3.2017; eigene
Berechnung; einschlielich Konsolidierungshilfen fiir Saarland und Schleswig-Holstein; Ein-
wohner 31.12.2015

Die finanzschwachen Flachenldander West (FFW) haben 2016 den bedeutendsten
Fortschritt zu verzeichnen. Neben Schleswig-Holstein erzielten auch Niedersach-
sen und erstmals Rheinland-Pfalz Haushaltstiberschiisse. Auffillig sind die niedri-

gen und gegeniiber dem Vorjahr gesunkenen Investitionsquoten (Ausnahme: Saar-
land).

XV. Nordrhein-Westfalen

Tabelle 4: Finanzdaten Nordrhein-Westfalen 2016
Vorl. IST 2016 NW
Finanzierungssaldo je Einw. in € 8
Zinsausgaben (Gr.Nr. 57) je Einw. in € 155
Investitionsquote in % 8,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik, SFK-3 1.-4 Vj. 2016 vom 30.03.2017; eigene
Berechnung; Einwohner zum 31.12.2015

Einen politisch besonders prominenten Sprung machte 2016 Nordrhein-Westfalen
mit einem positiven Saldo bei einer gegeniiber den FFW hoheren Investitions-
quote. Es ist die deutlichste Verbesserung seit 2012, seitdem die Defizite im Haus-
halt kontinuierlich abnehmen. Wirtschaftlich konnte das Land die Aufwértsbewe-
gung 2016 mit einem nur leicht unterdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum
mitvollziehen. 2016 hatte Nordrhein-Westfalen im Finanzausgleich von allen
westdeutschen Landern mit 1,1 Mrd. € den absolut hochsten Ausgleichsanspruch.
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Die Léndersteuerkraft Nordrhein-Westfalens ist 2016 weiter gesunken auf 94,8
v.H. des Durchschnitts (2015: 96,86 v.H.).

XVI. Die Stadtstaaten

Tabelle 5: Finanzdaten der Stadtstaaten 2016
Vorl. IST 2016 BE HB HH
Finanzierungssaldo je Einw. in € 364 20 162
Zinsausgaben (Gr.Nr. 57) je Einw. in € 396 855 309
Investitionsquote in % 6,8 8,5 6,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik, SFK-3 1.-4 Vj. 2016 vom 30.3.2017; ein-
schlieBlich der Konsolidierungshilfen fiir Bremen, eigene Berechnung; Einwohner zum
31.12.2015

Wihrend Berlin und Hamburg schon seit 2012 bzw. 2014 positive Finanzierungs-
salden aufweisen, ist es 2016 erstmals auch Bremen trotz Haushaltsnotlage gelun-
gen, ein Defizit zu vermeiden. Alle drei Stadtstaaten waren 2016 Empfiénger im
Landerfinanzausgleich, zusammen beanspruchten sie rd. 44 % des Ausgleichsvo-
lumens i.e.S., wobei Berlin den mit Abstand grofiten Teil des Ausgleichsvolumens
erhielt. In allen drei Stadtstaaten ist die Investitionsquote gegeniiber dem Vorjahr
gesunken®’.

XVII. Die Siidlander

Tabelle 6: Finanzdaten der Siidliinder 2016

Vorl. IST 2016 BW BY HE
Finanzierungssaldo je Einw. in € 50 149 121
Zinsausgaben (Gr.Nr. 57) je Einw. in € 134 58 165
Investitionsquote in % 9,2 10,1 6,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik, SFK-3 1.-4 Vj. 2016 vom 30.03.2017; eigene
Berechnung; Einwohner zum 31.12.2015.

In der Gruppe der Siidlander ist Hessen 2016 ebenfalls der Schritt zum Haushalts-
ausgleich im Sinne eines positiven Finanzierungssaldos gelungen. Auch wenn das

80 In der Auslaufperiode hat Berlin den GroBteil des vorldufigen Finanzierungsiiberschusses investiv
seinem Sondervermogen ,,Infrastruktur der Wachsenden Stadt und Nachhaltigkeitsfonds* zuge-
fithrt. Dadurch verringert sich der Finanzierungsiiberschuss je Einwohner auf 39 €/Einwohner und
die Investitionsquote erhéht sich auf 11 %.
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wirtschaftliche Wachstum hinter dem Bundesdurchschnitt zurtickblieb, so ist 2016
die Landersteuerkraft Hessens im Finanzausgleich mit 126,6 v. H. deutlich gestie-
gen (2015: 119,4 v.H.). Hessen verzeichnete von den Siidldndern auch die grofite
Entlastung bei den Zinsausgaben. Alle drei Lénder haben ihre Investitionsquote
gesenkt bzw. die konsumtiven Ausgaben stirker gesteigert als die Investitionen.
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B. Vergleichende Ubersichten von 2008 bis 2016

von Wolfgang Forster®!
L Andauernde Verwerfungen

Die ,,vergleichenden Ubersichten® decken den Zeitraum 2008 bis Jahr 2016 ab.
Die im vergangenen Jahrbuch festgestellten Sonderentwicklungen einzelner Lan-
der haben sich insgesamt bestitigt. Auch die vor einem Jahr dargestellten Ursachen
haben nach wie vor eine grof3e Relevanz. Das Gewicht der einzelnen Faktoren hat
sich im Vorjahresvergleich jedoch verindert.®?

Aus Griinden der Vergleichbarkeit wird in den Ubersichten iiberall dort, wo es
moglich ist, die kommunale Ebene beriicksichtigt.

Der Fokus liegt auf den Kernhaushalten. Die Extrahaushalte bleiben grundsétzlich
auBen vor®,

1I. Kreditmarktschulden

Ausgangspunkt der Analyse sind Hohe und Entwicklung des Schuldenstandes der
Lander (Tabelle 7). Nach einer systematischen Umstellung beim Statistischen
Bundesamt hat sich auch das Bundesministerium der Finanzen der neuen Darstel-
lungsform angepasst. Die Teilmenge der Kreditmarktschulden hat an Bedeutung
verloren. In den Vordergrund riickt nunmehr die Unterscheidung zwischen Schul-
den beim nichtoffentlichen Bereich sowie Schulden beim &ffentlichen Bereich.
Aus Griinden der Datenverfligbarkeit stellen die nachfolgenden Tabellen die Ver-
schuldung beim nichtéffentlichen Bereich im Kernhaushalt beginnend erst im
Jahr 2010 zum jeweiligen 31.12. dar. Zur Ermittlung der Pro-Kopf-Verschuldung
zum 31.12.2016 werden die zum 30.6.2016 hochgerechneten Einwohnerzahlen
verwendet.

81 Dipl.-Volkswirt Wolfgang Forster ist Haushaltsdirektor im saarldndischen Finanzministerium und
vertritt ausschlieBlich seine personliche Meinung, E-Mail: wolfei@gmx.de.
82 Die Berichterstattung umfasst auch weiterhin das Ausgangsjahr 2008 sowie die beiden jeweils

aktuellsten Jahre, nunmehr also 2015 und 2016. Dies erméglicht es, Verdnderungen im Lander-
vergleich seit dem Ausgangsjahr und gegeniiber dem Vorjahr aufzuzeigen.
83 Zu den Griinden siehe Forster (2016).
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Tabelle 7: Schulden beim nichtoffentlichen Bereich (Lénder, Kern-
haushalte)

Schulden beim nichtéffentlichen Bereich (Lander, Kernhaushalte)
BW BY HE NI NW RP SL SH | Lander

2010 (in Mio. €) 42.687| 29.146| 36.926| 54.030(125.351| 28.900| 11.322] 25.520(524.162
2015 (in Mio. €) 39.720] 21.234| 42.584| 57.970(137.107| 32.721| 13.796| 26.838|539.427
2016 (vorl, 40.630| 19.384| 42.671| 57.152|137.015| 32.466| 13.843| 26.501|532.988
in Mio. €)

2016 (in € je Ein- 3717| 1503 6.876| 7.180| 7.630| 7.980| 13.860| 9.242| 6.458
wohner)

Verdnderung

2016/15 (in Mio. €) 910/ -1.851 87 818 91| 256 47| -337] -6.439
Verdnderung in % 2,3 -8,7 0,2 -14 -0,1 -0,8 0,3 -1,3 -1,2
Veridnderung

2016/10 (in Mio, € | 2057 9763 5745) 3.122| 11664 3566 2521 981 8826
Veréinderung in % 48] 335 156 58 93 123 223 38 1,7

Schulden beim nichtéffentlichen Bereich (Lander, Kernhaushalte)
BB MV SN ST TH BE HB HH | Lander

2010 (in Mio. €) 17.948| 9.806] 6.407| 20.542| 16.109| 60.243| 17.620| 21.603|524.162
2015 (in Mio. €) 16.617| 9.246| 2.294| 20.734| 15.284| 58.613| 21.473| 23.197|539.427
'2016_(vor14, 16.169| 8.343| 1.852| 20.223| 14.841| 58.001| 21.001| 22.897|532.988
in Mio. €)

2016 (in € je Ein- 6.481| 5156  452| 8977 6.812| 16396 31.093| 12.749| 6.458
wohner)

Veridnderung

2016/15 (in Mio. €) -448 -903 -442 =511 -443 -612 -472 -300| -6.439
Verdnderung in % -2,7 9,8 -193 -2,5 -2,9 -1,0 2,2 -1,3 -1,2
Veridnderung

2016/10 (in Mio. €) -1.779| -1.463| -4.556 =319 -1.269| -2.242| 3.381| 1.294| 8.826
Verinderung in % 99| -149] -71,1 -1,6 -7,9 -3,7 19,2 6,0 1,7

Bemerkenswert ist der aulerordentlich hohe Riickgang der Verschuldung der Lén-
dergesamtheit im Jahr 2016. Der Schuldenabbau fiel mit 6,4 Mrd. € fast dreimal
so hoch aus wie im Jahr 2015. 13 Lander konnten ihre Verschuldung in 2016 ab-
bauen. Schuldenzuwéchse verzeichnen alleine Baden-Wiirttemberg, Hessen und
das Saarland. Der Hochststand der Verschuldung der Lénder aus dem Jahr 2013
wird inzwischen um 9,4 Mrd. € unterschritten. Im Vergleich zum Jahr 2010 ver-
bleibt noch ein Anstieg von 8,8 Mrd. €. Bei Betrachtung der einzelnen Lénder fal-
len allerdings sehr grofle Unterschiede auf. Acht Lander haben inzwischen eine
Verschuldung erreicht, die unter dem Wert von 2010 liegt. Spitzenreiter beim mit-
telfristigen Schuldenabbau sind dabei Sachsen (-71 %), Bayern (-34 %) und Meck-
lenburg-Vorpommern (-15 %). Auf der anderen Seite fallen das Saarland (+22 %),
Bremen (+19 %), Hessen (+16 %) und Rheinland-Pfalz (+12 %) mit zweistelligen
prozentualen Zuwéchsen auf.
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Bei der Pro-Kopf-Verschuldung gibt es nach wie vor eine Drei-Klassen-Gesell-
schaft: Die Notlagenlinder Bremen und das Saarland, die innerhalb ihrer Ver-
gleichsgruppen (Stadtstaaten/Flachenldnder) exorbitant hohe Schulden aufweisen,
die grole Gruppe der Lénder, die relativ homogen auf der Hohe des Landerdurch-
schnitts liegen und schlieBlich Baden-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen, deren
Schuldenstand den Durchschnittswert von rund 6.500 € je Einwohner deutlich un-
terschreitet. Die Diskrepanz zwischen den Extrempolen Sachsen und Bremen ist
im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr aufgrund einer positiven Entwicklung in
Bremen auf inzwischen 30.640 € je Einwohner etwas gesunken. Innerhalb der
Gruppe der Stadtstaaten {ibersteigt die Verschuldung Bremens den Vergleichswert
von Berlin um 14.700 € je Einwohner. Innerhalb der Gruppe der Fldchenlédnder
liegt das Saarland abgeschlagen um fast 4.600 € je Einwohner hinter Schleswig-
Holstein.

Unter zusitzlicher Beriicksichtigung der kommunalen Schulden beim nichtoffent-
lichen Bereich (Tabelle 8) ergibt sich fiir 2016 ein dhnliches Bild. Der Schuldenab-
bau fiel aufgrund eines geringen kommunalen Schuldenanstiegs mit 6,2 Mrd. € um
rd. 0,2 Mrd. € niedriger aus als allein auf der Landesebene. Auch hier konnten 13
Lander ihre Verschuldung in 2016 abbauen. Zu den Landern mit Schuldenzuwachs
zdhlen erneut Baden-Wiirttemberg und das Saarland. Anstelle von Hessen kommt
hier Nordrhein-Westfalen dazu. Der Hochststand der Verschuldung der Lander
und ihrer Kommunen aus dem Jahr 2014 wird inzwischen um 8,7 Mrd. € unter-
schritten. Aufgrund einer weniger erfreulichen Entwicklung auf kommunaler
Ebene liegt die Verschuldung allerdings immer noch um iiber 21 Mrd. € hoher als
Ende 2010. Wiederum acht Lander haben Ende 2016 eine Verschuldung erreicht,
die unter dem Wert von 2010 liegt. Spitzenreiter beim mittelfristigen Schuldenab-
bau sind dabei Sachsen (-52 %), Bayern (-25 %), Mecklenburg-Vorpommern
(-14 %) und Brandenburg (-11 %). Zweistellige prozentuale Zuwichse verzeich-
nen das Saarland (+24 %), Bremen (+19 %), Hessen (+17 %), Rheinland-Pfalz
(+14 %) und Nordrhein-Westfalen (13 %).

Die Drei-Klassen-Gesellschaft beziiglich der Pro-Kopf-Verschuldung ist auch un-
ter Beriicksichtigung der kommunalen Ebene anzutreffen: Vorneweg die Notla-
genldnder Bremen und das Saarland, dann zwei Stadtstaaten und neun Fléchenlén-
der im Mittelfeld sowie Baden-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen, die sich bei
dieser Abgrenzung noch weiter vom Mittelfeld absetzen konnen als bei alleiniger
Betrachtung der Landesebene. Die Unterschiede zwischen den Stadtstaaten und
den Fldchenléndern fallen wie zu erwarten geringer aus.
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Tabelle 8: Schulden beim nichtoffentlichen Bereich (Linder und
Kommunen, Kernhaushalte)

Schulden beim nichtéffentlichen Bereich (Lénder und Kommunen, Kernhaushalte)

BW BY HE NI NwW RP SL SH | Lander
2010 (in Mio. €) 48.783| 42.277| 50.821| 66.207(125.351| 39.139| 14.011| 28.503|639.415
2015 (in Mio. €) 45.728| 33.694| 59.733| 69.669(137.107| 44.851| 17.204| 30.603|666.783

2016 (vorl., in Mio. €) | 46.201| 31.688| 59.318| 68.762(137.015| 44.787| 17.327| 30.328|660.546
2016 (in € je Einwoh-

4.227| 2.458] 9.558| 8.639| 10.457| 11.008| 17.349| 10.576| 8.003

ner)

Verdnderung 2016/15 474 2.006| -414] 007 1351 65| 123| -275| -6237
(in Mio. €)

Verinderung in % 100 60 070 -13] 07 01 07 09 -09
Verdnderung 2016/10 |, s 1 580| 8498 2554 21797 5.648] 3317 1.825 21.131
(in Mio. €)

Verinderung in % s3] 2500 167 39 131 144 237 64| 33

Schulden beim nichtéffentlichen Bereich (Lander und Kommunen, Kernhaushalte)
BB MV SN ST TH BE HB HH | Lénder

2010 (in Mio. €) 20.127| 11.745| 9.746| 24.170| 18.452| 60.243| 17.620| 21.603| 639.415
2015 (in Mio. €) 18.457| 11.097] 5.187| 23.702| 17.162| 58.613] 21.473| 23.197| 666.783
2016 (vorl., in Mio. €) | 17.985] 10.060| 4.651| 23.120 16.654| 58.001] 21.001] 22.897| 660.546
igﬂf““eJEEmW"h' 7209| 6.216] 1.135| 10.263| 7.644| 16.396| 31.093| 12.749|  8.003
Veréinderung 2016/15 472 -1.038| -535| 582 -s08| -612| -472| -300| -6.237
(in Mio. €)

Verinderung in % -2,6 -9,4| -10,3 -2,5 -3,0 -1,0 2,2 -1,3 -0,9
Verdnderung 2016/10 |, 1451 685| 5.005| -1.050| -1.798| -2.242| 3381 1204 21.131
(in Mio. €)

Verdnderung in % -10,6| -14,4| -52.3 -4.3 -9,7 -3,7 19,2 6,0 3,3

III.  Finanzierungssalden

Die hohe Riickfiihrung der Verschuldung im Jahr 2016 spiegelt sich in einem Fi-
nanzierungssaldo wider, der nach den vorldufigen Zahlen der Kassenstatistik fiir
2016 in den Kernhaushalten der Lénderrund 8,8 Mrd. € betragen hat (Tabelle 9).
Nur noch zwei Lander — Saarland und Sachsen — haben in 2016 ein Defizit ausge-
wiesen. Lediglich das Saarland musste —trotz der Konsolidierungshilfe von
260 Mio. € — ein namhaftes Defizit von 124 Mio. € verbuchen.

Wie bereits in 2015 liegt auch in 2016 Mecklenburg-Vorpommern mit einem po-
sitiven Saldo von 414 € je Einwohner vorne. Es ist auffillig, dass die anderen ost-
deutschen Lander — Berlin (363 € je Einwohner), Thiiringen (277 € je Einwohner),
Sachsen-Anhalt (255 € je Einwohner) und Brandenburg (222 € je Einwohner) —
mit Ausnahme von Sachsen — in der Rangliste folgen. Dass die Sonderentwicklung
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