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Vorwort des Herausgebers

Mit der stark gewachsenen Zahl neuer bzw. innerstaatlicher Konflikte nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts wuchs auch die Herausforderung fur die
politisch Verantwortlichen sowohl mit diesen neuartigen Konflikten um-
zugehen als auch verstirkt Instrumente zur Konfliktnachsorge zu entwickeln.
Parallel hierzu gab es intensive wissenschaftliche Bemithungen, Konzepte fiir
ein verbessertes Zusammenspiel zwischen den in der Konfliktnachsorge
beteiligten internationalen Organisationen, den involvierten Regierungen, aber
besonders auch den Nichtregierungsorganisationen (NGO) zu entwickeln.
Vor diesem Hintergrund widmet sich Elina Schick in der vorliegenden Unter-
suchung einem spezifischen Ausschnitt des ,,Post-Conflict Peacebuilding®,
indem sie sich unter den an Bedeutung wachsenden Nichtregierungsorgani-
sationen auf frauenpolitische konzentriert. Ausgehend von der Tatsache, dass
in fast allen Konflikten die Angehoérigen der Zivilbevolkerung die Hauptleid-
tragenden sind, und hierbei insbesondere Frauen sehr viel stirker betroffen
sind als Ménner, richtet Frau Schick ihren Untersuchungsfokus auf die Mog-
lichkeiten sog. Frauen-NGOs, sowohl etwas fiir die Verbesserung der Lebens-
situation von Frauen im Ubergang von Konflikt- auf Post-Konflikt-
Situationen zu tun als auch die lingerfristige grundlegende Situation von
Frauen zu verbessern.

Elina Schick gelingt es mit ihrem Beitrag in der Reihe ,,Bonner Studien zum
globalen Wandel® schr tberzeugend, die Problematik der Post-Konflikt-
Forschung bezogen auf frauenpolitische NGO’s generell zu charakterisieren
und anhand von zwei Fallbeispielen deren Umsetzungsschwierigkeiten in die
Realitit aufzuzeigen: Beim westlich gefithrten Uberleitungsversuch des
Kosovo in moderne Strukturen sind die Hurden fiir die Stirkung der Frauen-
rechte teilweise schier uniiberwindbar. Da letzteres jedoch bekanntermalen
cine enorme Bedeutung flr die dauerhafte Stabilisierung von Nachkriegs-
gesellschaften hat, ist dies ein sehr bedenklicher Befund. Noch problema-
tischer sind die Resultate des zweiten Fallbeispiels Irak. In einem islamischen
Umfeld bleibt der Handlungsspielraum fiir frauenpolitische Organisationen
durch die stark traditionell geprigten Strukturen noch weiter eingeengt. Ver-
suche, diesen auszudehnen, stoBen in der Realitit schnell an kulturell-religiése
Grenzen, deren Uberwindung bisher weder konzeptionell noch praktisch er-
kennbar ist. Insofern weisen Elina Schicks empirische Befunde auf den
weiterhin groflen Forschungs- und Konzeptionsbedarf in diesem spezifischen
Bereich der Post-Konflikt-Forschung hin.

Prof. Dr. Wolfram Hilz
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1 Einleitung

Problemstellung

»Gender' has a curious way of being both simultaneonsly present and ab-
sent in  popular  perception.”* (Cynthia ~ Cockburn,  Gender-  und
Friedensforscherin)

Die Frage nach dem Zusammenhang von Geschlechterverhiltnissen und
kriegerischen Konflikten wurde in den Politischen Wissenschaften bis in die
neunziger Jahre nur selten gestellt. Stattdessen wurde fast ausschlieBlich tber
die Rolle von Minnern in Konflikten diskutiert. WissenschaftlerInnen unter-
suchten, vorwiegend im Rahmen der Friedens- und Konfliktforschung, wie
Minner Konflikte auslésen und lenken, von ihnen profitieren, sie ausfechten
oder unter ihnen leiden - als ob keine Frauen mehr in einem Krisengebiet be-
findlich wiren, sobald ein Konflikt entsteht’ Tatsichlich stellen in den
meisten Streitkriften miannliche Soldaten noch immer die Mehrheit, vetrlassen
Frauen hiufig als erste umkimpfte Gebiete. Uber Frauen als Fliichtlinge wird
somit héufig berichtet, jedoch vornehmlich von Menschenrechtsorganisatio-
nen. Wurden Frauen in den letzten Jahren zunchmend in den Fokus der
Konfliktforschung geriickt, dann ebenfalls lediglich als Geschidigte. Die Vik-
timisierung von Frauen ist daher inzwischen umfassend erforscht. Doch eine
wissenschaftliche Analyse ihrer vielseitigen Rolle in Krisengebieten, gleich ob
in der Vor- oder Nachkriegszeit, erfolgte kaum. Dies entspricht jener einseiti-
gen Sicht auf die weibliche Bevélkerung, die Cynthia Cockburn in ihrem o.g.

1 Der Begtiff Gender beschreibt die sozio-kulturelle Prigung der Geschlechterrollen
und lehnt die vermeintlich biologische Definition der Geschlechter ab. Da Gender-
Rollen von Frauen und Minnern gesellschaftlich konstruiert werden, sind sie verin-
derbar und werden synchron mit dem stetigen Wandel der Gesellschaft stindig
weiterentwickelt. Zur weiteren Definition des Gender-Begtiffes im Kontext der vor-
liegenden Arbeit, vgl. Kapitel 2.3.5 Franen und Korruption.

2 Cynthia Cockburn: The Continuum of Violence. A Gender Perspective on War and
Peace, in: Wenona Giles/Jennifer Hyndman (Hrsg.): Sites of Violence. Gender and
Conflict Zones, Berkeley 2004, S.25.

3 Vgl. Martha Thompson: Women, Gender and Conflict. Making the Connections, in:
Development in Practice, 16 (2006) 3/4, S.342-343.



Ausspruch kritisiert: Geschlechterverhiltnisse werden auf verkiirzende Weise
einbezogen (Frauen seien Opfer und Minner Titer), wihrend die dariiber hi-
nausgehenden Formen der Gleichheit der Geschlechter (Frauen und Minner
sind beide zugleich Opfer und Titerlnnen’) nicht beriicksichtigt werden.’

Die Forschung vernachlissigt zahlreiche aktive Rollen, die Frauen in Konflik-
ten spielen, obwohl sie meist von der Teilnahme an politischen
Entscheidungsprozessen ausgeschlossen werden. Sie engagieren sich bei-
spielsweise in Widerstandsorganisationen gegen die Einschrinkung ihrer
Rechte, gegen den Krieg oder gegen politischen, ethnischen oder religiésen
Fundamentalismus. Selbst ist repressiven politischen Systemen sind sie titig,
was z.B. frauengefithrte Untergrundschulen wihrend der Taliban-Herrschaft
in Afghanistan eindriicklich belegen. Dariiber hinaus stellen die Beteiligung
von Frauen an Genoziden (etwa in Ruanda 1994), Guerillaorganisationen so-
wie als weibliche Selbstmordattentiterinnen kontroverse Praxisbeispiele von
ebenso unbeachteten, unerforschten und daher nur marginal in der Offent-
lichkeit bekannten Rollen dar.’

Mit dem Wissen um die Vielfalt ihrer Rollen stellt die vorliegende Arbeit
Frauen auf besondere Weise in den Mittelpunkt. Anstatt sie wieder und wie-
der in die Opfer-Rolle zu dringen, werden sie als aktive Protagonistinnen in
den Blick genommen. Dabei muss allerdings klar sein, dass Frauen alles ande-
re als eine homogene Gruppe darstellen, ebenso wenig wie alle Manner gerne
aktiv an Konflikten mitwirken. Um diesem Umstand gerecht zu werden und
nicht in Pauschalisierungen zu verfallen, begrenzt sich die Untersuchung der
Post-Conflict-Situationen auf eine Gruppe von Protagonistinnen, die Frauenor-
ganisationen’, als organisierte Form des frauenpolitischen Engagements.

4 Im Folgenden wird das sog. Binnen-I verwendet, um Begriffen bewusst beide Ge-
schlechtsformen (weibliche und minnliche Form) zuzuschreiben. Durch das
Sichtbarmachen beider Formen im Schriftbild wird auf die zu wenig mitgedachte
weibliche Form hingewiesen. Zudem soll mit der besonderen Schreibweise auch allen
anderen individuell definierten Geschlechtsformen (z.B. Intersexualitit, Transgender)
Raum gegeben werden.

5 Vgl. Cockburn: Gender Perspective on War and Peace, S.24-26; Licht: Women as
Agents of Change in Post-Conflict Situations, S. 207.

6 Vgl. Licht: Women as Agents of Change in Post-Conflict Situations, S. 200-207.

7 Die Begtiffe Franenorganisation, franenpolitische NGO/ Organisation und Franen-NGO
werden im Folgenden synonym verwendet. An einigen Stellen wird fiir die obigen
Bezeichnungen zudem die Abkiirzung NGO gebraucht, wobei sich aus dem jeweili-
gen Kontext erschlieBt, ob tatsichlich Frauenorganisationen oder NGOs im
Allgemeinen (ohne frauenpolitische Ausrichtung) gemeint sind.



Frauenorganisationen spiclen in der internationalen Politik eine immer gréfie-
re Rolle. Denn lange andauernde Konflikte und ihre zerstérerischen
Auswirkungen auf die Gesellschaft, die Wirtschaft und das politische System
stellen die involvierten Staaten vor enorme Herausforderungen. Die Staaten-
gemeinschaft scheint nicht in der Lage, die Probleme alleine zu bewiltigen.
Vielmehr schlief3t die Suche nach Lésungswegen immer haufiger eine Konsul-
tation von sog. NGOs (Non-Government-Organizations)® ein. Fiir eine addquate
Problemerkennung und -I6sung sind Staaten auf sie angewiesen, denn die
Nichtregierungsorganisationen haben sich im Laufe ihrer Entwicklung beson-
dere Kompetenzen angeeignet, wie ctwa ihre besondere Verfasstheit,
wissenschaftliche Expertise oder soziale Kompetenz.” Vielmehr lisst sich so-
gar konstatieren, dass sie mittlerweile nicht mehr nur konsultiert werden, um
Losungen zu erarbeiten, sondern selbst Teil der Losung sind.'” Folglich sind
Nichtregierungsorganisationen heute qualifizierte und gefragte Akteurinnen
auf der Bithne der internationalen Politik."

In Nachkriegsgesellschaften, die hiufig einen Riickfall in duBlerst patriarchale
Geschlechterverhiltnisse erleben, leisten spezifisch auf Frauenrechte ausge-
richtete NGOs eine wichtige Arbeit. Sie stehen fiir die Rechte der Frauen ein
und bieten ihnen Schutzriume, wenn sie von Gewalt bedroht sind. Sie leisten
Lobbyarbeit in der internationalen und lokalen Politik und verbreiten die Note
und Forderungen der weiblichen Bevolkerung in der Offentlichkeit. Sie agie-

8 NGOs sind ,,zivilgesellschaftliche Akteure [...], die [...] orientiert an den Menschen-
rechten handeln. Sie stellen moralische Forderungen und vertreten dem Anspruch
nach Anliegen, die sich auf die 6ffentlichen Interessen bestimmter Gruppen beziechen
[..] Sie sind Akteure im 6ffentlichen Raum, die weder auf staatliche Initiative hin zu-
stande gekommen sind noch auf Profit zielen. Thr Handeln zielt auf Einflussnahme
auf politische Entscheidungen (...).* Ansgar Klein/Heike Walk/Achim Brunnengri-
ber: Mobile Herausforderer und alternative Eliten. NGOs als Hoffnungstriger einer
demokratischen Globalisierung, in: Achim Brunnengriber/Heike Walk/Ansgar
Klein (Hrsg.): NGOs im Prozess der Globalisierung. Michtige Zwerge - umstrittene
Riesen, Bonn 2005 (Schriftenreihe der Bundeszentrale fir politische Bildung, 400),
S.15.

9 Vgl. Mari Fitzduff/Cheyanne Church: Stepping up to the Table. NGO Strategies for
Influencing Policy on Conflict Issues, in: Ebd. (Hrsg.): NGOs at the Table. Strategies
for Influencing Policy in Areas of Conflict, Oxford 2004, S. 13.

10 Vgl. ebd., Stepping up to the Table, S. 2.

1 Vgl. Lutz Schrader: In wessen Namen? Die Legitimationsgrundlagen von NGOs in
der transnationalen Friedens- und Konfliktarbeit, (Arbeitspapiere der Akademie fiir
Konflikttransformation im Forum Ziviler Friedensdienst e V., 3), S.2, in:
http:/ /www.forumzfd-akademie.de/files/va_media/nid1011.media_filename.pdf
(25.05.2010).



ren als Reprisentantinnen der weiblichen Bevélkerung, wenngleich sie selten
die explizite demokratische Legitimierung dazu besitzen. Sicher sind unter ih-
nen auch solche NGOs, deren Grinderlnnen sich nur persénlich am
zeitweise regelrecht ins Land strémenden Geld der Hilfsorganisationen und
staatlichen Nothilfe oder Entwicklungszusammenarbeit bereichern wollen.
Doch diese inaktiven Organisationen verschwinden meist schnell wieder von
der Bildfliche, da die GeldgeberInnen nach einer gewissen Zeit wissen wollen,
was mit der erhaltenen Finanzierung erarbeitet wurde. Kénnen sie keine Pro-
jekte oder Programme nachweisen, erhalten derartige Organisationen keine
weiteren Finanzmittel. Alles in allem sind Frauenorganisationen gerade in den
ausgewihlten Fallbeispielen Kosovo'? und Irakisch-Kurdistan® - trotz aller
versuchten Marginalisierung und Bedrohung, der Aktivistinnen'* hiufig aus-
gesetzt sind - noch immer wichtige Akteurinnen. In Nachkriegszeiten sind sie
hiufig die einzige Form von Vertretung fir Frauen Gberhaupt. Zudem muss
betont werden, dass sie vielerorts auch wihrend der Austragung gewaltsamer
Konflikte ihre Arbeit weiterfihren und so in dieser schwierigen Zeit wichtige
Hilfestellungen fiir die vom Krieg betroffenen Frauen leisten.'

Obwohl inzwischen zahlreiche internationale Abkommen, wie die Resolution
1325' des UN-Sicherheitsrats, die Schliisselrolle von Frauen in diesen Zeiten
anerkennen und ihre Rechte betonen, ist es noch ein langer Weg, bis ihr Po-
tential als gleichberechtigte Akteurinnen in der Nachkriegsgesellschaft, der

12 Die Mehrheit der Bevolkerung des Kosovo bezeichnet das Land als Kosova. Der Begriff
Kosovo wurde von der jugoslawischen und serbischen Politik geprigt und wird von
ihnen daher abgelehnt. In der vorliegenden Arbeit wird dennoch die Form Kosovo
verwendet, da sie sich im wissenschaftlichen Diskurs und der internationalen Politik
durchgesetzt hat und im deutschsprachigen Raum tblich ist.

3 Die Bezeichnungen Irakisch-Kurdistan, Kurdistan und Nordirak werden im Folgenden
synonym verwendet.

4 Die Schreibweise des Begriffes Akzvistlnnen mit einem sog. Binnen-I soll betonen,
dass durchaus auch Ménner in den Organisationen titig sind.

15 Vgl. Jane Barry: Rising up in Response. Women's Rights Activism in Conflict Situa-
tions, Boulder 2005, S.4, 98, in: http://www.urgentactionfund.org/assets/files/
RUIR/Rising-Up-In-Response.pdf (19.08.2010); Claudia von Braunmiihl: Mensch-
liche Sichetheit. Nachdenkliches zu einem Referenzrahmen, in: Ansgar Klein/Silke
Roth (Hrsg.): NGOs im Spannungsfeld von Krisenprivention und Sicherheitspolitik,
Wiesbaden 2007, S.37-39.

16 Vgl. United Nations Security Council: Resolution 1325. S/RES/1325, 31.10.2000, in:
http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?OpenElement,
via: http:/ /www.un.org/en/globalissues/women/#1325 (10.03.2011).

10



Wirtschaft, in politischen Parteien und Patlamenten erkannt und genutzt wird.
Fir den ersten Schritt in diese Richtung, die Erhéhung der Prisenz von Frau-
en im Wiederaufbauprozess, ist die Mitwirkung von Frauenorganisationen
unerlisslich."”

Fragestellung

Frauen-NGOs bewegen sich in Post-Conflict-Situationen auf unbehaglichem
Terrain. Sie werden von den (iberwiegend minnlichen) dominierenden politi-
schen und gesellschaftlichen Protagonisten alles andere als willkommen
aufgenommen. Welche Herausforderungen das mit sich bringt, stellt die Leit-
frage der vorliegenden Analyse dar. Hauptsichlich anhand der Fallbeispiele
wird, z.T. auch mit Bezug auf die Vorkriegszeit, untersucht, wie die Heraus-
forderungen zustande kommen und wie sie sich im weiteren Verlauf der
Nachkriegszeit wandeln. An einigen Stellen wird daran ankniipfend analysiert,
wie ein Umgang mit den Herausforderungen im Allgemeinen aussehen kénnte
und wie Frauenorganisationen im regionalen Engagement mit den Herausfor-
derungen umgehen.

Methodik und Vorgehensweise

Die vorliegende Untersuchung versteht sich sowohl als ein Teil der NGO-
oder sog. Dritte Sektor-Forschung, als auch der Friedens- und Konfliktfor-
schung. Mit dem wachsenden Finfluss dieser Organisationen in der
internationalen Politik muss sich auch die dazugehérige Forschung verindern.
Entsprechend erscheint die ausschlieBlliche Verortung der Internationalen Be-
ziechungen (IB) in den Politischen Wissenschaften, fiir die der Politologe
Ernst-Otto Czempiel schon 1969 mit seinen Ausfithrungen'® den Grundstein
legte, nicht mehr zeitgemiB. Sie wird der Komplexitit des Sachlage, insbeson-
dere der Genderperspektive, nicht gerecht. Zwar behalten die klassischen
Bereiche der Sicherheitspolitik und der politischen Okonomie oder Fragen

7 Fur eine kritische Analyse der Resolution 1325 vgl. Gunda-Werner-Institut (Hrsg.):
Roadmap to 1325. Resolution for Gender-Sensitive Peace and Security Policies,
Opladen 2010.

18 Vgl. Ernst-Otto Czempiel: Die Lehre von den Internationalen Beziehungen, Darm-
stadt 1969, S.8.
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nach globalen Interessenkonstellationen weiterhin ihre Daseinsberechtigung
in der Friedens- und Konfliktforschung, dennoch muss der Fokus erweitert
werden. Neben den bislang schon beriicksichtigten klassischen AkteurInnen
(bspw. Staaten, internationale Konzerne, religise Gruppierungen) sollten sub-
jektbezogene  Akteurlnnen einbezogen werden. Der Analyse des
Einflussfaktors Gender auf die Entscheidungen von Subjekten muss im Zuge
dessen mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Seit den 1990er Jahren ldsst

.
“19 erken-

sich zwar ein Trend hin zur Aufarbeitung des ,,subjektiven Defizits
nen — besonders im Zusammenhang mit der Etablierung des Begriffs
,,Identitit” — er geht aber noch nicht weit genug. Indessen verharrt der Grof3-
teil der Forschung an diesem Punkt und begntigt sich damit, Konflikte wie
z.B. jenen in Ruanda, in Jugoslawien oder im Sudan vorwiegend auf ethnische
Motive zurtckzufiihren. Die Auseinandersetzung mit Genderdynamiken und
ihren Wechselwirkungen mit bewaffneten Konflikten und der Gewalt inner-

halb der Gesellschaft findet hingegen nur selten statt.”**'

Diese Liicke fillt die noch junge Disziplin der Frauen- und Geschlechterfor-
schung. Sie ,rickt (..) jene Vorstellungen und Ideen, auf denen das
Geschlechterverhiltnis beruht, in den Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses**
und kann somit gesellschaftlich tibergreifende Antworten liefern. Dabei ver-
liert sie dennoch die subjektiven Lebensumstinde der Frauen und Minner
nicht aus dem Blick, sondern fiigt sie in das Bild der gesellschaftlichen (Ge-
schlechter-)Verhiltnisse ein. Die Frauen- und Geschlechterforschung
hinterfragt verbreitete Grundannahmen und Theorien und versucht so die IB
,»mit Hilfe neuer Kategorien und Konzepte ,querzudenken™®. Es geht um

eine ,,systematische Integration von Gender als Analysekategorie im akademi-

19 Ruth Seifert: Plidoyer fiir eine Subjekt- und Genderperspektive in der Friedens- und
Konfliktforschung, Bonn 2003 (Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn, AFB-Texte,
2),S.2.

20 Vgl. Claudia von Braunmiuhl: Geschlechterdimensionen gewalttitig ausgetragener
Konflikte in der Internationalen Politik, (hrsg. v. Fachbereich Politik- und Sozialwis-
senschaften der Freien Universitit Betlin im Rahmen des Projekts "Gender-Politik-
Online"), 2008, S.3, in: http://web.fu-berlin.de/gpo/pdf/braunmuechl/claudia_
braunmuehl.pdf (18.10.2010).

2 Vgl. Seifert: Subjekt- und Genderperspektive in der Friedens- und Konfliktfor-
schung, S.1-4.

2 Heike Brabandt/Birgit Locher/Elisabeth Prigl: Internationale Bezichungen aus der
Geschlechterperspektive, in: WeltTrends (2002) 36, S.12.

2 Brabandt/Locher/Priigl: Internationale Bezichungen aus der Geschlechterperspekti-
ve, S.12.
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