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Vorwort

Vorwort
Rolf Schmachtenberg

Inklusion bedeutet, dass alle Menschen unabhéngig von ihren indi-
viduellen Dispositionen und Ausgangslagen frei von Diskriminierung
und ohne Barrieren Zugang zu allen wichtigen Lebensbereichen haben.

Die Entwicklung zu einer inklusiven Gesellschaft ist insbesondere
seit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
im Jahre 2009 ein zentrales Ziel politischer Aktivitdten in verschiedenen
Feldern. Grundlage in den Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt sind
die Artikel 24 und 27 der UN-BRK, die darauf abzielen, die Teilhabe-
chancen von Menschen mit Behinderungen in diesen Bereichen zu ver-
bessern. Der Weg in eine inklusive Gesellschaft ist allerdings langwierig
und nicht mit einigen schnellen Handlungen zu erreichen. Vielmehr
kommt es darauf an, Schritt fiir Schritt und wohliiberlegt Entscheidun-
gen zu treffen, die dem grofien Ziel der Inklusion ndherkommen.

In den vergangenen Jahren gab es viele Neuentwicklungen, die auf
dieses Ziel ausgerichtet sind. So konnten mit dem Bundesteilhabegesetz
(BTHG), dem zweiten Nationalen Aktionsplan (NAP 2.0) und der Novel-
lierung des Behindertengleichstellungsrechts wichtige Grundsteine ge-
legt werden, um die UN-BRK sukzessive umzusetzen. Der Ball der Inklu-
sion ist in den vergangenen Jahren ordentlich ins Rollen gekommen!

Mit dem BTHG wurden zahlreiche Verdnderungen angestof3en, die
das Leben der Menschen mit Behinderungen ganz konkret verbessern.
Es werden unterschiedliche sozialpolitische Themen und Bereiche
unterstiitzt bzw. verstdrkt behandelt wie z.B. die unabhingige Teil-
habeberatung und die Modellvorhaben zur Starkung der Rehabilitation.

Einen wesentlichen Rahmen fiir die Umsetzung der behinderten-
politischen Gesamtstrategie zur Verwirklichung der Rechte aus der
UN-BRK stellt die Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans
dar. Sowohl der erste Aktionsplan (NAP 1.0) als auch der weiterent-
wickelte NAP 2.0 zielen darauf, den verbiirgten Rechten fiir Menschen
mit Behinderungen in allen relevanten Bereichen mehr Geltung zu ver-
schaffen und ihre praktische Umsetzung zu verbessern. Der NAP 2.0
soll dazu beitragen, dass Inklusion als universelles Prinzip in allen
Lebensbereichen Einzug hilt.
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Das im NAP 2.0 verankerte Projekt ,, Anfange, Ubergéinge, Anschliisse
gestalten — Inklusive Dienstleistungen von Berufsbildungswerken” (kurz
PAUA) steht fiir einen Inklusionsverbund mit vielen Akteuren, tief grei-
fenden Aktivititen und einem weitreichenden Transfer. PAUA unter-
stiitzte exemplarisch zehn Berufsbildungswerke (BBW) bei der Entwick-
lung, Gestaltung und Erprobung neuer Geschiftsmodelle und bei den
damit einhergehenden personellen und organisationalen Weiter-
entwicklungen. Die Projekt-BBW schufen Angebote fiir benachteiligte
junge Menschen und junge Menschen mit Fluchthintergrund. Zudem
wurden neue Leistungen fiir Betriebe entwickelt beziehungsweise bereits
vorhandene Leistungen fiir Betriebe zur Unterstiitzung der Ausbildung
und Beschiftigung von behinderten und schwerbehinderten Menschen
ausgebaut. Die gesammelten Erfahrungen wurden in praxisnahe Hand-
reichungen {iberfiihrt. Die Konzepte und Materialsammlungen stehen
nun weiteren ambulanten und stationdren Einrichtungen beruflicher
Rehabilitation zur einrichtungsspezifischen Adaption zur Verfiigung.

Auf diese Weise brachte das Projekt zusétzliche ,Power” in das Sys-
tem der beruflichen Rehabilitation und seiner Einrichtungen. Es trifft den
Kern der erforderlichen Bestrebungen, die Kernkompetenzen der Einrich-
tungen beruflicher Rehabilitation inklusiver auszugestalten. Sie sollen
vermehrt weitere, sonst tiblicherweise nicht vorhandene Dienstleistungen
fiir ausbildende Unternehmen erbringen und neue Zielgruppen mit ihren
vielfaltigen Ressourcen bestméglich unterstiitzen. Die Realitét zeigt ndm-
lich, dass diejenigen, die aufgrund ihres Férderbedarfs kaum Chancen auf
Einmiindung in eine betriebliche Berufsausbildung haben, auf Angebote
der beruflichen Rehabilitation angewiesen sind. Die Leistungserbringer
sind damit wichtige Partner auf dem Weg zur Verwirklichung von Inklu-
sion, und zwar umso mehr, je mehr Arbeitsmarktnihe sie erreichen.

Dieser Sammelband spricht nicht nur BBW, sondern alle Einrichtun-
gen beruflicher Rehabilitation an, die sich inklusiver ausrichten wollen.
Vor allem im Hinblick auf die Vorbereitung und Umsetzung notwendi-
ger Verdnderungs- und Anpassungsprozesse gibt er der interessierten
Leserschaft wichtige Anregungen und setzt Impulse. Denn mit dem
Abschluss des PAUA-Projektes sind keinesfalls alle Themen und Neu-
entwicklungen abgeschlossen. Vielmehr lassen diese Raum fiir die mit-
tel- und langfristige Zukunftsplanung und -gestaltung der Einrichtun-
gen beruflicher Rehabilitation.

Der Ball der Inklusion rollt weiterhin!
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I/1 Anfinge, Uberginge und
Anschlusse gestalten -
Inklusion als Herausforderung
fur die berufliche Bildung

Matthias Kohl und Iris Pfeiffer

1 Einleitung

Die Entwicklung zu einer inklusiven Gesellschaft ist insbesondere
seit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention durch
Deutschland im Jahre 2009 ein zentrales Ziel politischer Aktivitéten.
Wiéhrend die Inklusion von Menschen mit Behinderung im allgemein-
bildenden Schulbereich in den letzten Jahren grofle Aufmerksamkeit
erlangt hat, wird tber Inklusion in der beruflichen Bildung weniger
prominent diskutiert. Doch auch hier herrscht Handlungsbedarf, denn
die duale Berufsausbildung schafft wesentliche Voraussetzungen fiir
die erfolgreiche und dauerhafte Integration von jungen Menschen mit
Behinderung in den Arbeitsmarkt und ist damit eine wichtige Voraus-
setzung fiir eine gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft.

Traditionell folgte die Integration von Menschen mit Behinderun-
gen in die berufliche Qualifizierung und Erwerbsarbeit einer Logik
der Separation. Nach dieser sollte die Ausbildung und Forderung die-
ser Zielgruppen durch Angebote und Einrichtungen auflerhalb des
Regelangebotes allgemeiner und beruflicher Bildung erfolgen, um auf
diese Weise den besonderen Bediirfnissen der Betroffenen gerecht
werden zu kénnen. Das reguldre Ausbildungsgeschehen in Betrieben
und Berufsschulen war und ist dementsprechend auf den Umgang
mit ,normalen” Auszubildenden ausgerichtet, wihrend Kapazititen
fiir die spezifische Betreuung von Menschen mit Behinderungen an
diesen reguldren Lernorten kaum entwickelt wurden. Mit dem neuen
Leitbild der Inklusion, verstanden als gemeinsame Ausbildung von
Menschen mit Behinderung und Menschen ohne Behinderung im
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Regelsystem tiber einen mdglichst langen Zeitraum, stellt sich somit
die Frage, wie Einrichtungen der beruflichen Bildung im Umgang mit
einer entsprechend erweiterten Zielgruppe unterstiitzt werden
konnen. Zugleich ergibt sich fiir die Berufsbildungswerke, bei denen
traditionell die primédre Zustindigkeit fiir die Ausbildung von
Menschen mit Behinderungen lag, die Frage nach ihrer kiinftigen
Rolle.

Der nachfolgende Beitrag skizziert am Beispiel der Berufsbil-
dungswerke Herausforderungen und Handlungsfelder fiir Einrich-
tungen der beruflichen Rehabilitation, die sich bei der Umsetzung des
Prinzips der Inklusion im Bereich der beruflichen Bildung stellen.
Nach einer einfithrenden Begriffsklirung und einer Einordnung des
Themas in den bildungspolitischen Diskurs werden zunéichst grund-
legende Voraussetzungen fiir die Umsetzung des Inklusionsprinzips
im Bereich der beruflichen Bildung diskutiert. Abschnitt 3 befasst sich
mit der Situation der beruflichen Ausbildung von Menschen mit
Behinderung und dem Status quo der Inklusionsbemiithungen. Deut-
lich wird hierbei, dass die betriebliche Bereitschaft zur Ausbildung
von Menschen mit Behinderung ein zentraler Erfolgsfaktor fiir inklu-
sive Berufsausbildung ist und zudem haufig eine passgenaue externe
Unterstiitzung von Unternehmen und Auszubildenden notwendig
ist. Einrichtungen beruflicher Rehabilitation wie zum Beispiel Berufs-
bildungswerke, die traditionell eine Schliisselrolle bei der beruflichen
Erstausbildung dieser Zielgruppe spielen, verfiigen tiber entspre-
chende Kompetenzen und koénnen als Kooperationspartner fiir Aus-
bildungsbetriebe einen Beitrag zur Umsetzung des Inklusions-
prinzips in der Berufsbildung leisten. Die damit einhergehenden
Herausforderungen werden in Abschnitt 4 dieses Beitrages skizziert.
Danach wird das Projekt ,Anfinge, Ubergéinge und Anschliisse
gestalten” (PAUA) vorgestellt, das einen Gestaltungs- und Unterstiit-
zungsrahmen zur inklusiveren Ausrichtung von Berufsbildungs-
werken bietet (Abschnitt 5). Abschlieflend liefert Abschnitt 6 einen
Uberblick iiber die im Kontext dieses Projektes entstandenen Beitrdge
des vorliegenden Sammelbandes, welche Herausforderungen und
Handlungsansitze in verschiedenen Entwicklungsbereichen erldu-
tern, einen Einblick in Umsetzungsprozesse geben und Ergebnisse
beschreiben.

10
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2 Inklusion in der beruflichen Bildung -
eine Begriffsklarung

Um die Zielsetzung der Inklusion von Menschen mit Behinderung
im Bildungswesen einschliefSlich der beruflichen Bildung richtig
einordnen zu konnen, ist zunéchst eine Verstdndigung dariiber erfor-
derlich, was mit dem Begriff , Behinderung” gemeint ist. Ein erster
Hinweis kann der Prdambel des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen vom 13. Dezember 2006 tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (vgl. UN-BRK) entnommen werden. Dieser zufolge ist
Behinderung nicht einfach eine physiologisch oder psychologisch
bedingte Eigenschaft eines Individuums, sondern ein gesellschaftlich
produziertes Phinomen, das aus der ,,Wechselwirkung zwischen
Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und umwelt-
bedingten Barrieren entsteht, die sie an einer vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern” (Prdambel
UN-BRK). Behinderung ist mithin ein relationales Konzept, das eine
soziale Zuschreibung spezifischer, von der jeweiligen Norm abwei-
chender Bedarfe aufgrund von Umwelteigenschaften beinhaltet, die
im Zusammenspiel mit individuellen Personenmerkmalen zu Proble-
men fiir die betroffenen Personen fiihren. Ein Beispiel hierfiir ist eine
Situation, in der die Gestaltung des offentlichen Raumes nicht die
Anforderungen von Personen berticksichtigt, die zur Fortbewegung
auf einen Rollstuhl angewiesen sind, sodass sich fiir diesen Personen-
kreis Mobilitdtshindernisse ergeben, die im Vergleich zur iibrigen
Bevolkerung zu Benachteiligungen fiihren (vgl. Euler/Severing 2014,
S. 6).

Mit dem Abbau von Barrieren — seien diese ideologisch bedingt
oder praktischen Gegebenheiten geschuldet — erdffnet sich nicht nur
den Menschen mit Behinderung die Moglichkeit ihrer vollen Person-
lichkeitsentfaltung und eines selbstbestimmten Lebens. Vielmehr bie-
tet sich dadurch, so die Erwartung, auch die Chance fiir Wirtschaft und
Gesellschaft, von den individuellen Kompetenzen und Potenzialen
dieser Menschen zu profitieren.

Inklusion bedeutet nicht, dass individuelle Beeintrachtigungen ver-
schwinden oder gleichsam ,ausgeblendet” werden, sondern dass sie
als eine Variante der Normalitit wahrgenommen werden und als sol-

11
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che in allen Facetten des gesellschaftlichen Lebens addquate Bertick-
sichtigung finden. Dies erfordert ein gedndertes Verstandnis von indi-
vidueller Vielfalt. Wird Behinderung dagegen nur als Abweichung von
der Norm gesehen und entsprechend behandelt, so fiihrt dies zu
gesellschaftlicher Ausgrenzung. Ein solcher Ausschluss wiederum hat
nicht zuletzt im Bereich der Bildung schwerwiegende Folgen, da Bil-
dung ihrerseits eine wesentliche Grundlage fiir gesellschaftliche Teil-
habe ist.

Folgerichtig wird in der Behindertenrechtskonvention der Verein-
ten Nationen die Pflicht der Unterzeichnerstaaten formuliert, ein , inte-
gratives Bildungssystem” (im englischen Text: ,,an inclusive education
system”) auf allen Ebenen zu gewihrleisten, das einen diskriminie-
rungsfreien Zugang von Menschen mit Behinderungen zu allen regu-
laren Bildungsangeboten auf der Grundlage der Chancengleichheit
gestattet (vgl. Art. 24 UN-BRK).

Mit diesem Leitbild des gemeinsamen Lernens (vgl. Euler/Seve-
ring 2014, S. 8) ergibt sich ein Paradigmenwechsel im Umgang mit
Menschen mit Behinderungen und letztlich mit Diversitit tiberhaupt.
Im deutschen Bildungssystem war traditionell das Prinzip der Sepa-
rierung vorherrschend — im Interesse einer erfolgreichen und ziel-
gruppenaddquaten Foérderung der Lernenden wurde eine moglichst
groBe Homogenitdt der Lerngruppen angestrebt, unterschiedliche
Personengruppen werden also getrennt voneinander unterrichtet.
Seinen praktischen Niederschlag findet dieses Prinzip der Separation
nach wie vor in der Mehrgliedrigkeit des Schulsystems. Auch im
Bereich der beruflichen Bildung existieren mit Forderberufsschulen
und den in Kapitel 5 des SGB IX benannten Einrichtungen der beruf-
lichen Rehabilitation (Werkstitten fiir behinderte Menschen, Berufs-
bildungswerke, Berufsférderungswerke und vergleichbare Einrich-
tungen) Institutionen, die diesem Prinzip folgend entstanden sind, um
so dem individuellen Unterstiitzungs- und Foérderbedarf bestmoglich
gerecht zu werden.

Neben Separation und Inklusion sind als weitere Formen des
Umgangs mit Behinderungen im Bildungssystem die Exklusion als —
normativ inakzeptabler — vollstindiger Ausschluss aus dem System
sowie die Integration als abgeschwiéchte Variante der Inklusion denk-
bar (siehe Tabelle).

12
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Form des Erklirung Beispiel all- Beispiel
Umgangs mit gemeinbildende |berufliche
Behinderungen Schulen Bildung
Exklusion Ausschluss aus | Befreiung von der | Keine Ausbil-
dem System Schulpflicht dungs- bzw.
Beschiftigungs-
moglichkeit
Separation Aussondern von |Foérderschulen Beschiftigung in
Menschen, die Werkstitten fiir
von der Norm behinderte
abweichen Menschen
Integration Einbindung ins | Integrations- Ausbildung zu
System, jedoch klassen ,Fachpraktikern”
als Sonderweg nach § 66 BBiG/
§ 42m HwO
Inklusion Systemanpassung | Inklusive Schule | Flexibilisiertes
an individuelle System, das jedem
Voraussetzungen Jugendlichen die
Chance auf eine
Berufsausbildung
eroffnet

Tabelle: Prinzipien des Umgangs mit Behinderungen im Bildungssystem
(Quelle: Euler/Severing 2014, S. 26)

Die Zielvorstellung eines inklusiven Berufsausbildungssystems
sieht jedoch eine gemeinsame Ausbildung von Jugendlichen mit und
ohne Behinderung im Regelsystem — also bestenfalls an den reguldren
Lernorten Betrieb und Berufsschule - vor, die moglichst zum vollwer-
tigen Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf fithrt, wobei
,Formen der spezifischen Foérderung unverdndert bedeutsam und
essenziell” (Euler/Severing 2014, S. 116) bleiben. Konkret ist darunter
das Ziel zu verstehen, moglichst viele Menschen mit Behinderungen
eine betriebliche, auflerbetriebliche oder vollzeitschulische Ausbil-
dung in einem anerkannten Ausbildungsberuf absolvieren zu lassen
(vgl. ebd., S. 9 ff.). Zusitzlich besteht bei entsprechenden individuel-

13
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len Einschrankungen die Moglichkeit eines Nachteilsausgleiches (§ 65

BBiG bzw. § 421 HwO) in Bezug auf die zeitliche Gliederung der Aus-

bildung, die Inanspruchnahme von Hilfsmitteln und die Gestaltung

von Priifungen. Erst wenn aufgrund der Schwere der Behinderung
eine Ausbildung in einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf
auch unter Anwendung des Nachteilsausgleiches nicht in Betracht
kommt, bieten § 66 BBiG bzw. § 42m HwO die Moglichkeit, Jugend-
liche mit Behinderung nach speziellen Regelungen der zustandigen

Stellen zu Fachpraktikern/innen auszubilden. Die Entwicklung eines

im oben genannten Sinne inklusiven Systems der beruflichen Bildung

stellt neue Anforderungen an die Gestaltung der beruflichen Erstaus-

bildung, die alle Akteure in diesem Feld betreffen. Zu diesen Anforde-
rungen zéhlen:

* eine Erweiterung der Kompetenzen von Ausbildungspersonal, Leh-
rern/innen, Sozialpadagogen /innen und anderem Fachpersonal mit
dem Ziel, der Heterogenitit der Zielgruppe gerecht werden zu kén-
nen;

* eine verstirkte Ausbildungsbereitschaft und Ausbildungsfihigkeit
von Unternehmen;

* die systematische Vernetzung aller Akteure und der verschiedenen
Lernorte;

e die flexible Beriicksichtigung individueller Voraussetzungen,
Potenziale und Forderbedarfe im Ausbildungsverlauf;

e die Entwicklung und Umsetzung inklusiver berufspddagogischer
Konzepte in der Ausbildungspraxis.

Des Weiteren ist zu erwarten, dass die Realisierung von Inklusion
auch Auswirkungen auf die Strukturen beruflicher Rehabilitation in
Deutschland hat. Fiir die bislang primér aulerbetrieblich ausgebilde-
ten Jugendlichen mit Behinderung gilt es, die erforderlichen Rahmen-
bedingungen fiir ihre Inklusion in die reguldre Ausbildung und eine
Erwerbstdtigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. Die
UN-BRK formuliert daher fiir Rehabilitationssysteme neben der Befé-
higung des Einzelnen zur Integration einen neuen Auftrag: die Unter-
stiitzung der Gesellschaft zur Realisierung von Inklusion.
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3 Berufliche Qualifizierung von Menschen
mit Behinderung

Damit stellt sich die Frage, wie es derzeit um die Umsetzung dieser
Ziele im Bereich der beruflichen Erstausbildung bestellt ist, d.h., wie
sich der Ubergang junger Menschen mit Behinderung von der Schule
in den Beruf aktuell darstellt. Hierzu gilt es zunichst, die férderrecht-
lichen Rahmenbedingungen und die verschiedenen Zugangswege zu
rekapitulieren. Zur Definition der Zielgruppe lassen sich die schul-
rechtliche Kategorie des ,sonderpddagogischen Forderbedarfes” und
der sozialrechtliche Status , Rehabilitand/in” heranziehen, die nicht
deckungsgleich sind (vgl. Euler/Severing 2014, S. 6 f.; Galilder 2015,
S. 14 f.). Die Feststellung eines sonderpadagogischen Forderbedarfes
ist auf den Schulbereich beschrankt, sodass eine daran ankniipfende
Forderung nach dem Verlassen der allgemeinbildenden Schule nicht
fortgefiihrt wird. Mit dem Status der/des/den Rehabilitandin bzw.
Rehabilitanden ist der Anspruch auf ,Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben” verbunden; die Zuerkennung erfolgt durch einen Tréger
der Rehabilitation wie die Agenturen fiir Arbeit oder die Kranken-,
Renten- oder Unfallversicherungen. Daneben besteht die Moglichkeit
der Anerkennung einer Behinderung unter Festsetzung eines Grades
der Behinderung durch die nach Landesrecht zustandige Stelle, wobei
ab einem Grad von 50 Prozent der Status des/der ,Schwerbehinder-
ten” zuerkannt wird (vgl. BMAS 2016, S. 16 f.).

Derzeit miinden Jugendliche mit Behinderung nur zu einem gerin-
gen Teil in eine reguldre betriebliche Ausbildung ein: Von ca. 50.000
Schiilerinnen und Schiilern mit besonderem Forderbedarf, die jahrlich
die allgemeinbildenden Regel- und Forderschulen verlassen, nehmen
zwar ca. 18.400 eine Ausbildung auf, jedoch lediglich ca. 3.500 im Rah-
men einer betrieblich-dualen Berufsausbildung. Weitere 14.900 Ju-
gendliche werden auflerbetrieblich ausgebildet — teils in anerkannten
Ausbildungsberufen (ca. 5.000), teils in Fachpraktiker-Berufen (9.900).
Circa 16.400 junge Menschen mit Teilhabeeinschrankungen, die nach
Abschluss der Schule keinen Ausbildungsplatz finden, miinden in das
berufsvorbereitende Ubergangssystem ein (vgl. Euler/Severing 2014).

Das IW-Personalpanel von 2017 wirft ein Schlaglicht auf die Aus-
bildungssituation von jungen Menschen mit Behinderung in ausbil-

15



Matthias Kohl und Iris Pfeiffer

dungsaktiven Betrieben (vgl. Metzler u.a. 2017, S. 37 ff.): 11,9 Prozent
der ausbildungsaktiven Unternehmen beschéftigen auch Auszubilden-
de mit Behinderung. Bei diesen handelt es sich hauptséchlich um junge
Menschen mit einer Lernbehinderung (Rechtschreibschwiche oder
Dyskalkulie). Am zweithdufigsten qualifizieren Unternehmen Men-
schen mit einer korperlichen Behinderung, die nicht die Sinne betrifft.
Menschen mit einer psychischen Behinderung sind hingegen tiberwie-
gend in Werkstitten fiir behinderte Menschen taitig. 88,5 Prozent der
Unternehmen qualifizieren in den drei- oder dreieinhalbjdhrigen
Ausbildungsberufen. Jedes fiinfte Unternehmen nutzt die zweijah-
rigen Ausbildungsberufe, lediglich 9 Prozent die theoriegeminderten
Fachpraktiker-Ausbildungen gemif § 66 BBiG beziehungsweise
§ 42m HwO.

Die befragten Unternehmen, die Menschen mit Behinderung aus-
bilden und beschiftigen, sehen dies als Aspekt ihrer Corporate Social
Responsibility (CSR), verfolgen es im Rahmen ihrer personalpoli-
tischen Diversity-Strategie und/oder setzen auf die Erfahrung, dass
die Integration von Menschen mit Behinderung sich positiv auf das
soziale Klima im Betrieb auswirken kann.

Viele, insbesondere kleine und mittelgrole Betriebe stehen der
Ausbildung von Menschen mit Behinderungen jedoch eher zogerlich
gegeniiber. Sie konnen die Leistungsfahigkeit dieser Bewerber schlecht
einschitzen, befiirchten erhohte Fehlzeiten und einen groferen Betreu-
ungsaufwand. Zudem verfiigt ihr Ausbildungspersonal nicht iiber die
fiir eine Betreuung von Menschen mit Behinderungen erforderlichen
Kompetenzen.

4 Herausforderungen fiir Einrichtungen beruflicher
Rehabilitation

An dieser Stelle sind die Einrichtungen beruflicher Rehabilitation
als Dienstleister gefragt. Im Zentrum der beruflichen Rehabilitation
nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) steht das Konzept
der Teilhabe. Dies ist spiegelbildlich zum Begriff der Behinderung in
einem relationalen Sinn als das Ergebnis der Interaktion zwischen dem
Individuum und seiner Umwelt zu verstehen, unterstiitzt durch

16



1/1 Anfange, Ubergange und Anschliisse gestalten -
Inklusion als Herausforderung fiir die berufliche Bildung

assistierende Systeme oder Personen (vgl. z.B. Breitsameter u.a. 2015,

S. 45 £.). Um die Bereitschaft zur Ausbildung von Menschen mit Beein-

trachtigungen zu erhéhen, benstigen Unternehmen

e Informationen und Sensibilisierung fiir die Moglichkeiten, die
Potenziale junger Menschen mit Beeintrachtigungen auszuschop-
fen,

* Angebote fiir eine enge Kooperation und fiir eine flexible und
bedarfsnahe Unterstiitzung im Ausbildungsverlauf sowie

e Aufkldrung sowohl iiber Behinderungsarten als auch iiber be-
stehende Forderinstrumente wie Unterstiitzte Beschiftigung (UB)
gemif § 38a SGB IX, ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) nach
§ 241 SGB III und die Assistierte Ausbildung (AsA) gemdf § 130
SGB II1.

Wird Inklusion in Kooperation aller organisiert, wird auch die Dis-
kussion um das Fiir und Wider separater Einrichtungen obsolet. Weder
kann es um die Auflgsung von Sonderstrukturen gehen noch um die
Beibehaltung des Status quo. Vielmehr muss es darum gehen,

e neue inklusive Konzepte und Lernarrangements zu generieren,

e die Kompetenzen von Reha-Einrichtungen wie den Berufsbil-
dungswerken auch anderen Menschen mit Unterstiitzungsbedarf
zur Verfiigung zu stellen,

e flexible Unterstiitzungsleistungen zu entwickeln, die sich eng am
individuellen Forderbedarf orientieren, und

® den Lernort Betrieb zu starken.

5 Neue Entwicklungsmoglichkeiten: Das Projekt
»Anfange, Ubergange und Anschliisse gestalten
(PAUA)

Die Zielstellung einer inklusiven Gesellschaft, die alle Menschen
gleichermaflen an beruflicher Ausbildung und Arbeit im Regelsystem
teilhaben lasst, fithrt zu einem Verdnderungsbedarf fiir die in den
1970er-Jahren als besondere Einrichtungen gemaf3 § 51 SGB IX gegriin-
deten Berufsbildungswerke. Sie hatten bisher die Aufgabe, jungen
Rehabilitanden die stationdre berufliche Erstausbildung und die
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anschlieBende Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt sowie
die personliche, soziale und gesellschaftliche Integration zu ermdog-
lichen. Als Komplexeinrichtungen beruflicher Rehabilitation halten sie
hierfiir zahlreiche Angebote, Ressourcen und eine starke Infrastruktur
vor, die auch fiir andere Personengruppen mit besonderem Unter-
stiitzungsbedarf und schlechten Arbeitsmarktchancen attraktiv sind.
Diese Unterstiitzungsleistungen fiir neue Zielgruppen verfiigbar zu
machen ist Chance und Herausforderung zugleich und kann auch
dazu beitragen, den Riickgang der Belegungsquoten auszugleichen.
Dieser ist teils demografiebedingt, teils aber auch auf Inklusionsbemii-
hungen und -erfolge im allgemeinbildenden Schulbereich und nicht
zuletzt auch auf eine stdrker inklusiv ausgerichtete Zuweisung der
Kostentrdger zuriickzufiihren.

Vor diesem Hintergrund hat das aus Mitteln des Ausgleichsfonds
geforderte Projekt ,Anfinge, Ubergidnge und Anschliisse gestalten —
Inklusive Dienstleistungen von Berufsbildungswerken” (PAUA) in
den Jahren 2014-2017 zehn der bundesweit 52 Berufsbildungswerke
* bei der Konzeption und Erprobung neuer Geschiftsmodelle zur

Erweiterung des Dienstleistungsportfolios um zusitzliche Leistun-

gen fiir Betriebe und Angebote fiir neue Zielgruppen sowie
* Dbei der Planung und Umsetzung organisationaler und personeller

Entwicklungsprozesse
unterstiitzt.

Unter Berticksichtigung der standortspezifischen Rahmenbedingun-
gen und Entwicklungsstinde wurden neue Geschiftsfelder identifiziert,
Erprobungsmodelle entwickelt und umgesetzt sowie die dafiir notwen-
digen Personal- und Organisationsentwicklungsmafinahmen initiiert.

6 Zum Aufbau des Bandes

Der vorliegende Band biindelt zentrale Ergebnisse des Projektes
PAUA und gliedert sich in drei Rubriken, die die inklusive Berufs-
bildung junger Menschen aus der Perspektive der drei Phasen eines
auf Verdnderungen in der Praxis abzielenden Forschungs- und
Entwicklungsprozesses in den Blick nehmen: Die Beitrage im Kapitel
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Ausgangslage und Handlungsbedarf sind der Einfithrung in das
Handlungsfeld der inklusiven Berufsbildung gewidmet und beschrei-
ben die Bedarfe und Anforderungen, die in Bezug auf die unterschied-
lichen Akteure und Zielgruppen bestehen. Im Anschluss an die vorlie-
gende Einfiihrung diskutiert der Beitrag von Michael Breitsameter und
Florian Gawehns die Neuausrichtung von Einrichtungen der beruf-
lichen Rehabilitation vor dem Hintergrund aktueller Herausforderun-
gen. Der Beitrag von Christian Pfeffer-Hoffmann, Anne von Oswald und
Wassili Siegert behandelt die Frage der Umsetzung von Inklusion im
Falle der Ausbildung gefliichteter Menschen. Moritz Lohe erortert
schlieBlich die Anforderungen und Handlungsoptionen, die aus der
Sicht der Ausbildungsbetriebe mit einer inklusiven Berufsausbildung
verbunden sind.

Nach dieser konzeptionellen Einfiihrung préasentiert der zweite Teil
des Buches - Handlungsansitze und Fallbeispiele — empirische
Befunde und Beispiele guter Praxis, die im Rahmen des Projektes
PAUA erarbeitet worden sind. Die ersten drei Beitrage dieses Kapitels
behandeln verschiedene Aspekte der Organisationsentwicklung in
Berufsbildungswerken mit dem Ziel der Weiterentwicklung zu Dienst-
leistern fiir inklusive Berufsbildung. Pegqy Lorenz beschreibt die
Grundlagen dieses Prozesses und stellt die Methode des Zielentwick-
lungs-, Zielerreichungs- und Zielevaluationsprozesses (ZE3P) als
Steuerungsinstrument fiir ein strukturiertes Vorgehen vor; die beiden
folgenden Kapitel von Andreas Kather (RKI BBW Berlin) und Wolfgang
Lerche und Sybille Zagel (BBW Hamburg) schildern Fallbeispiele zum
Verdnderungsmanagement in Berufsbildungswerken. Die nachfolgen-
den drei Beitrdge nehmen verschiedene Kooperationsformen von
Berufsbildungswerken mit Unternehmen in den Blick. Wolfgang Wittig
leitet in dieses Thema ein. Anhand je eines Fallbeispieles aus dem land-
lichen — von Antje Frese und Markus Hiinemeyer (BBW Josefsheim Bigge) —
beziehungsweise dem stddtischen Raum — von Olaf Stieper (EDEKA Bil-
dungswesen) und Ula Braun (BBW Hamburg) — werden Moglichkeiten
der Unterstiitzung ausbildender Betriebe erértert und Umsetzungser-
fahrungen dargestellt. Der Beitrag von Susan Rathke und Ursula Stumpf
befasst sich mit der Erschliefung der Ausbildungspotenziale benach-
teiligter Jugendlicher und beschreibt die praktische Umsetzung ent-
sprechender Unterstiitzungskonzepte durch das BBW Stendal. Zum
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Abschluss dieses Teiles schildern Konrad Fath (BBW Diirrlauingen) und
Markus Feufiner und Angela Hiibel (BBW Hettstedt) die Besonderheiten
der Arbeit mit unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen anhand von
Mafinahmen, die in beiden Berufsbildungswerken umgesetzt wurden.

Der dritte Abschnitt des Buches — Ergebnisse, Transfer und
Ausblick - betrachtet die Ertrage des Projektes PAUA aus einem tiber-
geordneten Blickwinkel und diskutiert sowohl deren Transfer in die
Praxis als auch mogliche Konsequenzen fiir die weitere Gestaltung
inklusiver Berufsbildung. Zunichst prasentieren Andreas Fischer,
Sabrina Lorenz und Aleksandra Poltermann Ergebnisse der Gesamteva-
luation des Projektes PAUA und diskutieren auf dieser Basis die Bedin-
gungen des organisationalen Lernens in Berufsbildungswerken.
Michael Breitsameter, Lina Haak und Rainer Lentz gehen der Frage nach,
wie die Erkenntnisse des Projektes in die Arbeit der Berufsbildungs-
werke tiberfithrt werden konnen und welcher Handlungsbedarf in
Zukunft besteht. Kiinftiger Forschungs- und Entwicklungsbedarf zur
Gestaltung inklusiver Berufsbildung vor dem Hintergrund aktueller
Themen wie der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes und des
Digitalisierungstrends werden im abschlieSenden Beitrag von Thomas
Freiling und Matthias Kohl erortert.
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