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Vorwort

Vorwort

Deutschland und Bayern befinden sich mitten in einem demografischen Wan-
del, der einen Fachkriftemangel mit sich bringt. Mit der Studie ,,Arbeitsland-
schaft 2030 hat die vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. gezeigt,
dass 2015 — also bereits in vier Jahren — in Deutschland etwa drei Millionen und
in Bayern gut eine halbe Million Fachkrifte fehlen werden. Das ist keine Theorie.
Die Fachkrifteliicke wird schon heute sichtbar — gerade in einem wirtschaftlich
so starken Land wie Bayern.

Im Ausbildungsbereich sehen wir die besondere Herausforderung, Qualifizie-
rungen breit zu fichern, um moglichst viele Zugangswege in das Berufsleben zu
bieten und damit Menschen entsprechend ihrem Talent optimal zu qualifizieren
und einzusetzen. Die Verbdnde setzen deshalb gezielt bei der Gestaltung von Qua-
lifizierungswegen an. So haben sich vbw und die bayerischen Metall- und Elek-
tro-Arbeitgeberverbinde bayme und vbm fiir die Schaffung eines neuen zweijih-
rigen Ausbildungsberufs, den des Industrieelektrikers, eingesetzt und zusammen
mit Experten aus Unternehmen an dessen Ausgestaltung mafigeblich mitgewirkt.

Damit wurde erstmals eine zweijihrige Ausbildung in der Elektroindustrie ge-
schaffen. Genau wie der Maschinen- und Anlagenfiihrer ermoglicht der neue Beruf
eine sinnvolle Ergiinzung des Fachkriftespektrums der Betriebe im Elektrobereich
und bietet zugleich Chancen fiir die Jugendlichen: Betriebe erweitern ihr Spektrum
an Moglichkeiten, um bei sinkenden Absolventenzahlen Jugendliche auf unter-
schiedlichen Qualifikationsniveaus in die Ausbildung zu integrieren und damit die
Fachkrifte von morgen fiir das eigene Unternehmen zu sichern. Fiir Jugendliche,
die vor allem praktisch begabt sind, bieten die zweijdhrigen Ausbildungsgénge sehr
gute Moglichkeiten, mit einer Basisqualifikation den Einstieg in das Berufsleben zu
schaffen und sich spiter auf dieser grundlegenden Ausbildung weiterzuqualifizieren.

In der vorliegenden Publikation finden Sie alle Ergebnisse der wissenschaft-
lichen Evaluation des zweijdhrigen Ausbildungsberufs, die vom Forschungsinsti-
tut Betriebliche Bildung in Auftrag von bayme, vbm und vbw erhoben und auf-
bereitet wurden.

Bertram Brossardt

Hauptgeschiftsfiihrer bayme vbm vbw
Februar 2012
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Einleitung — Hintergriinde zur Einfiihrung eines zweijahrigen Elektroberufs

1  Einleitung - Hintergriinde zur Einfiih-
rung eines zweijahrigen Elektroberufs

Die deutsche Elektroindustrie hat in den vergangenen 20 Jahren erhebliche
strukturelle Verdnderungen durchlebt: Wiahrend sie bei der Herstellung von Ge-
brauchs- und Konsumgiitern im internationalen Vergleich keine herausragende
Rolle mehr spielt, hat sie sich zu einem international sehr wettbewerbsfidhigen
Anbieter von Investitionsgiitern und Zulieferkomponenten entwickelt. Die Wachs-
tumsdynamik der Branche liegt damit seit einigen Jahren wieder weit liber dem
gesamtwirtschaftlichen Niveau. Die Elektroindustrie umfasst alle Bereiche, die
sich mit der Erzeugung, Verteilung und Nutzung elektrischer Energie beschiftigen
und verfiigt damit tiber ein enorm breites Produktespektrum (siche Abbildung 1).

Umsatz in der Elektroindustrie 2008 nach Sektoren
(Betriebe ab 50 Beschéftigten, Gesamtumsatz: 183 Mrd. Euro)

Optische und
fotografische Gerate
Unterhaltungselektronik % .
3% Batterien
1%

Kabel und Dréhte

3% Elektrizitatsverteilungs-
und -schalteinrichtungen
Beleuchtungstechnik _____ 21%

4%

Informationstechnik
7%

Telekommunikations-
technik
o
8% Bauelemente
15%

Elektromotoren,
Generatoren,
Transformatoren
10%
Mess-, Kontroll- und
Medizintechnik Steuerungstechnik
1% 14%

Abbildung 1: Umsatz in der Elektroindustrie 2008 nach Sektoren
(Quelle: IKB 2009, 2)
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Einleitung — Hintergriinde zur Einfiihrung eines zweijahrigen Elektroberufs

Einer Studie der IKB (Deutsche Industriebank) zufolge gilt die Elektroindus-
trie weltweit als Innovationsmotor und Impulsgeber fiir zukiinftige globale Mega-
trends wie Information und (Tele-)Kommunikation, Bildung, Transport und Mobi-
litdt, Gesundheit, Energieversorgung sowie Umwelt- und Klimaschutz (vgl. IKB
2009, 1 ff.). Die vorwiegend mittelstindischen Unternehmen der deutschen Elek-
troindustrie weisen unter allen Industrieunternehmen die hochste Produktivitit auf.
Dartiber hinaus zihlen sie zu den forschungsintensivsten und innovationsstérksten
Unternehmen in Deutschland (vgl. ZVEI 2011a). In den Kernsegmenten Energie-
technik, Medizintechnik, Automation und Prozesstechnik wird zukiinftig das grofite
Wachstumspotenzial fiir deutsche Unternehmen der Elektroindustrie gesehen.

1.1 Die Beschaftigungs- und Ausbildungssituation in der
Metall- und Elektroindustrie

Entwicklung der Beschiftigungssituation

Die starke Standardisierung von Produkten bzw. Bauteilen hat eine Verlage-
rung von Teilen der Produktion und Montage in sogenannte Billiglohnlidnder ge-
fordert. In Kombination mit hohen Produktivititszuwichsen hat dies insgesamt
zu einem kontinuierlichen Riickgang der gewerblichen Beschiftigung gefiihrt
(vgl. Sustain Consult 2009). Insgesamt hat sich die Zahl der Arbeitsplitze in der
Elektroindustrie seit Mitte der 1990er Jahre annihernd genauso entwickelt wie
im gesamten Verarbeitenden Gewerbe. So ist in den letzten zehn Jahren fast jeder
zehnte Arbeitsplatz in der Elektroindustrie weggefallen. Mit ca. 815.000 Beschif-
tigten und einem Umsatz von gut 165 Mrd. EUR stellt sie dennoch einen der
Kernbereiche der deutschen Wirtschaft dar (vgl. ZVEI 2011b).

Qualifikatorisch bilden in der Metall- und Elektroindustrie (M+E-Industrie)
Beschiftigte mit einfachem oder mittlerem Schulabschluss und einer Berufs-
ausbildung die breite Basis der Belegschaften. 15 Prozent verfiigen iiber einen
Hochschul- oder Fachhochschulabschluss. Wie in den meisten Industriebranchen
hat sich die Qualifikationsstruktur der Beschiftigten in der M+E-Industrie in den
letzten Jahrzehnten insgesamt dahingehend verindert, dass die Zahl der Hoch-
qualifizierten zugenommen und die Zahl der An- und Ungelernten deutlich abge-
nommen hat. Berechnungen anhand des BA-Beschiftigtenpanels von 2006 erge-
ben einen Anteil an An- und Ungelernten von 26 Prozent in Westdeutschland und
15 Prozent in Ostdeutschland (vgl. Lutz 2008, 8). Fiir Bayern geben die Verbédnde
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Einleitung — Hintergriinde zur Einfiihrung eines zweijahrigen Elektroberufs

bayme und vbm den Anteil der an- und ungelernt Beschiftigten mit 21 Prozent an
(siche Abbildung 2). Uber die Hilfte aller Mitarbeiter in den M+E-Unternehmen
sind Facharbeiter, d.h. sie verfiigen iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung
(vgl. bayme/vbm 2010, 10).

Qualifikationsstruktur bayerischer M+E-Unternehmen

15,2%

B An- bzw. ungelernte Arbeitnehmer
11,6% M Facharbeiter
Meister/Techniker

Hochschulabsolventen

Abbildung 2: Qualifikationsstruktur bayerischer M+E-Unternehmen
(Quelle: bayme/vbm 2010)

Eine Besonderheit der Elektroindustrie ist, dass sowohl der Anteil der Hoch-
als auch der Geringqualifizierten besonders hoch ist. So sind Beschiftigte mit
Berufsabschluss in der Elektrotechnik mit 57 Prozent seltener vertreten als im ver-
arbeitenden Gewerbe (62 Prozent) und deutlich seltener als in den dominierenden
Metallbranchen Maschinenbau (knapp 70 Prozent) und Fahrzeugbau (67 Prozent)
(vgl. Sustain Consult 2009, 27 ff.). Aber auch in der Elektrotechnik werden fiir
Beschiftigte ohne Berufsausbildung immer weniger einfache Arbeitsplitze z.B.
in der Montage zur Verfiigung gestellt, sodass sich auch hier der Anteil An- und
Ungelernter seit Jahren kontinuierlich verringert.

Entwicklung der Ausbildungssituation

Die Unternehmen der M+E-Industrie bilden insgesamt rund 200.000 junge
Menschen aus — mit Schwerpunkt in den industriellen Metall- und Elektroberufen
(vgl. Gesamtmetall 2008). Vor dem Hintergrund der globalen Wirtschaftskrise ist
die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige in den industriellen M+E-
Berufen in den Jahren 2009 und 2010 deutlich zuriickgegangen (siche Abbildung 3).
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Einleitung — Hintergriinde zur Einfiihrung eines zweijahrigen Elektroberufs

Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
in M+E-Berufen

(M+E- und technische IT-Berufe, in Tausend)

75,4

71,9
662 655 665 658 67.8 67.3 643

6 671

61,8 64
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Abbildung 3: Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge in den in-
dustriellen M+E-Berufen (Quelle: Gesamtmetall 2011')

Aktuelle Ausbildungsumfragen lassen jedoch auf einen Aufwirtstrend schlie-
en: Die Betriebe wollen 2011 wieder deutlich mehr Ausbildungsplitze anbieten
als im Jahr davor. Im Bereich der Elektrotechnik wird bundesweit eine Steigerung
von 14 Prozent erwartet (vgl. DIHK 2011, 13).

Nach einer aktuellen Umfrage rechnen die bayerischen M+E-Arbeitgeber fiir
das neue Ausbildungsjahr ebenfalls mit einem Plus von sieben Prozent auf circa
13.100 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige. Gleichzeitig sinkt die Zahl der
Schulabgédnger und somit der potentiellen Auszubildenden kontinuierlich. Rund
ein Viertel der bayerische M+E-Unternehmen kann laut eigenen Aussagen die an-
gebotenen Lehrstellen nicht addquat besetzen (vgl. vbw 2011).

Die Zahl der Ausbildungsplitze in der Elektrotechnik lag 2010 bei rund
39.000.* Die durchschnittliche Ausbildungsbeteiligung von industriellen M+E-
Unternehmen betrédgt knapp 76 Prozent. Die Ausbildungsquote im Verhéltnis zur
Gesamtbelegschaft liegt in der Elektroindustrie laut ZVEI bei fiinf Prozent. Ca. 75
Prozent der Betriebe in der Elektrobranche bilden selbst aus.

In einer Befragung durch das Institut der Wirtschaft Koln (2009) gaben mehr
als 70 Prozent der ausbildenden M+E-Unternechmen an, sie seien mit den derzei-
tigen Ausbildungsstrukturen zufrieden. Gleichzeitig ist etwa jedes zweite ausbil-
dende Unternehmen der Meinung, es gebe Entwicklungsbedarf. In erster Linie

1 Online: www.gesamtmetall.de/gesamtmetall/meonline.nsf/id/Grafiken/$SFILE/Auszubildende.pdf
2 Quelle: DIHK (2010) und eigene Berechnungen auf Grundlage von BIBB-Daten (siehe Anhang,
Anlage 1: Entwicklung der Ausbildungszahlen im Bereich Elektrotechnik [2000-2010]).
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wird dabei eine stirkere Differenzierung der Ausbildung entlang der Leistungs-
fiahigkeit der Auszubildenden gewtinscht: Fiir die gut qualifizierten, leistungsstér-
keren Bewerber soll die duale Ausbildung attraktiv bleiben, etwa durch eine bes-
sere Verzahnung mit beruflicher Weiterbildung sowie mehr Durchléssigkeit zur
akademischen Bildung. Beziiglich leistungsschwiécherer Bewerber wird deutlich,
dass aus Sicht der ausbildenden Unternehmen deren mangelnde Ausbildungsreife
problematisch ist. So halten ca. zwei Drittel Verdanderungen fiir notwendig, die es
primir leistungsschwicheren und praktisch begabten Jugendlichen ermdglichen,
eine Ausbildung zu absolvieren, etwa durch Zusatz- und Forderkurse an den Be-
rufsschulen.

Griinde hierfiir liegen sicherlich auch in der demografischen Entwicklung, die
die Situation von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt in einigen
Regionen bereits umgekehrt hat. Bislang konnten sich Betriebe die fiir sie am
besten geeigneten Auszubildenden aussuchen. In manchen Regionen kdnnen sich
gut qualifizierte Jugendliche schon heute ihren Wunschbetrieb auswéhlen. In der
Folge konnen Unternehmen ihre Ausbildungsstellen nicht besetzen oder stehen
vor der Aufgabe, auch solche Jugendlichen zu einem Berufsabschluss zu fiihren,
die bisher aus verschiedensten Griinden nicht beriicksichtigt wurden.

Mit der Einfiihrung des zweijdhrigen Ausbildungsberufs Maschinen- und
Anlagenfiihrer (2004) sowie des Industrieelektrikers (2009)* wurden den M+E-
Unternehmen zwei Berufe zur Qualifizierung von Jugendlichen mit niedrigeren
Bildungsabschliissen* an die Hand gegeben.

1.2 Veranderte Qualifikationsanforderungen und Aus-
bildungsstrukturen in der Metall- und Elektroindustrie

Viele Unternehmen haben auf den verschirften, zunehmend global ausgetra-
genen Wettbewerb reagiert und ihre Produktionsabldufe reorganisiert, um sie zu
beschleunigen, sie zu flexibilisieren und innovationsoffener zu gestalten. Diese
Reorganisation brachte die Einfithrung von ,Just-in-time*-Produktion, kleinere
LosgroBen und hohere Variantenzahlen. Damit verbunden ist eine Abkehr von
tayloristisch arbeitsteiligen Strukturen mit Einzelarbeitsplidtzen hin zu komple-
xen, prozessbezogenen Arbeitsumgebungen, die hidufig mit der Arbeit in Gruppen

3 Zur besseren Lesbarkeit wird fiir Personen- und Berufsbezeichnungen im gesamten Text die ménn-
liche Form verwendet; sie steht synonym auch fiir die entsprechenden weiblichen Bezeichnungen.

4 Damit sind in diesem Buch immer Jugendliche gemeint, die hochstens iiber einen qualifizierenden
Hauptschulabschluss vertiigen.
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bzw. (z.T. wechselnden) Teams einhergehen (vgl. Dauser 2003). Der kompetente
Umgang mit Informations- und Kommunikationstechnologien ist damit zu einem
integralen Bestandteil von Montage- und Fertigungstitigkeiten geworden. Zusétz-
lich eroffnen produktionsbegleitende Prozesse (Qualititssicherungsprozesse, er-
hohte Sicherheitsanforderungen etc.) erweiterte Handlungs- und Entscheidungs-
felder fiir die Beschiftigten.

Durch diese Verdnderungen werden die Arbeitsanforderungen in nahezu allen
Bereichen komplexer und vielfiltiger. Eine theoretisch fundierte Praxis gewinnt
an Bedeutung, Systemkenntnisse und abstraktes Denken, insbesondere im Zu-
sammenhang mit IT-Anwendungen, werden in immer mehr Ausbildungsberufen
gefordert. Entsprechend diesem Trend verlieren reine Hilfstétigkeiten in der Fer-
tigung und Montage zunehmend an Bedeutung, erscheinen als eine schwindende
Restgrofe.

Die andere Seite dieses Trends ist, dass auch an die verbleibenden ,,Einfachar-
beitsplitze* erhohte Anforderungen gestellt werden, die von un- und angelernten
Beschiftigten nicht mehr ohne Weiteres zu erfiillen sind.

Verénderte Qualifikationsanforderungen an der Schnittstelle von einfacher
Arbeit und Facharbeit

Die Anforderungen an Mitarbeiter in der Metall- und Elektroindustrie haben
sich in den vergangenen Jahrzehnten durchgreifend verdndert. So konstatieren
Schnitger und Windelband (2008) hinsichtlich neuer Technologien, Organisa-
tionsformen, Materialien und Qualititsstandards deutlich gestiegene Anforderun-
gen an Facharbeiter. Technologische Innovationen wie die Durchdringung fast
aller technischen Systeme mit Mikroelektronik und Informationstechnologie und
organisatorische Verdnderungen wie eine zunehmende Prozessorientierung in der
Produktion haben zu mehr Komplexitit und Flexibilitdt am Arbeitsplatz gefiihrt.

Der Trend zur Hoherqualifizierung ist differenziert zu betrachten. Untersu-
chungen des f-bb zur Entwicklung von einfacher Arbeit® zeigen eine Segmentie-
rung von Anforderungsniveaus sowohl im Bereich der qualifizierten Facharbeit
als auch im Beschiftigungsbereich der Einfacharbeit. Abnehmenden Anforderun-
gen auf der einen Seite stehen — und das ist die iberwiegende Tendenz — steigende
Anforderungsniveaus auf der anderen Seite gegeniiber (siche Abbildung 4).

5 Vgl. Loebe/Severing 2004, Zeller 2004, Galilder 2006, Galilder/Zeller 2006, Galilder/Wende 2008
und Zeller 2007.
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