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Abstract

Bankenaufsicht und Staatsaufsicht werden juristisch unter Berücksichtigung 
wirtschaftswissenschaftlicher und soziologischer Forschungsergebnisse am 
Beispiel von Landesförderinstituten untersucht, für die beide Aufsichts-
systeme nebeneinander gelten.

Landesförderinstitute sind von der Bankenaufsicht freizustellen und über 
die zu intensivierende Staatsaufsicht zu steuern. Dadurch kann ihr öffent
licher Auftrag besser erfüllt und der jeweilige Landeshaushalt erheblich 
entlastet werden. Bankenaufsichtliche und staatsaufsichtliche Vorgaben 
widersprechen sich.

Im Bankenaufsichtssystem ist die Anzahl der Aufsichtssubjekte zu redu
zieren. Die Systemaufsicht ist aufzugeben. Die Missbrauchsaufsicht ist zu 
stärken. Für die meisten Banken ist Gefahrenabwehr ausreichend. Risiko
vorsorge ist auf besondere Risiken relevanter Banken zu beschränken. Der 
Risikobegriff ist zu schärfen. Für ein Mehr an Stabilität ist das Lamfalussy 
II-Verfahren zu beenden. Der Aufsichtspessimismus nach Luhmann schließt 
wirksame Aufsichtsprozesse nach Triepel nicht aus, wenn Verstöße sanktio
niert werden. Ohne förmliche Aufsichtsprozesse ist Bankenaufsicht weiterhin 
häufig erfolglos.

Im Staatsaufsichtssystem ist die Anstalt des öffentlichen Rechts als Or
ganisationsform vorteilhaft. Rechtmäßigkeit und Zweckmäßigkeit sind für 
budgetorientierte Beaufsichtigung keine getrennten Aufsichtsrichtmaße. Im 
Effektivitäts-Effizienz-Modell verfügen Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit 
über eine jeweils eigene Bedeutung. Die Nachhaltigkeitsnavigation öffentli
cher Unternehmen erfolgt über das Effektivitäts-Effizienz-Niveau. Die Kom
plexität von Public Corporate Governance Kodizes ist zu reduzieren und die 
Compliance-Funktion auszubauen. Eine wirksame Staatsaufsicht erhöht das 
demokratische Legitimationsniveau.
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de), zur Änderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG 
und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/77/EG der 
Kommission

ESRB European Systemic Risk Board; Europäischer 
Ausschuss für Systemrisiken

EU Europäische Union
EU FI EU Financial Instrument; EU Finanzinstrument
EuG Gericht der Europäischen Union
EuGH Gerichtshof der Europäischen Union
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EU-HO EU-Haushaltsordnung
EuR Zeitschrift Europarecht
EU-RatingVO Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 vom 16. September 

2009 über Ratingagenturen
EUV Vertrag über die Europäische Union
EuZW Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
e. V. eingetragener Verein
EWGV Vertrag zur Gründung der Europäischen Wirtschafts

gemeinschaft
EZB Europäische Zentralbank
FATF Financial Action Task Force (on Money Laundering)
FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung
Finag Finanzierungs-Aktiengesellschaft Rheinland-Pfalz
FinDAG Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 22. April 

2002 (BGBl. I S. 1310), zuletzt geändert durch Artikel 
21 des Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBl. I S. 1568)

FinStabG Finanzstabilitätsgesetz vom 28. November 2012 
(BGBl. I S. 2369), zuletzt geändert durch Artikel 4 Ab
satz 9 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBl. I S. 1633)

FISG Gesetz zur Stärkung der Finanzmarktintegrität 
(Finanzmarktintegritätsstärkungsgesetz – FISG) 
(BGBl. I S. 1534)

FMSA Bundesanstalt für Finanzmarktstabilisierung
FMSF Finanzmarktstabilisierungsfonds
FMStFG Stabilisierungsfondsgesetz vom 17. Oktober 2008 

(BGBl. I S. 1982), zuletzt geändert durch Artikel 7 Ab
satz 9 des Gesetzes vom 12. Mai 2021 (BGBl. I S. 990)

FMStFV Finanzmarktstabilisierungsfonds-Verordnung vom 
20. Oktober 2008, zuletzt geändert durch Artikel 4 Ab
satz 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBl. I S. 1633)

Fn. Fußnote
Förderbank-
mitteilung

Mitteilung der Kommission an das Europäische 
Parlament und den Rat vom 22.7.2015 COM(2015) 
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361. Gemeinsam für Beschäftigung und Wachstum: 
Die Rolle der nationalen Förderbanken im Rahmen 
der Investitionsoffensive für Europa

FSB Financial Stability Board; Finanzstabilitätsrat
G10 Group of Ten; Zehnergruppe (Industrienationen)
GBl. Gesetzblatt
GenG Genossenschaftsgesetz in der Fassung der Bekannt

machung vom 16. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2230), 
zuletzt geändert durch Artikel 20 des Gesetzes vom 
3. Juni 2021 (BGBl. I S. 1534)

GewStG Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntma
chung vom 15. Oktober 2002 (BGBl. I S. 4167), zuletzt 
geändert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Juni 
2021 (BGBl. I S. 2050)

GL Guideline; Leitfaden
ggf. gegebenenfalls
GO BY Gemeindeordnung für den Freistaat Bayern in der 

Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 
(GVBl. für BY, S. 796), zuletzt geändert durch § 1 des 
Gesetzes vom 9. März 2021 (GVBl. für BY, S. 74)

GO NRW Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen 
(GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 
14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geändert 
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. September 2020 
(GV. NRW. S. 916)

GRUR Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 
(Zeitschrift)

G-SII Global Systemically Important Institution; global 
systemrelevantes Institut (G-SRI)

G-SRI Global systemrelevantes Institut; Global 
Systemically Important Institution (G-SII)

GuV Gewinn- und Verlustrechnung
GV./GVBl./ GVOBl. Gesetz- und Verordnungsblatt
GWR Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht (Zeitschrift)
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HE Hessen
HGB Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil 

III, Gliederungsnummer 4100–1, veröffentlichten be
reinigten Fassung, zuletzt geändert durch Artikel 4 des 
Gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBl. I S. 3079)

HGO Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung 
vom 7. März 2005 (GVBl. I für HE, S. 142), zuletzt ge
ändert durch Art. 1 Hess. Ausländer-TeilhabeG Kom
munalpolitik vom 7.5.2020 (GVBl. für HE, S. 318)

HgrG Haushaltsgrundsätzegesetz vom 19. August 1969 
(BGBl. I S. 1273), zuletzt geändert durch Artikel 10 des 
Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBl. I S. 3122)

HRE Hypo Real Estate Holding GmbH bzw. AG
Hs. Halbsatz
IADB Inter-American Development Bank
IB Investitionsbank Sachsen-Anhalt – Anstalt der 

Norddeutschen Landesbank – Girozentrale –
IBB Investitionsbank Berlin
IBBG Gesetz über die Errichtung der Investitionsbank Berlin 

als rechtsfähige Anstalt des öffentlichen Rechts (Inves
titionsbankgesetz – IBBG) vom 7. Juni 2021(GVBl.
für BE S. 624, 626)

IB.SH Investitionsbank Schleswig-Holstein
IDW Institut der Wirtschaftsprüfer in Deutschland IDW
PS Prüfungsstandards des IDW
IFB Hamburgische Investitions- und Förderbank
IFRS International Financial Reporting Standards
iHv in Höhe von
IKB IKB Deutsche Industriebank AG
ILB Investitionsbank des Landes Brandenburg
InsO Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBl. I 

S. 2866), zuletzt geändert durch Artikel 5 des Gesetzes 
vom 16. Juli 2021 (BGBl. I S. 2947)
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InstitutsVergV Institutsvergütungsverordnung vom 16. Dezember 
2013 (BGBl. I S. 4270), zuletzt geändert durch Artikel 
1 der Verordnung vom 15. April 2019 (BGBl. I S. 486)

IOSCO International Organization of Securities 
Commissions; Internationale Organisation der 
Wertpapieraufsichtsbehörden

IP Internationale Politik (Zeitschrift)
IRBA Internal Ratings-Based Approach; auf internen Ra

tings basierender Ansatz
ISB Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz
ISBLG Landesgesetz über die Investitions- und Strukturbank 

Rheinland-Pfalz (ISBLG) vom 20. Dezember 2011 
(GVBl. für RLP, S. 423) zuletzt geändert durch Artikel 
8 des Gesetzes vom 02.03.2017 (GVBl. für RLP, S. 21)

IT Information Technology; Informationstechnologie
ITS Implementic Technical Standards; technische Durch

führungsstandards
IWF Internationaler Währungsfonds
JA Juristische Arbeitsblätter
JuS Juristische Schulung
JZ JuristenZeitung
HE Hessen
h. L. herrschende Lehre
h. M. herrschende Meinung
HSH in HSH 
Nordbank

Hamburgisch-Schleswig-Holsteinische

KAGB Kapitalanlagegesetzbuch vom 4. Juli 2013 (BGBl. I 
S. 1981), zuletzt geändert durch Artikel 2 des Gesetzes 
vom 9. Juli 2021 (BGBl. I S. 2570)

KfW KfW Bankengruppe bzw. Kreditanstalt für 
Wiederaufbau

KfWG Gesetz über die Kreditanstalt für Wiederaufbau in der 
Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juni 1969 
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(BGBl. I S. 573), zuletzt geändert durch Artikel 271 der 
Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBl. I S. 1328)

KfWV Verordnung zur Anwendung von bankaufsichtsrecht
lichen Vorschriften auf die Kreditanstalt für Wieder
aufbau sowie zur Zuweisung der Aufsicht über die Ein
haltung dieser Vorschriften an die Bundesanstalt für 
Finanzdienstleistungsaufsicht (KfW-Verordnung – 
KfWV) vom 20. September 2013 (BGBl. I S. 3735), ge
ändert durch Art. 348 der Zehnten Zuständigkeitsan
passungsverordnung vom 31. August 2015 (BGBl. I 
S. 1474)

KMU Kleine und mittlere Unternehmen
Kommission Europäische Kommission
KommJur Kommunaljurist
KonTraG Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unterneh

mensbereich (KonTraG) vom 27. April 1998
Kreditwesen Zeitschrift für das gesamte Kreditwesen
KStG Körperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekannt

machung vom 15. Oktober 2002 (BGBl. I S. 4144), 
zuletzt geändert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 
25. Juni 2021 (BGBl. I S. 2056)

KWG Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntma
chung vom 9. September 1998 (BGBl. I S. 2776), zu
letzt geändert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 
3. Juni 2021 (BGBl. I S. 1568)

L-Bank Landeskreditbank Baden-Württemberg – Förderbank
L-BankG Gesetz über die L-Bank vom 11. November 1998 (GBl. 

für BW vom 18. November 1998, S. 581), zuletzt geän
dert durch Gesetz vom 19. Dezember 2017 (GBl. für 
BW vom 29. Dezember 2017, S. 645)

LCR Liquidity Coverage Ratio; Liquiditätsdeckungsquote
LfA LfA Förderbank Bayern
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LFI Landesförderinstitut Mecklenburg-Vorpommern 
– Geschäftsbereich der Norddeutschen Landesbank – 
Girozentrale –

LG Landgericht
LHO Landeshaushaltsordnung
LHO RLP Landeshaushaltsordnung (LHO) des Landes 

Rheinland-Pfalz vom 20. Dezember 1971, zuletzt 
geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26.11.2019 
(GVBl. für RLP, S. 333)

LKV Landes- und Kommunalverwaltung
LOG NRW Gesetz über die Organisation der Landesverwaltung 

– Landesorganisationsgesetz (LOG NRW) – vom 
10. Juli 1962 (GV. NRW. S. 421), zuletzt geändert 
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Dezember 2020 
(GV. NRW. S. 1238)

LSI Less Significant Institution; weniger bedeutendes 
Institut

LTO Legal Tribune Online
LVerf RLP Verfassung für Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947, 

zuletzt geändert durch Gesetz vom 08.05.2015 (GVBl. 
für RLP, S. 35)

MaRisk Mindestanforderungen an das Risikomanagement
MaRisk 2017 Mindestanforderungen an das Risikomanagement 

gem. BaFin-Rundschreiben 09/2017 (BA) – Mindest
anforderungen an das Risikomanagement – 
MaRisk vom 27.10.2017 (Geschäftszeichen BA 54-FR 
2210–2017/0002)

MBG Mittelständische Beteiligungsgesellschaft
MFT Market Failure Theory; Theorie vom Marktversagen
MIFID I Richtlinie 2004/39/EG des Europäischen Parlaments 

und des Rates vom 21. April 2004 über Märkte für 
Finanzinstrumente, zur Änderung der Richtlinien 
85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der Richt
linie 2000/12/EG des Europäischen Parlaments und 
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des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 
93/22/EWG des Rates

MIFID II Richtlinie 2014/65/EU des Europäischen Parlaments 
und des Rates vom 15. Mai 2014 über Märkte für 
Finanzinstrumente sowie zur Änderung der Richtlinien 
2002/92/EG und 2011/61/EU

MIFID II-Paket MIFID II und MiFIR
MiFIR Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Europäischen Par

laments und des Rates vom 15. Mai 2014 über Märkte 
für Finanzinstrumente und zur Änderung der Verord
nung (EU) Nr. 648/2012

Mio. Million(en)
MPIfG Max-Planck-Institut für Gesellschaftsforschung
Mrd. Milliarde(n)
mwN mit weiteren Nachweisen
NAB Nationale Aufsichtsbehörde
NBank Investitions- und Förderbank Niedersachsen – NBank
NdsVBl. Niedersächsische Verwaltungsblätter
Ninja-Kredite No income, no job or assets-Kredite
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NJW-RR Neue Juristische Wochenschrift – Rechtsprechungs-

Report
NKFEG NRW Gesetz zur Einführung des Neuen Kommunalen 

Finanzmanagements für Gemeinden im Land 
Nordrhein-Westfalen (NKF Einführungsgesetz NRW 
– NKFEG NRW) vom 16. November 2004 
(GV. NRW. S. 644), geändert durch Artikel VI des 
Gesetzes vom 9. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 380)

Nord/LB Norddeutschen Landesbank Girozentrale
NPBI National Promotional Bank and Institution
NPL Non Performing Loan; notleidender Kredit
NRW Nordrhein-Westfalen

Abkürzungsverzeichnis

34

http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=162843033327322344&sessionID=5957123272099644345&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=3284327,7
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=162843033327322344&sessionID=5957123272099644345&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=3284327,7

