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§1 Einleitung

I. Problemdarstellung und Untersuchungsgegenstand

Nach langen und intensiven Verhandlungen trat am 16. Dezember 2019
die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstdffe gegen
das Unionsrecht melden (,Hinweisgeber-Richtlinie), in Kraft. Sie muss
bis zum 17. Dezember 2021 in das nationale Recht umgesetzt werden.
Die Richtlinie sieht erstmalig europaweit ein umfassendes und nicht nur
sektorspezifisches Regelwerk zum Hinweisgeben vor.! Sie regelt, welche
Anforderungen an die Meldung oder Offenlegung von Informationen
uber Verstof$e zu stellen sind, also unter welchen Umstinden die Meldung
oder Offenlegung eines Hinweisgebers? rechtmifig ist. Auflerdem legt sie
Mindeststandards fest, wie Hinweisgeber, die rechtmifig Informationen
tiber Verstoe gemeldet oder offengelegt haben, zu schiitzen sind.

Das Erfordernis eines umfassenden Hinweisgeberschutzes zeigt sich be-
sonders eindriicklich mit Blick auf die Schicksale von Personen, die in den
letzten Jahren Verst6fle aufgedeckt haben. Prominente Beispiele sind etwa
der ehemalige Geheimdienstmitarbeiter Edward Snowden sowie die IT-Spe-
zialistin und Angehorige der US-Streitkrifte Chelsea (Bradley) Manning.
Snowden veroffentlichte Informationen zu den Spionagepraktiken des US-
Geheimdienstes und strandete bei seiner Flucht nach Ecuador in Russland,
weil die USA seinen Pass annullieren liefen, wihrend er im Flugzeug
sal$.3 Manning lief§ der Enthallungsplattform Wikileaks geheime Militardo-
kumente zukommen, in denen es um Beweise fiir Kriegsverbrechen des
US-Militirs in Afghanistan und im Irak ging. Sie wurde festgenommen
und zu 35 Jahren Haft verurteilt. Der groffte Teil der Haftstrafe wurde

1 Vgl. etwa die Regelungen in §§4d Abs. 6 FinDAG, 53 Abs. 5 GwG und 3b Abs. 5
BorsG.

2 Der besseren Lesbarkeit wegen wurde auf die geschlechterspezifische Schreibwei-
se verzichtet und sich an den von der Richtlinie verwendeten Begrifflichkeiten
orientiert. Alle personenbezogenen Bezeichnungen dieser Arbeit sind geschlechts-
neutral zu verstehen.

3 L,Edward Snowden will russischer Staatsbirger werden®, FAZ vom 02.11.2020,
abrufbar unter https://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/menschen/edward-snowden
-will-russischer-staatsbuerger-werden-17031964.html.
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ihr inzwischen erlassen.* Aber auch hierzulande waren Personen, die Miss-
stinde aufdeckten, bisweilen Benachteiligungen ausgesetzt. Beispielhaft
seien in diesem Zusammenhang die Altenpflegerin Brigitte Heinisch und
der LKW-Fahrer Miroslav Strecker erwahnt. Heinisch informierte die Staats-
anwaltschaft iber Méngel im Pflegebereich und Betrug an den Kranken-
kassen. Die Kindigung der Altenpflegerin wurde von den Arbeitsgerich-
ten bestatigt. Heinisch hatte erst vor dem Europiischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte Erfolg. Strecker deckte den Gammelfleisch-Skandal auf. Er
wurde trotz Auszeichnung durch den damaligen Agrarminister Sechofer
an seinem Arbeitsplatz schikaniert, bis er letztendlich gekiindigt wurde.’
Aufsehen erregte zuletzt auch der Fall einer jungen Kommissaranwirte-
rin. Diese hatte der Dienststellenleitung rechtsextreme Chat-Nachrichten
anderer Kollegen gemeldet und wurde dafir suspendiert. Gegentiber den
Kollegen ergrift das zustindige Polizeiprasidium dagegen (zunichst) kei-
ne Disziplinarmaffnahmen.® Aber nicht nur Sanktionen des Arbeitgebers
waren bisher und sind noch immer oftmals Folge von Meldungen oder Of-
fenlegungen eines Hinweisgebers. Seine Wahrnehmung als ,Denunziant®
fihrt hiufig auch zu seiner Ausgrenzung im sozialen Umfeld.”

Nicht blof auf politischer Ebene, sondern auch auf wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Ebene spielt das Thema eine immer groffere Rolle.
Das Hinweisgeben stellt eine wichtige Informationsquelle zur Aufdeckung
von Fehlverhalten dar.® In Anbetracht der komplexer werdenden Arbeits-
welt wird die Aufdeckung von Verstofen mangels Einsicht in Interna
immer schwerer. Daher sind Informationen von Personen, die besondere
Einsichtsmoglichkeiten und Insider-Informationen haben, besonders wert-
voll. Mit Blick auf die Wirtschaftsskandale der jingeren Vergangenheit,
wie etwa der Diesel-Abgasskandal im Jahr 2015 oder der Wirecard-Skandal
im Jahr 2020, stellt sich die Frage, ob diese Verst6fe mit Hilfe von Hin-
weisgebern und funktionierenden Hinweisgebersystemen hitten friher

4 Ross, ,Strafmilderung fiir Manning — Die Ironie des Prisidenten, FAZ vom
18.01.2017, abrufbar unter https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/chelsea
-manning-die-ironie-von-barack-obama-14689834.html.

S Wiedmann/Seyfert, CCZ 2019, 12 (13).

6 OVG Nordrhein-Westfalen, v. 25.03.2021 - 6 B 2055/20, juris, wonach das gegen-
tiber der Kommissaranwirterin ausgesprochenen Verbot der Fihrung der Dienst-
geschafte rechtswidrig war.

7 Vgl. Granetzny/Krause, CCZ 2020, 29 (30); Kolbel/Herold, LMU Working Paper SFB
1369, 01/2020, S. 7.

8 Langenbucher, FS Windbichler, Financial Rewards for Whistleblowing, S.1391;
Hopt, ZGR 2020, 373 (381).
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aufgedeckt und damit auch Schaden verringert oder gar abgewendet hitte
werden kdnnen.

Obwohl sowohl der Staat als auch die Gesellschaft ein Interesse daran
haben (sollten), dass entsprechendes Fehlverhalten gemeldet und aufge-
deckt wird, ist das sog. Whistleblowing in der Vergangenheit zumindest
im deutschen und europdischen Rechtsraum’ negativ konnotiert gewe-
sen.’® Das ,Verpfeifen® des Chefs oder der Kollegen wird von der Allge-
meinheit oftmals nicht als Dienst im Interesse der Gesellschaft wahrge-
nommen. Vielmehr werden Hinweisgeber hierzulande als ,,Petzen“ und
Denunzianten angesehen. Schon im alten Rom wird Caesar Augustus
von Plutarch das Zitat ,,proditionem amo, sed proditores non laudo“ zu-
geschrieben: ,Den Verrat liebe ich, aber den Verriter lobe ich nicht.“!!
Auch August Heinrich Hoffmann von Fallersleben befand: ,Der grofte
Lump im ganzen Land, das ist und bleibt der Denunziant.“!? Hinweisge-
ber werden als Personen angesehen und behandelt, die ebenso wie die
»Verpetzten® selbst gegen Grundsitze des menschlichen Zusammenlebens
verstoflen und charakterliche Defizite haben.

Bislang fehlte es an einer rechtsgebietsiibergreifenden gesetzlichen Rege-
lung zum Schutz der Hinweisgeber. Dieser wurde bisher vor allem der
arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung uberlassen.!® Mit der Hinweisgeber-
Richtlinie wurde nun ein einheitliches Regelwerk zum Hinweisgeben und
zum Schutz der Hinweisgeber geschaffen. Damit soll auch ihr Ansehen in
der Offentlichkeit gesteigert und ein offenes Hinweisgeberklima geschaf-
fen werden. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, zu analysieren, welche

9 Anders im US-amerikanischen Raum, vgl. etwa Graser, Whistleblowing, S. 105;
ebenso Groneberg, Whistleblowing, S.42, wonach Whistleblower in den USA
friher mit denselben Vorurteilen zu kimpfen hatten, Fn. 51.

10 Vgl. Vogel/Poth, CB 2019, 45 (48); Schmolke, ZGR 2019, 876 (878); Buchert, CCZ
2013, 144 (145); Aschauer, Whistleblowing im Arbeitsrecht, S.25; Kanzenbach,
Implementierung und Ausgestaltung eines Whistleblower-Systems, S. 91; Anders
Hefendehl, LMU Working Paper SFB 1369, 01/2020: ,Alle lieben Whistleblowing.
Der bose Vorwurf einer Denunziation ist langst vergessen (...).“

11 Plutarch, Moralia, Regum et imperatorum apophthegmata, Caesaris Augusti, 2.

12 Hoffmann von Fallersleben, Politische Gedichte, Spriiche Nr. 17, 1843.

13 BAG, v. 03.07.2003 - 2 AZR 235/02, NZA 2004, 427; BAG, v. 07.12.2006 - 2
AZR 400/05, NZA 2007, 502; BAG, v. 15.12.2016 - 2 AZR 42/16, NZA 2017,
703; EGMR, v. 21.07.2011 - 28274/08, NZA 2011, 1269; einen Uberblick iiber die
Rechtsprechung geben auch Grof/Platzer, NZA 2017, 1097 (1097 f£.); Forst, NJW
2011, 3477 (3478 ft.); Michael, NZA 2002, 424 (432ft.); Reinhard, CB 2015, 299
(299 tt.); Scheicht/Loy, DB 2015, 803 (804).

27



§ 1 Einleitung

Auswirkungen die Hinweisgeber-Richtlinie auf Arbeitnehmer-Hinweisge-
ber hat.

II. Gang der Darstellung

Zur Untersuchung der Auswirkungen, die die Hinweisgeber-Richtlinie
auf Arbeitnehmer-Hinweisgeber hat, wird dargelegt, welche Anforderun-
gen die Richtlinie an die Weitergabe von Informationen durch Hinweis-
geber und an ihren Schutz stellt. Soweit erforderlich werden dabei auch
Vorgaben der Richtlinie dargestellt, die nur indirekte Auswirkungen auf
Arbeitnehmer-Hinweisgeber haben. Die Regelungen zur Einrichtung und
zum Betrieb interner und externer Meldekanile etwa richten sich zwar
unmittelbar an die Arbeitgeber bzw. Mitgliedstaaten. Sie wirken sich im
Hinblick auf ihre Nutzung aber ebenfalls auf Arbeitnehmer-Hinweisgeber
aus und spielen auch im Rahmen des Verstindnisses und der Auslegung
anderer Vorschriften der Richtlinie eine Rolle.

Zur Untersuchung der Anforderungen der Richtlinie wird zunichst
dargestellt, welche Regelungen die Richtlinie selbst trifft. Bei Unklarheiten
werden die Vorschriften ausgelegt. Soweit die Richtlinie einen Spielraum
zur Umsetzung lasst, werden verschiedene Moglichkeiten der Umsetzung
dargelegt und im Hinblick sowohl auf das Regelungsziel der Richtlinie als
auch auf ihre Sachgerechtigkeit untersucht.

Im Anschluss an die Untersuchung der Anforderungen der Richtlinie
gibt die Dissertation einen kurzen Uberblick tiber den derzeitigen Stand
der Diskussion zur Umsetzung der Richtlinie in das nationale Recht. Sie
stellt dar, welche Regelungen in dem vom Bundesministerium der Justiz
und fir Verbraucherschutz vorgelegten Referentenentwurf des Hinweisge-
berschutzgesetzes vom 11.12.2020 zum Schutz der Hinweisgeber bislang
vorgesehen sind. Im Anschluss wird untersucht, ob die vorgesehenen Re-
gelungen die Richtlinie ausreichend umsetzen.

1. Regelungsziel der Richtlinie

Die Hinweisgeber-Richtlinie hat nach Art. 1 HG-RL zum Ziel, ein europa-
weites und einheitliches hohes Schutzniveau fir Hinweisgeber schaffen.
Sie dient damit einer besseren Durchsetzung des Unionsrechts. Durch
einen besseren Schutz der Hinweisgeber sollen diese dazu ermuntert und
motiviert werden, Verstofe gegen das Unionsrecht zu melden. Die Richt-
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III. Regelungsziel der Richtlinie

linie bezweckt, auf diese Weise potenziellen Hinweisgebern die Angst
und Zurickhaltung zu nehmen, Informationen tber Verstofle weiterzuge-
ben.'* Sekundires Ziel der Richtlinie ist daher die Durchsetzung bestehen-
den Rechts. Dies versucht sie mittels ihres primaren Ziels, des Schutzes der
Hinweisgeber, zu erreichen.'

Oftmals geschehen Verstoffe im Verborgenen und sind auf wenige
Personen innerhalb eines Unternehmens oder auf nur eine Abteilung
beschrankt. Das damit verbundene Informationsdefizit fihrt gleichzeitig
zu einem Rechtsdurchsetzungsdefizit.!¢ Daher sollen Organisationsinsider
als Informanten gewonnen und so eine wichtige Informationsquelle an-
gezapft werden.'” Die Richtlinie hat daher zum Ziel, mit Hilfe der Hin-
weisgeber dazu beizutragen, dass Verstof8e tiberhaupt aufgedeckt werden
konnen und sich die Unternehmen letztendlich besser an die geltenden
Vorschriften des Unionsrechts halten. Auf diese Weise soll auch der durch
einen Verstof verursachten ernsthaften Schidigung des 6ffentlichen Inter-
esses vorgebeugt werden. Denn erst mit Aufdeckung des Verstofes kann
dafiir gesorgt werden, dass er geahndet und abgestellt sowie ein eventuell
eingetretener Schaden nicht vertieft wird.

Ein gegentiber bisherigen Bestimmungen verbesserter Hinweisgeber-
schutz bezweckt dartiber hinaus einen Beitrag zur Pravention und Ab-
schreckung vor Verstoffen zu leisten.!® Damit wird dazu beigetragen, Ri-
siken gerade fir die offentliche Gesundheit und den Verbraucherschutz
aufzudecken, zu verhindern, einzudimmen oder zu beseitigen.!”” Zudem
dient ein hoheres Schutzniveau letztlich auch den finanziellen Interessen
der Union. Die Bekimpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechts-
widrigen Handlungen im Zusammenhang mit den Ausgaben, der Erhe-
bung von Einnahmen und Geldern der Union stellt einen Kernbereich
dar, in dem die Durchsetzung des Unionsrechts mit Hilfe der Richtlinie
gestarkt wird.?® Auch das effiziente Funktionieren der Mirkte versucht
die Richtlinie mithilfe des Hinweisgeberschutzes zu gewahrleisten. Zudem
soll dieser im Interesse der besseren Durchsetzung des Wettbewerbsrechts

14 Erwagungsgrund 1 S. 3 und 4.

15 Vgl. Fest, EuArbRK, Hinweisgeber-RL Art. 1 Rn. 48, der die Ziele als ,mittelbar®
und ,,unmittelbar® bezeichnet.

16 Schmolke, AG 2018, 769 (770).

17 Hopt, ZGR 2020, 373 (381).

18 Erwagungsgrund 11 S. 1.

19 Erwagungsgrund 13 S. 1.

20 Erwagungsgrund 15 S. 1.
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§ 1 Einleitung

der Union auch dazu beitragen, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Un-
ternehmen zu ermoglichen.?!

Die Richtlinie hat demgegentber nicht zum Ziel, Verstofle gegen das
Unionsrecht zu sanktionieren. Dies schlieft sie gleichwohl nicht aus, mog-
liche Sanktionen bleiben allerdings anderen Rechtsakten vorbehalten. Um
das Unionsrechts effektiv durchzusetzen, setzt die Richtlinie einen Schritt
friher an. Sie fordert die Aufdeckung von Verstdfen, die sodann erst eine
Sanktion ermoéglicht.

21 Erwagungsgrund 17 S. 1.
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§ 2 Begriffsbestimmungen der Richtlinie

I. Hinweisgeber/Whistleblower

Die Richtlinie enthalt in Art.5 Nr.1 bis 14 HG-RL Bestimmungen der
wesentlichen Begriffe. Den Ausdruck Hinweisgeber definiert sie in Art. 5
Nr.7 HG-RL als ,eine natirliche Person, die im Zusammenhang mit ihren
Arbeitstatigkeiten erlangte Informationen tiber Verstoffe meldet oder of-
fenlegt.“ Der Richtliniengeber hat sich damit gegen die bisher gingige
Bezeichnung als ,,Whistleblower® entschieden. Auch in der englischen
Fassung wird die Person, die Verstofe meldet oder offenlegt, nicht als
»Whistleblower“ bezeichnet. Es ist von einer ,reporting person” die Rede,
also einer ,berichtenden Person®. In der spanischen Fassung wird der Hin-
weisgeber als ,,denunciante” bezeichnet, also als Anzeigeerstatter. Gemeint
ist mit diesen Begriffen aber dennoch dasselbe wie mit dem Begriff des
»Whistleblowers*®.

Der englische Begriff des ,,Whistleblowers“ leitet sich aus der umgangs-
sprachlichen Bezeichnung ,to blow the whistle on somebody“ ab. Dies
kann als ,jemanden verpfeifen® iibersetzt werden und meint letztlich die
Weitergabe von Informationen tiber ein eventuell vorliegendes Fehlverhal-
ten des Verpfiffenen. Unter Whistleblowing versteht man regelmifig ,,das
an die Offentlichkeit bringen von tatsichlichen oder behaupteten Miss-
stinden oder Fehlverhalten in Unternehmen, durch kritische Auferungen,
Beschwerden oder Anzeigen eines dort abhingig Beschiftigten.“?> Der Ur-
sprung des Begriffs lasst sich heute nicht mehr mit Sicherheit bestimmen,
wurde allerdings in den USA seit den 1960er Jahren vermehrt von Jour-
nalisten und Birgerrechtlern verwendet und hat sich inzwischen als eigen-
standiger Terminus Technicus der juristischen Fachsprache etabliert.?? In
der Regel handelt es sich bei Whistleblowern um sog. ,Insider®, die Mit-
glied der von ihrer Meldung betroffenen Organisation sind oder waren.?*

22 Vogel/Poth, CB 2019, 45 (45); Schmolke, ZGR 2019, 876 (880).

23 Gerdemann, Transatlantic Whistleblowing Rn. 3.

24 Vgl. Schmolke, ZGR 2019, 876 (881); Gerdemann, Transatlantic Whistleblowing
Rn. 4; Klaas, CCZ 2019, 163 (163); Miiller-Petzer, CCZ 2018, 162 (163); Kolbel/He-
rold, LMU Working Paper SFB 1369, 01/2020 S. 4.
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§ 2 Begriffsbestimmungen der Richtlinie

Der Grund fir die Entscheidung gegen die Bezeichnung als ,, Whistle-
blower® diirfte darin liegen, dass dieser Begriff in der Vergangenheit nega-
tiv behaftet war, und es auch noch heute ist.25 Whistleblower werden hau-
fig als Denunzianten wahrgenommen.?® Teilweise wird dabei sogar von
einem ,Schmuddel-Image® gesprochen.?” Die Griinde dafiir werden hiufig
in den schmerzlichen Erfahrungen mit Denunziantentum in der Zeit des
Nationalsozialismus und des Stasi-Regimes gesehen.?® Die Richtlinie fiithrt
mit der Bezeichnung ,Hinweisgeber® fiir Personen, die Informationen
tber ein etwaiges Fehlverhalten anderer weitergeben, einen neutralen,
bisher noch unbelasteten Begriff ein. Diese Neutralitit soll dazu beitragen,
dass der Hinweisgeber nicht beftrchtet, sich durch eine Meldung ,,unmo-
ralisch® zu verhalten und sich so aufgrund einer eventuell befirchteten
gesellschaftlichen Achtung von einer Meldung oder Offenlegung abhalten
lasst. Die dadurch beabsichtigte Steigerung der gesellschaftlichen Akzep-
tanz soll sich damit einerseits positiv auf das Meldeverhalten des Hin-
weisgebers auswirken und ihn andererseits vor Vergeltungsmafnahmen
bewahren.?

II. VerstofSe

Der Ausdruck VerstofSe ist in Art. 5 Nr. 1 HG-RL definiert. Er bezeichnet
nach Ziff.i ,Handlungen oder Unterlassungen, die rechtswidrig sind und
mit den Rechtsakten der Union und den Bereichen in Zusammenhang
stehen, die in den sachlichen Anwendungsbereich der Richtlinie fallen.”
Nach Ziff. ii bezeichnet er auch ,Handlungen oder Unterlassungen, die
dem Ziel oder dem Zweck der Vorschriften der Rechtsakte der Union und
der Bereiche, die in den sachlichen Anwendungsbereich der Richtlinie
fallen, zuwiderlaufen.

Der Begriff wird fiir die Frage relevant, welches Verhalten der Hinweis-
geber melden oder offenlegen kann.3

25 Vgl. Vogel/Poth, CB 2019, 45 (48); Schmolke, ZGR 2019, 876 (878); Buchert, CCZ
2013, 144 (145); Aschauer, Whistleblowing im Arbeitsrecht, S.25; Kanzenbach,
Implementierung und Ausgestaltung eines Whistleblower-Systems, S. 91.

26 Vgl. Granetzny/Krause, CCZ 2020, 29 (30).

27 Giinther, NVwZ 2018, 1109 (1111).

28 Mabhnhold, NZA 2008, 737 (737); Fleischer, ZGR 2011, 155 (177); Schmolke, ZGR
2019, 876 (884 f); Granetzny/Krause, CCZ 2020, 29 (30).

29 Vgl. Schmolke, ZGR 2019, 876 (885).

30 Dazu ausfihrlich Seite 50 ff.
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V. Externe Meldung

III. Informationen iiber VerstifSe

Nach der Legaldefinition des Art. 5§ Nr. 2 HG-RL bezeichnet der Ausdruck
Informationen tber Verstof§e ,Informationen, einschliefflich begriindeter
Verdachtsmomente, in Bezug auf tatsichliche oder potenzielle VerstofSe,
die in der Organisation, in der der Hinweisgeber titig ist oder war, oder in
einer anderen Organisation, mit der der Hinweisgeber aufgrund seiner be-
ruflichen Tatigkeit in Kontakt steht oder stand, bereits begangen wurden
oder sehr wahrscheinlich erfolgen werden, sowie in Bezug auf Versuche
der Verschleierung solcher Verstof3e.”

Der Begriff bestimmt, welchen Inhalt die Meldung oder Offenlegung
des Hinweisgebers haben kann. Informationen tber Verst6fe sind defini-
tionsgemafS daher zunichst solche tber tatsichlich begangene Verstofe.
Auch begriindete Verdachtsmomente stellen Informationen tiber Verstof3e
dar. Der Begriff umfasst dartiber hinaus sogar zukiinftige, (nur) potenziell
noch erfolgende Verstofe.3!

IV. Interne Meldung

Die Richtlinie sieht verschiedene Moglichkeiten vor, auf welche Weise der
Hinweisgeber seine Informationen weitergeben kann. Eine Moglichkeit ist
die Abgabe einer internen Meldung. Dabei meint die Meldung bzw. das
Verb melden nach Art. 5 Nr.3 HG-RL ,die mundliche oder schriftliche
Mitteilung von Informationen tber Verstofe.“ Eine interne Meldung ist
nach der Begriffsbestimmung in Art. 5 Nr. 4 HG-RL ,die miindliche oder
schriftliche Mitteilung von Informationen dber Verst6fe innerhalb einer
juristischen Person des privaten oder 6ffentlichen Sektors. Die Informati-
on wird also innerhalb des Einwirkungs- und Verantwortungsbereichs der
juristischen Person weitergegeben, innerhalb derer der mogliche Verstof§
begangen wurde.*?

V. Externe Meldung

Eine externe Meldung wird in Art.5 Nr.5 HG-RL bestimmt als ,die
mindliche oder schriftliche Mitteilung von Informationen tGber Verst6fse

31 Dazu ausfiihrlich Seite 57 ff.
32 Zur Abgabe interner Meldungen ausfiihrlich Seite 78 ff.
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§ 2 Begriffsbestimmungen der Richtlinie

an die zustindigen Behdrden.“ Im Unterschied zur internen Meldung
verlasst die Information bei einer externen Meldung die vom Verstof§
betroffene Organisation und wird an eine unbeteiligte Stelle auferhalb
des Unternehmens weitergegeben. Die Information tiber den Verstof§ ver-
lasst dabei also den unmittelbaren Einwirkungsbereich des Arbeitgebers.
Dieser hat auf die weitere Informationsverbreitung somit keinen Einfluss,
erfihrt unter Umstinden auch gar nicht vom Vorliegen einer externen
Meldung.

VI. Zustindige Behorde

Die fir die externe Meldung zustindige Behorde ist gem. Art. 5 Nr. 14
HG-RL ,die nationale Behorde, die benannt wurde, um Meldungen entge-
genzunehmen und dem Hinweisgeber Rickmeldung zu geben und/oder
als die Behorde benannt wurde, welche die in dieser Richtlinie vorgesehe-
nen Aufgaben — insbesondere in Bezug auf etwaige Folgemafinahmen —
erfallt.” Eine solche Behdrde konnte beispielsweise die Staatsanwaltschaft
sein, sofern sie als zustindige Behorde vom nationalen Gesetzgeber be-
nannt wird. Moglich wire auch das Einsetzen eigener Hinweisgeber-Be-
hoérden.

VII. Offenlegung

Der Hinweisgeber kann seine Informationen tber Verstdfe dariiber hi-
naus auch im Rahmen einer Offenlegung weitergeben. Die Offenlegung
oder offenlegen ist nach Art. 5 Nr. 6 HG-RL ,das offentliche Zuganglich-
machen von Informationen tiber Verstdfe.“ Der Hinweisgeber gibt dabei
seine Informationen nicht innerhalb der juristischen Person oder an eine
zustindige Behorde weiter, sondern geht damit an die Offentlichkeit. Dies
kann auf unterschiedlichen Wegen geschehen. Eine Offenlegung liegt bei-
spielsweise in einer Meldung an die Presse. Denkbar ist aber auch, dass
der Hinweisgeber seine Informationen in sozialen Medien wie Facebook,
Instagram, Twitter oder YouTube verdffentlicht. Eine Offenlegung im
Sinne der Richtlinie ist auch die Weitergabe der Informationen an eine
Nichtregierungsorganisation.>4

33 Zur Abgabe externer Meldungen ausfiihrlich Seite 82 ff.
34 Zur Offenlegung ausfihrlich Seite 136 ff.
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IX. Repressalie

VIII. Betroffene Person

Eine betroffene Person ist nach Art. 5 Nr. 10 HG-RL ,eine natirliche oder
juristische Person, die in der Meldung oder in der Offenlegung als eine
Person bezeichnet wird, die den Verstof§ begangen hat, oder mit der die
bezeichnete Person verbunden ist.“ Das Tatbestandsmerkmal der juristi-
schen Person ist weit zu verstehen und umfasst neben juristischen Perso-
nen ebenfalls rechtsfihige Personengesellschaften.?® Die anderen Sprach-
fassungen stellen insoweit mafSgeblich auf die Rechtsfahigkeit der Organi-
sation ab.3

Die betroffene Person ist also diejenige Person, deren Verhalten Gegen-
stand der Meldung ist und die beschuldigt wird, einen Verstoff begangen
zu haben. Das kann in Bezug auf Arbeitnehmer-Hinweisgeber beispiels-
weise der Arbeitgeber sein oder Personen, die fiir ihn oder in seinem Na-
men handeln, wie etwa Kollegen des Hinweisgebers oder Fihrungskrifte.

IX. Repressalie

Der Ausdruck Repressalie bezeichnet nach Art. 5 Nr. 11 HG-RL , direkte
oder indirekte Handlungen oder Unterlassungen in einem beruflichen
Kontext, die durch eine interne oder externe Meldung oder eine Offenle-
gung ausgelost werden und durch die dem Hinweisgeber ein ungerechtfer-
tigter Nachteil entsteht oder entstehen kann.“ Eine Benachteiligung wird
somit nach der in der Richtlinie enthaltenen Definition erst dann zu
einer Repressalie, wenn sie kausal auf die Meldung oder Offenlegung zu-
rickgeht und dem Hinweisgeber dadurch ein ungerechtfertigter Nachteil
entsteht oder entstehen kann. Der Begriff der Repressalie ist grundsatzlich
weit zu verstehen. Sie umfasst jede benachteiligende Handlung oder Un-
terlassung im beruflichen Kontext im weitesten Sinn.3”

Vom Begriff umfasst sind daher simtliche Benachteiligungen des Hin-
weisgebers, unabhingig davon, wer sie ausgetibt hat. Daher fallen auch
solche unter die Richtlinie, die von anderen Personen als dem Arbeitge-
ber, wie etwa Kollegen des Hinweisgebers oder andere Personen, die fiir

35 Forst, EuZA 2020, 283 (291); Colneric/Gerdemann, S. 35.

36 Vgl. ,legal persons“ in der englischen Fassung, ,persona juridica® in der spani-
schen Fassung.

37 Erwagungsgrund 44 S.2.
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