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Vorwort zur 2. Auflage

Die Bedeutung des Ordnungswidrigkeitenrechts ist seit Erscheinen der Erstauflage
dieses Lehrbuchs im Frithjahr 2020 weiter gestiegen. Hinsichtlich der Zahl wirtschafts-
bezogener Ordnungswidrigkeiten ist zwar ldngst ein gewisses ,,Hochplateau® erreicht,
die Bekdmpfung der ,,Corona-Pandemie® brachte jedoch nicht nur zahlreiche neue
BufSgeldtatbestinde, sondern zugleich neue Anwendungsfille u.a. fiir den auch im
Ordnungswidrigkeitenrecht verfassungsrechtlich verbiirgten Bestimmtheitsgrundsatz
(Art. 103 Abs.2 GG, §3 OWIiG, P hierzu §2 Rn.15). Angesichts der aktuellen
Diskussion um eine weitere Entkriminalisierung ,leichter® Straftaten (grundlegend
hierzu Schiemann, ZRP 2022, 61 ff.; W/J/S/Dannecker/Biilte, Wirtschaftsstrafrecht,
1. Kap. Rn. 63f.) wie des ,,Schwarzfahrens® (strafbar nach §265a StGB; zur Entkri-
minalisierung MiiKo-StGB/Hefendehl, § 265 a Rn. 16 ff.; NK-StGB/Hellmann, § 265 a
Rn. 11f.), des ,, Tankbetrugs* (hierzu MuKo-StGB/Hefendehl, § 263 Rn. 72), der Un-
fallflucht iSd § 142 StGB bei bloffen Sachschiden (dafur Janeczek, ZRP 2023, 127;
dagegen Poseck, ZRP 2023, 127) oder des ,,Containerns“ (zumeist strafbarer Dieb-
stahl, hierzu BVerfG, NJW 2020, 2953 ff., BayOblG, NStZ-RR 2020, 104f.; zur
Entkriminalisierung Hobmann, ZRP 2023, 63f.) wird das Verhiltnis von Straftaten
zu Ordnungswidrigkeiten voraussichtlich noch weiter zugunsten der Ordnungswidrig-
keiten verschoben werden. Mit dieser weiter steigenden Bedeutung des Ordnungswid-
rigkeitenrechts in der Praxis wird auch die Bedeutung dieses Rechtsgebietes in der
Ausbildung an Universititen und Hochschulen weiter zunehmen, sei es in den Schwer-
punktbereichen der klassischen juristischen Ausbildung (zumeist in Kombination mit
dem Verkehrsstrafrecht), sei es in den Bachelor- und Masterstudiengiangen fir kiinftige
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte sowie fiir kiinftige Verwaltungsmitarbeiterinnen
und -mitarbeiter. Das vorliegende Lehrbuch bemiiht sich daher auch in der 2. Auflage
nicht nur, den maflgeblichen (priifungsrelevanten) Stoff mit vielen Beispielsfillen an-
schaulich zu verdeutlichen, sondern es versucht auch, mit thematisch breit gestreuten
Beispielen neben dem massenhaften Verkehrsordnungswidrigkeitenrecht auch weite
Teile des besonderen Verwaltungsrechts abzudecken.

Gegenuber der ersten Auflage wurden inhaltlich vor allem die mit Wirkung zum
1.1.2021 gesetzlich gednderten Begrifflichkeiten bei § 12 Abs.2 OWiG (BGBI. 2020 I,
S.2600; » hierzu § 6 Rn. 10f.) beriicksichtigt, die erhohten Anforderungen zur Einle-
gung eines Einspruchs gegen einen Buflgeldbescheid mittels E-Mail eingefiigt (» hierzu
§ 15 Rn. 8) sowie der noch nicht geklarte Streit erginzt, ob der deutsche Rechtsgrund-
satz, dass juristische Personen und rechtsfihige Personenvereinigungen sich nicht ord-
nungswidrig machen konnen, bei Ordnungswidrigkeiten im Datenschutzrecht durch
den Anwendungsvorrang entsprechender DSGVO-Normen iiberlagert wird (» hierzu
§4 Rn.31a). Das Manuskript, in dem einzig aus Griinden der besseren Lesbarkeit
auf eine geschlechterspezifische Differenzierung verzichtet wurde, befindet sich auf
dem Rechtsstand von Anfang Mai 2023. Anregungen zur Verbesserung und Ergin-
zung greife ich gerne auf (Adresse: Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin,
Fachbereich 3: Allgemeine Verwaltung, Alt-Friedrichsfelde 60, 10315 Berlin, E-Mail:
erik kraatz@hwr-berlin.de).

Berlin, im Juni 2023 Erik Kraatz
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1. Abschnitt: Allgemeine Grundlagen des
Ordnungswidrigkeitenrechts

§ 1 Begriff, Stellung und Struktur

I. Geschichtliche Entwicklung

Der eigenstindige Rechtszweig des Ordnungswidrigkeitenrechts der Verfolgung und
Ahndung von Zuwiderhandlungen mit erheblich vermindertem Unrechtsgehalt! ist
noch relativ jung und hat in Deutschland erst nach 1945 Eingang in das positive Recht
gefunden. Dennoch ist die Idee der Ausgrenzung eines nichtkriminellen Ordnungs-,
Polizei- oder Verwaltungsunrechts? aus dem materiellen Strafrecht in Tatbestandsbe-
schreibung und Sanktion, als auch in deren prozessualer Behandlung in einem verein-
fachten Verfahrensgang mit einer rein behordlichen Ahndungskompetenz ,schon seit
Jahrhunderten bekannt*3:

1. Erste Vorlaufer

In frinkischer Zeit (Volkerwanderung — 888 n. Chr.)* war Ausgangspunkt der Recht-
sprechung die Autoritit des Konigs, insbesondere seine Banngewalt, die es ihm erlaub-
te, an seine Untertanen Befehle zu erteilen bzw. Ge- oder Verbote auszusprechen und
deren Nichtbefolgung mit einer Zahlungspflicht oder einer Verbannung zu bestrafen.’
Es hiefSe jedoch, neumodische rechtliche Vorstellungen in eine historische Epoche hin-
einzutragen, in denen diese noch fremd waren, wenn man den friankischen Konig als
,»hochstes Verwaltungsorgan®, seine Befehle als ,,Verordnung®, die von ihm verhingte
Sanktion als ,,Bufse und damit als erste nachweisbare Form eines ,,Verwaltungsstraf-
rechts* deuten wiirde.®

Der Frieden von Konstanz (1183) gewihrleistete eine Selbstverwaltung der italieni-
schen Stddte, so dass seit Beginn des 12. Jahrhunderts in Italien, das seinerzeit zum
Frankenreich gehorte, Municipalstatuten auftauchten, die jeweils alle strafrechtlichen
Bestimmungen enthielten.” Hierin wurden die grobsten Stérungen der guten Ordnung
mit Strafen belegt und den Podestates, den lokalen Vertretern der Stadtherren in den
italienischen Stidten, ein generelles Strafverhingungsrecht zuerkannt.® Fine klare Aus-
grenzung reinen Verwaltungsunrechts aus dem Strafrecht erfolgte jedoch auch hier
noch nicht.’

1 Vgl. zu dieser Charakterisierung nur KK-OWiG/Rogall, Vor § 1 Rn. 1.

2 Vgl. zu den unterschiedlichen Begrifflichkeiten nur BT-Drs. /1269, S. 22; Greco, in: Kretschmer/Zabel, Studi-
en zur Geschichte des Wirtschaftsstrafrechts: Methoden — Analysen — Kritik (2018), S. 175 (176).

3 BT-Drs. V/1269, S. 22; umfassend zur historischen Entwicklung Achenbach, GA 2008, 1 ff.; Bohnert, Jura 1984,

11ff.; Goldschmidt, Verwaltungsstrafrecht, S. 1 ff.; Klesczewski/Krenberger/Klesczewski, § 1 Rn. 67 ff.; Mattes,

Untersuchungen |, S. 39 ff.

Vgl. zu dieser Einteilung nur Gmdir/Roth, Grundriss, Rn. 31.

Vgl. hierzu nur Bayerle, FS Nehlsen (2008), S. 13 (20 ff.).

So aber Goldschmidt, Verwaltungsstrafrecht, S. 1 ff.

Vgl. hierzu auch Loffler, Die Schuldformen des Strafrechts in vergleichend-historischer und dogmatischer

Darstellung (1895), S. 125.

Goldschmidt, Verwaltungsstrafrecht, S. 13 und 16.

9 Anders Goldschmidt, Verwaltungsstrafrecht, S. 16 f. mit angeblich unterschiedlichen Terminologien.
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,»Wurzel der modernen Herrschaftsorganisation“!? und zumindest mittelbar auch eine

Entwicklungssiule des Ordnungswidrigkeitenrechts ist die Entwicklung des Rechts
der Polizei im 15. und 16. Jahrhundert'!: Der Begriff der ,,Policey“, der sprachlich
im griechischen Wort ,,politeia“ und der in Frankreich entwickelten Lehre vom Herr-
schaftsrecht (dem ius politeia) wurzelt!?, beschrieb das Ziel der Wohlgeordnetheit des
Gemeinwesens wie auch das Instrumentarium, um die als ,,gut“ definierte Ordnung
zu erhalten und wieder herzustellen'. Polizei verstand sich dabei als Teil der jeweils
einheitlichen Befugnis zur Jurisdictio, die neben der Rechtsprechung auch die prakti-
sche Verwaltungstitigkeit beinhaltete.!* Normativ als durch Landesrecht auszufiillen-
de Rahmenvorschriften bedeutend waren hierbei die auf dem Reichstag zu Augsburg
erlassene ,,Ordnung und Reformation guter Polizey“ vom 19.11.1530 (sog. 1. Reichs-
polizeiordnung) erlassen wurde, die das Ziel verfolgte, fiir bestimmte Sachbereiche
eine umfassende ,,gemein Ordnung® vorzulegen 1°, die deren Vorschriften verdichten-
de ,,Ordnung und Reformation guter Polizey zu Beforderung des gemeinen Nutzens
(2. Reichspolizeiordnung) vom 30.6.1548 sowie die ,reformierte und gebesserte Po-
lizeyordnung zu befiirderung gemeines guten, biirgerlichen wesen und nutzen® (3.
Reichspolizeiordnung) vom 9.11.1577. Diese Reichspolizeiordnungen nahmen fiir sich
keine ausschlieSliche Geltungskraft in Anspruch, sondern setzten als reine Rahmenvor-
schriften eine Erginzung durch Landesrecht voraus.!®

So bemerkenswert materiellrechtlich eine Unterscheidung zwischen ,,Ordnung und
Polizei“ der Reichspolizeiordnungen einerseits und den in der das Kriminalstrafrecht
bestimmenden Peinlichen Gerichtsordnung Karls des V. von 1532 (Constitutio Crimi-
nalis Carolinal?) verankerten Ubeltaten, die ,peinlicher straff* wiirdig waren, auch
ist, VerstofSe gegen die Polizeiverordnungen wurden ausschlieSlich als reines Kriminal-
unrecht von (Kriminal-)Gerichten geahndet; eine Trennung von Strafjustiz und Polizei-
strafgewalt war dem Mittelalter noch fremd.!® Es wire daher verfehlt, bereits von
einem Verwaltungsstrafrecht zu sprechen.!’

Die durch die Reichspolizeiordnungen abgeleitete territoriale Polizeigesetzgebung fiihr-
te zu einer Flut territorialer Gebote und Verbote (wie Armen- und Bettelordnungen,
Marktordnungen, Handwerksordnungen, Bauordnungen etc), so dass praktisch die
gesamte ,innere Verwaltung® des 17. und der ersten Hilfte des 18. Jahrhunderts zur

10 Wifmann, Generalklauseln, S. 29.

11 Erstmals taucht der Ausdruck ,Polizei” in § 40 der Reichsregimentsordnung von 1495 auf, wo von ,Ordnung
und Polizey“ gesprochen wird (Goldschmidt, Verwaltungsstrafrecht, S.70); die Bezeichnung wurde wohl
vom Mainzer Kurfrsten Berthold von Henneberg (1484—1504) in die deutsche Rechtssprache eingefiihrt
(Conrad, Rechtsgeschichte II, S. 258 f.).

12 Vgl. Stolleis, in: Hoffmann-Riem (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band 1 (2. Aufl. 20126), § 2
Rn. 9; Wifimann, Generalklauseln, S. 29.

13 Vgl. Gmiir/Roth, Grundriss, Rn. 305, Hdrter, in: Dollinger/Schmidt-Semisch, Sicherer Alltag? (2015), S.29;
Iseli, Gute Policey (2009), S. 8; Knemeyer, AGR 92 (1967), 153 (155 ff.).

14 Vgl. nur Gaupp, Uber deutsche Stidtegriindung, Stadtverfassung und Weichbild im Mittelalter (1824),
S.337f,; Jager, Schwabisches Stadtwesen des Mittelalters, Erster Band (1834), S.108; Stolleis, Geschichte |,
S.334; Thiefs, Rn. 18.

15 Goldschmidt, Verwaltungsstrafrecht, S. 70; WiSmann, Generalklauseln, S. 30f.

16 Mitteis/Lieberich, Rechtsgeschichte, S.362; umfassend zu den Reichsrechtsverordnungen und deren Ent-
wicklung Conrad, Rechtsgeschichte I1, S. 362; Knemeyer, AGR 92 (1967), 153 (155 ff.).

17 Vgl. umfassend hierzu Eberhard Schmidt, ZRG 53 (1933) — Germ. Abt., 1 ff.; Hellmuth von Weber, ZRG 77
(1960) — Germ. Abt., 288 ff.

18 Ebenso Achenbach, GA 2008, 1; Thiefs, Rn. 18.

19 Soaber Goldschmidt, Verwaltungsstrafverfahren, S. 72 f.
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