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A-SRI anderweitig systemrelevante Institute

a. A. andere[r] Ansicht

a. E. am Ende

a. F. alte[r] Fassung

ABL. Amutsblatt

Abs. Absatz

AEUV Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen
Union

AG Aktiengesellschaft; Die Aktiengesellschaft
(Zeitschrift)

AIDA Anstalt in der Anstalt

AktG Aktiengesetz

allg. allgemein

Amtl. Anz. Amtlicher Anzeiger

AnaCredit Analytical Credit Datasets (Kreditdatenstatistik)

Anh. Anhang

AnlEntG Anlegerentschadigungsgesetz

A6R Archiv des offentlichen Rechts

Art. Artikel

ASF-Faktor Available Stable Funding-Faktor (Faktor fur die
verfiigbare stabile Refinanzierung)

AT1 Additional Tier 1 Capital (zusatzliches Kernkapital)

Az. Aktenzeichen

BAB Bremer Aufbau-Bank GmbH

BaFin Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht

BAIT Bankaufsichtsrechtliche Anforderungen an die IT

BAKred Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

BankaufsichtsR Bankenaufsichtsrecht

BankR Bankrecht

23



Abkiirzungsverzeichnis

BAnz.
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BGH
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BorsG
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Dritte Rahmenvereinbarung des Baseler Ausschusses
fir Bankenaufsicht

Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel
Bayern

Bayerisches Gerichtsverfassungsausfihrungsgesetz
Bayerische Landesbodenkreditanstalt
Bayerische Landesbank

Bayerische Rechtssammlung

Bayerischer Staatsanzeiger

Bayerischer Verfassungsgerichtshof
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
Betriebs-Berater (Zeitschrift)
Bundesbankgesetz

British Business Bank

(Schweizer) Bundesblatt

Band

Brandenburg

Beck’scher Online-Kommentar zum Grundgesetz
Beck-Rechtsprechung

Begrinder

Berlin

Burgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsa-
chen

Bank Gospodarstwa Krajowego
Bundeshaushaltsordnung

Bremer Investitionsgesellschaft mbH
Zeitschrift fiir Bank- und Kapitalmarketrecht

Borsengesetz



BR

Brem.
BremStGH
BRHG
BRRD

BRRD II

BStatG
BSTDB
BT
Buchst.
BVerfG
BVerfGE
BVerwG
BVerwGE
BW

bzw.
c.l.c.
CDC
CcDhp
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Bundesrat

Bremen

Staatsgerichtshof der Freien Hansestadt Bremen
Bundesrechnungshofgesetz

Bank Recovery and Resolution Directive (Richtli-

nie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung eines
Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur An-
derung der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der
Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU
und 2013/36/EU sowie der Verordnungen (EU)

Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates Text von Bedeutung
fir den EWR (Richtlinie zur Sanierung und Abwick-
lung von Finanzinstituten)

Bank Recovery and Resolution Directive II (Richtli-
nie (EU) 2019/879 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 20. Mai 2019 zur Anderung der Richt-
linie 2014/59/EU in Bezug auf die Verlustabsorptions-
und Rekapitalisierungskapazitit von Kreditinstituten
und Wertpapierfirmen und der Richtlinie 98/26/EG)

Bundesstatistikgesetz

Black Sea Trade and Development Bank
Bundestag

Buchstabe

Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Bundesverwaltungsgericht

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
Baden-Wirttemberg

bezichungsweise

culpa in contrahendo

Caisse des Dépots et Consignations

Cassa Depositi e Prestiti
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CEB
CEBS

CET1
COREP

CRD IV

CRDV

CRR

CRR I

d. h.
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Entwicklungsbank des Europarates

Committee of European Banking Supervisors
(Ausschuss der Europaischen Aufsichtsbehdrden
fir das Bankwesen)

Common Equity Tier 1 Capital (hartes Kernkapital)

Common solvency ratio reporting (Meldungen tiber
Eigenmittelanforderungen)

Capital Requirements Directive IV (Richtlinie
2013/36/EU tber den Zugang zur Tatigkeit von Kre-
ditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditin-
stituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der
Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufthebung der Richt-
linien 2006/48/EG und 2006/49/EG)

Capital Requirements Directive V (Richtlinie (EU)
2019/878 des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes vom 20. Mai 2019 zur Anderung der Richtli-

nie 2013/36/EU im Hinblick auf von der Anwen-
dung ausgenommene Unternehmen, Finanzholding-
gesellschaften, gemischte Finanzholdinggesellschaf-
ten, Verglitung, Aufsichtsmafnahmen und -befugnis-
se und Kapitalerhaltungsmafinahmen)

Capital Requirements Regulation (Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 iber Aufsichtsanforderungen an Kredit-
institute und Wertpapierfirmen und zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 646/2012)

Capital Requirements Regulation II (Verordnung
(EU) 2019/876 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 2019 zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 575/2013 in Bezug auf die Verschul-
dungsquote, die strukturelle Liquidititsquote, Anfor-
derungen an Eigenmittel und beriicksichtigungsfahi-
ge Verbindlichkeiten, das Gegenparteiausfallrisiko,
das Marktrisiko, Risikopositionen gegentiber zentra-
len Gegenparteien, Risikopositionen gegentber Or-
ganismen fiir gemeinsame Anlagen, Grofkredite,
Melde- und Offenlegungspflichten und der Verord-
nung (EU) Nr. 648/2012)

das heifdt



D&O
DB
DDR
DelVO
ders.
DGSD

DOV
DrittelbG

Drs.
DStR
DVBL.
DVO
DZWIR

e. V.
EAEG

EBA

EBRD

EdB
EDIS

EdO

EFRE
EFSF
EG
EIB
EIF
Einl.
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Directors & Officers

Der Betrieb (Zeitschrift)

Deutsche Demokratische Republik
Delegierte Verordnung

derselbe

Deposit Guarantee Scheme Directive (Einlagensiche-
rungssystemrichtlinie)

Die Offentliche Verwaltung (Zeitschrift)

Gesetz tber die Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer
im Aufsichtsrat

Drucksache

Deutsches Steuerrecht (Zeitschrift)
Deutsches Verwaltungsblatt
Durchfihrungsverordnung

Deutsche Zeitschrift fuir Wirtschafts- und
Insolvenzrecht

eingetragener Verein

Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungs-
gesetz

European Banking Authority (Europiische Banken-
aufsichtsbehorde)

Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung

Entschadigungseinrichtung deutscher Banken GmbH

European Deposit Insurance Scheme (Europiisches
Einlagenversicherungssystem)

Entschidigungseinrichtung des Bundesverbandes der
offentlichen Banken Deutschlands GmbH

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung
Europaische Finanzstabilisierungsfazilitit
Europiische Gemeinschaft

Europiische Investitionsbank

Europaischer Investitionsfonds

Einleitung
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EinSiG
EntschFinV

ERP
ESM
ESZB

EU
EuG
EuGH
EuR
europ.
EUV
EuzZW
EWG
EZB

f.

FAZ
ff.
FinaRisikoV

FinDAG
FINREP

FMSA
Fn.

ES
FSB
FSF

G-SRI
GBI.
GeschGehG
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Einlagensicherungsgesetz

Entschadigungseinrichtungs-Finanzierungsverord-
nung

European Recovery Program
Europaischer Stabilititsmechanismus

Europiisches System der Zentralbanken und der
Europiischen Zentralbank

Europaische Union

Gericht der Europiischen Union
Europiischer Gerichtshof

Zeitschrift Europarecht

europaisch

Vertrag iber die Europaische Union
Europaische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft
Europiische Zentralbank

folgende

Frankfurter Allgemeine Zeitung
[fort]folgende

Verordnung zur Einreichung von Finanz- und Risi-
kotragfihigkeitsinformationen nach dem KWG

Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz

Financial reporting (Meldungen tiber Finanzinforma-
tionen auf konsolidierter Basis)

Bundesanstalt fir Finanzmarktstabilisierung
Fufinote

Festschrift

Financial Stability Board (Finanzstabilitatsrat)

Financial Stability Forum (Forum fiir Finanzstabili-
tat)

global systemrelevante Institute
Gesetzblatt

Gesetz zum Schutz von Geschiftsgeheimnissen



GewArch

GG

GK

GL
GmbH
GmbHG

GO

GO BT
GroMikV
GRW

GuW
GVBL.
GwG
Gz.
Hdb.
HDSIG

Helaba
Hess.
HessStAnz.
HGB
HGrG
Hmb.
HmbTG
HmbVerfG
HQLA
HRE

Hrsg.

hrsg.

Hs.
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Zeitschrift fir Gewerbe- und Wirtschaftsverwaltungs-
recht

Grundgesetz

Groffkommentar

Guideline (Leitlinie)

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Gesetz uber die Gesellschaft mit beschrankter
Haftung

Gemeindeordnung
Geschiftsordnung des Bundestages
Grofkredit- und Millionenkreditverordnung

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®

Griindungs- und Wachstumsfinanzierung
Gesetz- und Verordnungsblatt
Geldwaschegesetz

Geschaftszeichen

Handbuch

Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheits-
gesetz

Landesbank Hessen-Thiiringen Girozentrale
Hessen

Hessischer Staatsanzeiger
Handelsgesetzbuch
Haushaltsgrundsitzegesetz

Hamburg

Hamburgisches Transparenzgesetz
Hamburgisches Verfassungsgericht
High-quality Liquidity Assets (hochliquide Aktiva)
Hypo Real Estate

Herausgeber

herausgegeben

Halbsatz
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i.V.m. in Verbindung mit

IB Investitionsbank Sachsen-Anhalt

IB.SH Investitionsbank Schleswig-Holstein

IBB Investitionsbank Berlin

ICAAP Internal Capital Adequacy Assessment Process (bank-

interner Prozess zur Sicherstellung einer angemesse-
nen Kapitalausstattung)

ICO Instituto de Crédito Oficial

IDW Institut der Wirtschaftspriifer

IFB Hamburgische Investitions- und Férderbank

IFD Instituigdo Financeira de Desenvolvimento

IFG Ber. Informationsfreiheitsgesetz Berlin

IFG Brem. Informationsfreiheitsgesetz Bremen

IFG Bund Informationsfreiheitsgesetz des Bundes

IFG BW Informationsfreiheitsgesetz Baden-Wiirttemberg

IFG MV Informationsfreiheitsgesetz Mecklenburg-Vorpom-
mern

IFG NRW Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen

IFRS International Financial Reporting Standard([s]

ILB Investitionsbank des Landes Brandenburg

InsO Insolvenzordnung

InstitutsVergV Institutsvergiitungsverordnung

IR InfrastrukturRecht (Zeitschrift)

IRB Internal Ratings-Based Approach (auf internen
Ratings basierender Ansatz)

IRZ Zeitschrift fir Internationale Rechnungslegung

ISB Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz

ITS Implementing Technical Standards (technische
Durchfiihrungsstandards)

IZG SA Informationszugangsgesetz Sachsen-Anhalt

1ZG SH Informationszugangsgesetz Schleswig-Holstein

JA Juristische Arbeitsblatter (Zeitschrift)
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JICE

Jura

JuS

JZ

KAGB
Kap.

KW
KonzernR
KredReorgG
KSA
KStG

KTS
KWG
L-Bank
LB

LCR

LfA

LFI

LHO
LHO Brem.
LHO Saar.
LIFG BW

LiqV
LKRZ
LMK

LOG
LRB
LRH
Ls.
LT
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Joint Initiative on Circular Economy (Gemeinsame
Initiative fir die Kreislaufwirtschaft)

Die Juristische Ausbildung (Zeitschrift)

Juristische Schulung (Zeitschrift)

JuristenZeitung

Kapitalanlagegesetzbuch

Kapitel

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Konzernrecht
Kreditinstitute-Reorganisationsgesetz
Kreditrisiko-Standardansatz
Korperschaftsteuergesetz

Zeitschrift fir Insolvenzrecht

Kreditwesengesetz

Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank
Landesbank

Liquidity Coverage Ratio (Mindestliquidititsquote)
Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung
Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern
Landeshaushaltsordnung

Bremer Landeshaushaltsordnung

Saarlandische Landeshaushaltsordnung

Landesinformationsfreiheitsgesetz Baden-Wiirttem-
berg

Liquiditatsverordnung
Zeitschrift fir Landes- und Kommunalrecht

Kommentierte BGH-Rechtsprechung Lindenmaier
Moéhring (CHB)

Landesorganisationsgesetz
Landwirtschaftliche Rentenbank
Landesrechnungshof

Leitsatz

Landtag
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LTranspG RP
LV

LVwG
MaRisk
MaSanV

MaSanV-E

MBI.
MDR
MiFIR

MitBestG
MoMiG

MREL

MiuKo
MV
mwN
NBank
NCA

Nds.
NJW
NJW-RR

NordLB

Nr.

NRW

NRW OVGE
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Landestransparenzgesetz Rheinland-Pfalz
Landesverfassung

Landesverwaltungsgesetz

Mindestanforderungen an das Risikomanagement

Verordnung zu den Mindestanforderungen an Sanie-
rungspline fiir Institute

Entwurf einer Rechtsverordnung zu den Mindestan-
forderungen an Sanierungspline fiir Institute und
Wertpapierfirmen

Ministerialblatt
Monatsschrift fiir Deutsches Recht

Markets in Financial Instruments Regulation
(Finanzmarktverordnung)

Mitbestimmungsgesetz

Gesetz zur Modernisierung des GmbH-Rechts und
zur Bekimpfung von Missbriauchen

Minimum Requirement for Own Funds and Eligi-
ble Liabilities (Mindestanforderungen an Eigenmittel
und beriicksichtigungsfahige Verbindlichkeiten)

Minchener Kommentar
Mecklenburg-Vorpommern

mit weiteren Nachweisen

Investitions- und Forderbank Niedersachsen

National Competent Authority (national zustandige
Aufsichtsbehorde)

Niedersachsen
Neue Juristische Wochenschrift

Neue Juristische Wochenschrift Rechtsprechungs-
Report

Norddeutschen Landesbank — Girozentrale
Nummer
Nordrhein-Westfalen

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte fiir das
Land Nordrhein-Westfalen



NSFR

NVwZ
NWVBI.

NZG

NZI

NZM

OLG

0. 0.

OrgG

OVG NRW

OVG Sachs.
OVG Thi.
PIV

PrG

PrVBI.
RdErl.

RDP
RechKredV

ResA
RettungsG
Rev.

RGBI.

RiG
RMBIiV.
Rn.

RP

Rs.
RSF-Faktor

Abkiirzungsverzeichnis

Net Stable Funding Ratio (strukturelle Liquiditats-
quote)

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Nordrhein-Westfalische Verwaltungsblatter (Zeit-
schrift)

Neue Zeitschrift fir Gesellschaftsrecht

Neue Zeitschrift fiir Insolvenz- und Sanierungsrecht
Neue Zeitschrift fir Miet- und Wohnungsrecht
Oberlandesgericht

ohne Ortsangabe
Organisationsgesetz

Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Sachsisches Oberverwaltungsgericht
Thiringer Oberverwaltungsgericht
Parlamentsinformationsvereinbarung
Pressegesetz

Preuflisches Verwaltungsblatt
Runderlass

Risikodeckungspotential

Verordnung iber die Rechnungslegung der Kreditin-
stitute und Finanzdienstleistungsinstitute

Ressourcenefliziente Abwasserbeseitigung
Rettungsiibernahmegesetz

revised (Uberarbeitet)

Reichsgesetzblatt

Risikoreduzierungsgesetz
Reichsministerialblatt der inneren Verwaltung
Randnummer

Rheinland-Pfalz

Rechtssache

Required Stable Funding-Faktor (Faktor fir die erfor-
derliche stabile Refinanzierung)
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RStruktFG
S.

SA
Saar.
SaarLB
SAB
Sachs.
SAG
SE

SH
SIFG
SIKB
SMG
sog.
SolvV
SpkG
SRB

SREP
SRF
SRM

SRM-VO
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Restrukturierungsfondsgesetz

Seite

Sachsen-Anhalt

Saarland

Landesbank Saar

Sachsische Aufbaubank

Sachsen

Sanierungs- und Abwicklungsgesetz
Societas Europaea (Europiische Aktiengesellschatft)
Schleswig-Holstein

Saarlandisches Informationsfreiheitsgesetz
Saarlandische Investitionskreditbank AG
Saarlandisches Mediengesetz

sogenannt

Solvabilitatsverordnung

Sparkassengesetz
Single Resolution Board (Einheitlicher Abwicklungs-
ausschuss)

Supervisory Review and Evaluation Process (aufsicht-
liches Uberprifungs- und Bewertungsverfahren)

Single Resolution Fund (Einheitlicher Abwicklungs-
fonds)

Single Resolution Mechanism (Einheitlicher Abwick-
lungsmechanismus)

Single Resolution Mechanism-Verordnung (Verord-
nung (EU) Nr. 806/2014 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Juli 2014 zur Festle-
gung einheitlicher Vorschriften und eines einheitli-
chen Verfahrens fiir die Abwicklung von Kreditin-
stituten und bestimmten Wertpapierfirmen im Rah-
men eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus
und eines einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010)



SRM-VO I

SSM

SSM-VO

stRspr
StuGR
TAB

Thi.
ThurTG
ThiStAnz.
TLCA

TranspG RP
TV

u. a.

UAbs.
UmwG

US GAAP

u. U.

v.d. H.

VerfG SA
VerfGH NRW

VerfGH Sachs.

Abkiirzungsverzeichnis

Single Resolution Mechanism-Verordnung IT (Ver-
ordnung (EU) 2019/877 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 806/2014 in Bezug auf die Ver-
lustabsorptions- und Rekapitalisierungskapazitit von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen)

Single Supervisory Mechanism (Einheitlicher Auf-
sichtsmechanismus)

Single Supervisory Mechanism-Verordnung (Verord-
nung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober
2013 zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Aufsicht tiber Kreditinstitute
auf die Europiische Zentralbank)

standige Rechtsprechung

Stadte- und Gemeinderat (Zeitschrift)
Thiringer Aufbaubank

Thiringen

Thiringer Transparenzgesetz
Thiringer Staatsanzeiger

Total Loss Absorbency Capacity (Standard zur Ge-
samtverlustabsorptionsfihigkeit)

Transparenzgesetz Rheinland-Pfalz
Treuhandvertrag

unter anderem

Unterabsatz

Umwandlungsgesetz

United States Generally Accepted Accounting Prin-
ciples (Allgemein anerkannte Rechnungslegungs-
grundsitze der Vereinigten Staaten)

unter Umstanden
vor der Hohe
Verfassungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt

Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Verfassungsgerichtshof des Freistaats Sachsen
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VerwArch
VerwR
VL.

VG

vgl.

Vj.

VO

vOB

VVdStRL

VwGO
VwVIG
WestLB
Wfa

WFB
WiBank
WiGBI.
WiR

WD
WiVerw
WM
WoBauG
WpHG
WpPG
WuB

z. B.
ZAG
ZBB
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Verwaltungsarchiv
Verwaltungsrecht
Verfahren
Verwaltungsgericht
vergleiche

Vorjahr
Verordnung

Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands
e. V.

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer

Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz
Westdeutsche Landesbank

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-
Westfalen

WEFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH
Wirtschafts- und Strukturbank Hessen
Gesetzblatt des Vereinigten Wirtschaftsgebiets

Wirtschaft und Recht: Zeitschrift fiir Wirtschaftspoli-
tik und Wirtschaftsrecht mit Einschluf§ des Sozial-
und Arbeitsrechtes

Wissenschaftliche Dienste

Wirtschaft und Verwaltung
Wertpapier-Mitteilungen
Wohnungsbau- und Familienheimgesetz
Wertpapierhandelsgesetz
Wertpapierprospektgesetz

Entscheidungssammlung zum Wirtschafts- und Bank-
recht

zum Beispiel
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz
Zeitschrift fir Bankrecht und Bankwirtschaft
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Abkiirzungsverzeichnis

Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen
Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht

Zeitschrift fiir das Gesamte Handels- und Wirtschafts-
recht

Zeitschrift fir das gesamte Insolvenz- und Sanie-
rungsrecht

Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht

zitiert

Zeitschrift fir offentliche und gemeinwirtschaftliche
Unternehmen

Zeitschrift fir Parlamentsfragen
Zivilprozessordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zeitschrift fir Wohnungseigentumsrecht

Gesetz iiber das Zweckvermdgen des Bundes bei der
Landwirtschaftlichen Rentenbank
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Offentliche Forderbanken sind en vogue, wie die Franzosen sagen wiirden.
Dies liegt daran, dass sie im Rahmen der Finanzkrise und in den Folgejah-
ren der Finanzkrise ihren Wert als wirtschaftspolitisches Instrument zur
Uberwindung von Investitionsstaus und zur Steigerung des wirtschaftli-
chen Wachstums unter Beweis gestellt haben. Entsprechend konnte in den
letzten Jahren europaweit die Grindung von offentlichen Forderbanken
beobachtet werden, wie beispielsweise der British Business Bank (BBB) im
Jahr 2014" und der Instituigdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) ebenfalls
im Jahr 20142 Deutschland blickt demgegeniiber bereits auf eine lang-
jahrige Forderbankentradition zuriick und verfigt uber eine ausgepragte
Forderbankenlandschaft. So betrug die aggregierte Bilanzsumme der 6f-
fentlichen Forderbanken in Deutschland 1.043,87 Milliarden Euro (Stand
31. Dezember 2020), die sich wie folgt auf die einzelnen 6ffentlichen For-
derbanken aufteilt:

UL LS zum ? ;lag:;:;nlr;: 2020
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) 543 Milliarden Euro?
Landwirtschaftliche Rentenbank (LRB) 95,3 Milliarden Euro*
NRW.BANK 155,8 Milliarden Euro®
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — 86,76 Milliarden Euro®
Forderbank — (L-Bank)
LfA Forderbank Bayern (LfA) 23,15 Milliarden Euro’

1 Vgl. National Audit Office, British Business Bank vom 5. Februar 2020, S. 16 (,,Set-
ting up British Business Bank®), abrufbar unter https://www.nao.org.uk/wp-conten
t/uploads/2020/01/British-Business-Bank.pdf.

Decreto-Lei n.2 155/2014, abrufbar unter https://dre.pt/home/-/dre/58509397/detail
s/maximized.

KfW Jahresabschluss und Lagebericht 2020, S. 2.

LRB Geschiftsbericht 2020, Ubersicht vor S. 1.

NRW.BANK Geschaftsbericht 2020, S. 47.

L-Bank Geschaftsbericht 2020, S. 2.

LfA Geschiftsbericht 2020, S. 4.
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. Bilanzsumme
[ e el zum 31. Dezember 2020
Investitionsbank Berlin (IBB) 19,45 Milliarden Euro8

Investitionsbank des Landes Branden-
burg (ILB)

14,33 Milliarden Euro®

Hamburgische Investitions- und Forder-
banken (IFB)

5,997 Milliarden Euro!©

Investitions- und Strukturbank Rhein-
land-Pfalz (ISB)

9,31 Milliarden Euro!!

Investitionsbank Schleswig-Holstein
(IB.SH)

21,3 Milliarden Euro'?

Investitions- und Forderbank Nieder-
sachsen — NBank

4,91 Milliarden Euro!3

Sachsische Aufbaubank — Forderbank —
(SAB)

8,21 Milliarden Euro!4

Thiringer Aufbaubank (TAB)

3,54 Milliarden Euro!$

Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB)

1,83 Milliarden Euro!é

Bayerische Landesbodenkreditanstalt
(BayernLaBo)

21,13 Milliarden Euro!”

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hes-
sen (WiBank)

25,88 Milliarden Euro!®

Landesforderinstitut Mecklenburg-Vor-
pommern (LFI)

1,14 Milliarden Euro?®?

8 IBB Geschaftsbericht 2020, S. 48.

9 ILB Zusammengefasster Lage- und Konzernlagebericht 2020, S. 6.

10 IFB Jahresbericht 2020, S. 2.

11 ISB Geschaftsbericht 2020, S. 58.

12 IB.SH Geschaftsbericht 2020, S. 6.
13 NBank Geschaftsbericht 2020, S. 42.
14 SAB Geschaftsbericht 2020, S. 16.
15 TAB Lagebericht 2020, S. 4.

16 1B Lagebericht und Jahresabschluss 2020, S. 20.

17 BayernLaBo Jahresbericht 2020, S. 3.
18 WiBank Geschaftsbericht 2020, S. 7.
19 LFI Jahresbilanz 2020, S. 1.
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.. Bilanzsumme
[ eriban zum 31. Dezember 2020
Saarlandische Investitionskreditbank 1,83 Milliarden Euro?®
(SIKB)
Bremer Aufbaubank (BAB) 0,998 Milliarden Euro?!

Bei einer aggregierten Bilanzsumme aller deutschen Kreditinstitute im
Dezember 2020 von 9.002 Milliarden Euro?? macht der Anteil der offentli-
chen Forderbanken am deutschen Bankensektor beachtliche 11,6 Prozent
aus. Die Bedeutung der offentlichen Forderbanken zeigt sich aktuell er-
neut im Rahmen der Corona-Krise. Insoweit ist es nur konsequent, dass
die Europiische Kommission die 6ffentlichen Forderbanken auch langfris-
tig als wichtiges Instrument ihrer Investitionsoffensive identifiziert hat.?3

Trotz ihrer Bedeutung erfahren die offentlichen Forderbanken in der
Rechtswissenschaft bestenfalls eine Randerwihnung. Soweit es um 6ffent-
liche Kreditinstitute geht, stehen meistens die Landesbanken und Sparkas-
sen im Fokus.?*

Dass offentliche Forderbanken auch in der Rechtswissenschaft ihren
eigenen Platz verdient haben, zeigen auch die jungsten europiischen
Entwicklungen. So beschaftigten sich die Organe und Einrichtungen der
EU jungst mit der Frage der Anwendbarkeit der bankaufsichtsrechtlichen
Vorschriften auf offentliche Forderbanken im Rahmen der Uberarbeitung
der Richtlinie 2013/36/EU (CRD IV)?, der Verordnung (EU) 575/2013
(CRR)?, der Richtlinie 2014/59/EU (BRRD)?” und der Verordnung (EU)

20 SIKB Geschaftsbericht 2020, S. 22.

21 BAB Geschaftsbericht 2020, S. 4.

22 Vgl. Deutsche Bundesbank, Bankenstatistiken April 2021, Statistische Fachreihe,
S.6.

23 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat vom
22. Juli 2015, Gemeinsam fir mehr Beschiftigung und Wachstum: Die Rolle
der nationalen Foérderbanken im Rahmen der Investitionsoffensive fiir Europa,
COM/2015/0361 final.

24 Siehe beispielsweise die Dissertation von Schdfer zum 6ffentlich-rechtlichen Ban-
kensystem, der hiermit ausschlieflich die ,Sparkassengruppe [...], insbesondere die
Sparkassen und Landesbanken“ meint und die 6ffentlich-rechtlichen Forderbanken
nicht erwihnt, vgl. Schifer, Das offentlich-rechtliche Bankensystem, S. 1 ff.

25 ABI.EU 2013, Nr. L 176/338.

26 ABL.EU 2013, Nr. L 176/1.

27 ABIL EU 2014, Nr. L 173/190.
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806/2014 (SRM-VO)28, Die Aufsicht tiber offentliche Forderbanken ist auf-
grund des von ihnen wahrgenommenen 6ffentlichen Auftrags und der zu
ihren Gunsten bestehenden staatlichen Absicherung keine Selbstverstand-
lichkeit.

Offentliche Forderbanken sind Akteure zwischen Staat und Marke.? Sie
erfilllen eine gesetzlich definierte staatliche Funktion. Diese Funktion er-
gibt sich aus der gesetzlichen Aufgabenzuweisung an die 6ffentlichen For-
derbanken, der Forderauftrag. Die Gbertragenen Aufgaben haben die 6f-
fentlichen Forderbanken wettbewerbsneutral wahrzunehmen.’® Zugleich
sind Offentliche Forderbanken aber auch Kreditinstitute im klassischen
Sinne und damit Unternehmen, die nach kaufmannischen Grundsatzen
gefithrt werden. Entsprechend finden auf 6ffentliche Forderbanken eine
Vielzahl von Vorschriften Anwendung, in deren Umfeld sie sich sicher
bewegen miissen. Dies gilt sowohl in Bezug auf Vorschriften, die auf die
offentlichen Forderbanken als offentliche Stelle Anwendung finden, als
auch in Bezug auf Vorschriften, die sie als Kreditinstitute und damit eher
als Unternehmen treffen.

Mit der vorliegenden Arbeit soll die deutsche Forderbankenlandschaft
einer genaueren juristischen Betrachtung unterzogen werden. Aufgrund
des Foderalismus weist Deutschland mit neunzehn offentlichen Forder-
banken eine vielschichtige und komplexe Forderbankenlandschaft auf.

Im ersten Kapitel erfolgt zunichst eine Einordnung der offentlichen
Forderbanken innerhalb des deutschen Bankensystems bevor auf ihre Or-
ganisationsformen und ihre rechtlichen Grundlagen eingegangen wird.
Anschlieend erfolgt ein kurzer tberblicksartiger Exkurs auf die 6ffentli-
chen Forderbanken in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union und
die 6ffentlichen Forderbanken in Europa. Gegenstand des zweiten Kapitels
ist der offentliche Auftrag und die staatliche Absicherung der 6ffentlichen
Forderbanken, wobei insbesondere auch auf die wettbewerbsrechtlichen
Implikationen eingegangen wird. Dies bildet die Basis fiir die anschliefen-
de Betrachtung des ,Geschiftsmodells“ der 6ffentlichen Forderbanken. Im

28 ABI.EU 2014, Nr. L 225/1.

29 Siehe VOB, Forderbanken in Deutschland — Unterwegs im 6ffentlichen Auftrag,
S.5.

30 Die Wettbewerbsneutralitit ist teilweise explizit in den Errichtungsgesetzen oder
in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag der offentlichen Forderbanken nor-
miert, vgl. § 6 Abs.2 Satz2 IBB-Gesetz, §7 Satz 1 ILB-Gesetz, § 7 Satz 3 IFB-Ge-
setz, § 6 Abs. 1 Satz2 NBank-Gesetz, § 7 Abs.3 Satz 1 IB-Verordnung, §2 Abs. 1
Satz3 TAB-Gesetz, §2 Abs.10 WiBank-Gesetz, §2 Treuhandvertrag MV, §3
Abs. 3 Satz 3 SKIB-Satzung.
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Rahmen des dritten Kapitels wird sodann auf die verschiedenen Facetten
der staatlichen Einflussnahme und Kontrolle in Bezug auf die 6ffentlichen
Forderbanken eingegangen. Dabei wird zunéchst die staatliche Bankenauf-
sicht ausgespart, die Gegenstand des nachfolgenden vierten Kapitels ist. In
diesem wird nach einer kurzen Einfilhrung auf die einzelnen Vorgaben
des Bankenaufsichtsrechts unter Bezugnahme auf die Bedeutung fir die
offentlichen Forderbanken und die fiir diese bestehenden Besonderheiten
eingegangen.

Fir die gesamten Ausfithrungen gilt, dass es nicht moglich ist, auf die
Besonderheiten jeder einzelnen der neunzehn 6ffentlichen Foérderbanken
detailliert einzugehen. Das Ziel der Arbeit ist es deswegen — soweit mog-
lich — zu systematisieren und die wesentlichen Aspekte herauszuarbeiten,
die offentliche Forderbanken von gewohnlichen Kreditinstituten, d. h.
Geschaftsbanken, unterscheiden.
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Kapitel 1: Organisationsformen und rechtliche Grundlagen
offentlicher Forderbanken

Das deutsche Bankensystem teilt sich in die drei Sdulen der 6ffentlichen,
der genossenschaftlichen und der privaten Kreditinstitute auf (sog. Drei-
Sdulen-Modell).3! Die unterschiedlichen Erscheinungsformen der Kredit-
institute konnen anhand ihrer Eigentumsverhaltnisse sowie anhand des
Kriteriums der Beherrschung voneinander abgegrenzt werden.3? Offentli-
che Kreditinstitute sind solche, die mehrheitlich oder in Ganze von der
offentlichen Hand3? beherrscht werden.?* Insoweit sind sie eine Erschei-
nungsform der offentlichen Unternehmen.3S Genossenschaftliche Kredit-
institute sind Kreditinstitute mit nicht geschlossener Mitgliederzahl, wobei
die Mitgliedschaft durch den Erwerb mindestens eines Geschiftsanteils
begriindet wird.?¢ Jedes Mitglied ist Miteigentiimer, Kapitalgeber und
Gewinnbeteiligter. Private Kreditinstitute werden negativ von den genos-
senschaftlichen und den offentlichen Kreditinstituten abgegrenzt. Unter
ihnen versteht man Kreditinstitute, die nicht von der o6ffentlichen Hand
beherrscht werden und die keine Mitglieder haben. Die 6ffentlichen For-
derbanken, die allein Gegenstand der weiteren Betrachtung sind, sind der
Saule der offentlichen Kreditinstitute zuzuordnen. Innerhalb der Gruppe
der offentlichen Kreditinstitute sind die offentlichen Forderbanken den

31 Vgl. Rebm in: FS Potthoff, 248, 248; von Livonius, Offentlich-rechtliche Kredit-
institute und EU-Beihilferegime, S. 27; Krupp/Hillers/Pablke/Scholz, Das Drei-Sau-
len-System im deutschen Bankenmarkt, S. 1.

32 So auch Hasenkamp/Kirchhoff, Offentliche Kreditinstitute in der Bundesrepublik
Deutschland, S. 3.

33 Der Begriff der ,0ffentlichen Hand“ meint in diesem Zusammenhang, dass Tra-
ger des Kreditinstituts Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) oder
eine von einer Gebietskorperschaft getragene juristische Person ist, sieche dazu
H. Siekmann in: Eine stabile Geld-, Wahrungs- und Finanzordnung, 845, 849.

34 Vgl. Hasenkamp/Kirchhoff, Offentliche Kreditinstitute in der Bundesrepublik
Deutschland, S.4; Kirchhoff, Zielwandel bei 6ffentlichen Unternehmen, aufge-
zeigt am Beispiel der Banken des Bundes, S. 26.

35 So auch Heymann, Wesen und Notwendigkeit der 6ffentlichen Anstalt, S. 31 ff;
differenzierend Chae, Die Staatsaufsicht tber die Anstalten des offentlichen
Rechts im deutsch-koreanischen Vergleich, S. 44 ff.

36 Vgl. Riimker/Winterfeld in: Schimansky/Bunte/Lwowski, BankR-HdB, §124
Rn. 162.
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offentlichen Kreditinstituten mit Sonderaufgaben zugeordnet.?” Nicht Ge-
genstand der folgenden Bearbeitung sind die Burgschaftsbanken, die als
Selbsthilfeeinrichtung der Wirtschaft organisiert, aber mit 6ffentlichen
Ruckbirgschaften ausgestattet und damit ein Instrument der Kombination
aus Selbsthilfe und Staatshilfe sind. Gesellschafter der Burgschaftsbanken
sind entsprechend Kammern, Wirtschaftsverbande, Innungen sowie Kre-
ditinstitute und Versicherungen.38

A. Organisationsformen der dffentlichen Forderbanken

Offentliche Kreditinstitute, zu denen die 6ffentlichen Forderbanken zih-
len, konnen nicht nur in der Rechtsform der juristischen Person des
offentlichen Rechts (offentlich-rechtliche Rechtsform), sondern auch der
Rechtsform der juristischen Person des Privatrechts (privatrechtliche
Rechtsform), wie beispielsweise der Aktiengesellschaft (AG) oder der
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH), organisiert sein.?® Hin-
tergrund ist, dass sich die Verwaltung zur Erfallung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben nach herrschender Auffassung auch privatrechtlicher Rechtsfor-
men bedienen darf (Grundsatz der Formenwahlfreiheit der Verwaltung).
An dieser Stelle kann keine vertiefte Auseinandersetzung mit der dogma-
tischen Begriindung des Grundsatzes der Formenwahlfreiheit der Verwal-
tung erfolgen, um den Fokus nicht zu sehr vom eigentlichen Thema der
Arbeit, den 6ffentlichen Forderbanken in Deutschland, zu nehmen.*0 Des-
halb wird fir die folgenden Ausfithrungen die Annahme getroffen, dass
ein solcher Grundsatz an sich besteht, im Einzelfall aber rechtsstaatlichen
Einschrinkungen unterliegt. Dabei darf die Ausgestaltung in privatrecht-
licher Rechtsform nicht dartiber hinwegtduschen, dass die Verwaltung

37 Siehe fir diese Einordnung Deutsche Bundesbank, Bankgeschiftliche Informatio-
nen 2 2020, S. 182 1.

38 Vgl. Schdfer/Zimmermann in: Strategisches Management in Forderbanken, 269,
275; Weber in: Strategisches Management in Férderbanken, 383, 398.

39 Siehe fir eine umfassende Aufzihlung der privatrechtlichen Organisationsfor-
men Kempen, Die Formenwahlfreiheit der Verwaltung, S. 108.

40 Siehe zur dogmatischen Begriindung ausfiihrlich Kempen, Die Formenwahlfrei-
heit der Verwaltung, S.1ff. Vgl. auch Maurer/Waldhoff in: Maurer/Waldhoff,
Allg. VerwR, §17 Rn. 1; siche zudem ausfihrlich zur grundsitzlichen Wahl-
freiheit bei der Organisationsform Mann, Die offentlich-rechtliche Gesellschaft,
S. 39 ff. sowie Degenhart, Der Durchgriff auf den Staat bei Beteiligung der offentli-
chen Hand an Gesellschaften des privaten Rechts, S. 1 mwN.
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auch bei der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben in privatrechtlicher
Rechtsform an offentlich-rechtliche Grundsatze (insbesondere die Grund-
rechte, die allgemeinen Grundsatze des Verwaltungsrechts und die Zustan-
digkeitsregelungen) gebunden bleibt (Art. 1 Abs. 3, 19, 20 Abs.3 GG).#
D. h. auch durch die Verwendung privatrechtlicher Rechtsformen kénnen
spezifische offentlich-rechtliche Bindungen des Staates nicht aufgehoben
werden. Denn privatisiert wird nur die Organisation der Aufgabe, nicht
aber die Aufgabe selbst (sog. formelle Privatisierung).#? Die rechtliche Ver-
antwortung fir die Aufgabe wird nicht verlagert: das privatrechtlich orga-
nisierte Unternehmen handelt anders als bei der Beleihung nicht im eige-
nen, sondern im fremden Namen (siehe dazu noch unten unter I1.1).43

Die offentlichen Forderbanken sind mehrheitlich in der Rechtsform der
juristischen Person des offentlichen Rechts organisiert (dazu unter I.). Der-
art organisierte Férderbanken bezeichnet man auch als ,6ffentlich-rechtli-
che Foérderbanken®.#* Dennoch gibt es auch 6ffentliche Forderbanken, die
in der Rechtsform der juristischen Person des Privatrechts organisiert sind
(dazu unter IL.).

I. Organisation in der Rechtsform der juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts

1. Unterscheidung Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des
offentlichen Rechts

Der Begriff der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ist ein Oberbe-
griff fir Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts.
Korperschaften des offentlichen Rechts sind durch staatlichen Hoheitsakt

41 So auch Maurer/Waldbhoff in: Maurer/Waldhoff, Allg. VerwR, § 17 Rn. 1; H. Sick-
mann in: Jahrbuch fiir Neue Politische Okonomie, 282, 288; Piittner, Die offentli-
chen Unternehmen, S. 81f.; ausfiihrlich Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform,
S.74ff; kritisch in Bezug auf das sog. ,Verwaltungsprivatrecht® Kempen, Die
Formenwahlfreiheit der Verwaltung, S. 127.

42 Vgl. Stober, NJW 1984, 449, 450.

43 Vgl. Stelkens, Jura 2016, 1260, 1262.

44 Siehe zu dieser Differenzierung H. Siekmann in: Eine stabile Geld-, Wihrungs-
und Finanzordnung, 845, 846 ff. sowie zur parallelen begrifflichen Unterschei-
dung zwischen ,6ffentlichen Kreditinstituten® und ,6ffentlich-rechtlichen Kre-
ditinstituten Twiehaus, Die offentlich-rechtlichen Kreditinstitute, S.1; Hasen-
kamp/Kirchhoff, Offentliche Kreditinstitute in der Bundesrepublik Deutschland,
S. 4; Habn in: Offentliches Finanzrecht, 243, 291.
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geschaffene, mitgliedschaftlich verfasste Organisationen, die Offentliche
Aufgaben wahrnehmen.® Stiftungen des offentlichen Rechts sind recht-
lich verselbststindigte Vermdgensmassen, die einen bestimmten Zweck,
der in der Erfillung offentlicher Aufgaben liegen muss, fordern und deren
Ertrige bestimmten Nutznieffern zugutekommen.#¢ Anstalten des offentli-
chen Rechts sind demgegeniber nach einer auf Otto Mayer zuriickgehen-
den, heute noch mafgeblichen Definition ,,Bestdnde von Mitteln, sichlichen
wie personlichen, welche in der Hand eines Trigers offentlicher Verwaltung
etnem besonderen offentlichen Zweck dauernd zu dienen bestimmt sind“.4

Von den drei unter dem Oberbegriff der juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts zusammengefassten offentlich-rechtlichen Organisationstypen
passt nach den dargelegten Definitionen allein die Anstalt des 6ffentlichen
Rechts auf die organisationsrechtliche Beschaffenheit der 6ffentlich-rechtli-
chen Forderbanken. Offentlich-rechtliche Forderbanken sind weder rechts-
fahige Vermogen, die Nutznieern zur Verfiigung stehen, noch verfiigen
sie — anders als die genossenschaftlichen Kreditinstitute — iber mitglied-
schaftliche Organe, die zu korporativer Willensbildung in der Lage sind.
Dass eine Offentlich-rechtliche Foérderbank aufgrund ihrer organisations-
rechtlichen Beschaffenheit keine Korperschaft des offentlichen Rechts ist,
zeigt auch das Beispiel der KfW: Diese wurde gemafy §1 Abs.1 des Ge-
setzes uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau vom 5. November 194848
noch als Korperschaft des offentlichen Rechts bezeichnet. Im Jahr 2003
erfolgte die Korrektur durch den Gesetzgeber.#’ In der Gesetzesbegriin-
dung heifft es dazu: ,Entgegen dem bisherigen Gesetzeswortlaut ist die KfW
organisationsrechtlich keine Korperschafl, sondern eine Anstalt des dffentlichen
Rechts, da mitgliedschaftliche Organe feblen, die zu korporativer Willensbildung
in der Lage sind. In allen folgenden Bestimmungen des KfW-Gesetzes wird
die KfW folgerichtig als Anstalt bezeichnet. Die Bezeichnung durch den Gesetz-
geber von 1948 wird entsprechend berichtigt.“° Aus der Verwendung des
Wortes ,berichtigt“ wird deutlich, dass es sich nach Auffassung des Gesetz-

45 Siehe Maurer/Waldhoff in: Maurer/Waldhoft, Allg. VerwR, § 23 Rn. 38.

46 Vgl. Maurer/Waldhoff in: Maurer/Waldhoff, Allg. VerwR, § 23 Rn. 57.

47 Vgl. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht II, S.268; Maurer/Waldhoff in: Mau-
rer/Waldhoff, Allg. VerwR, § 23 Rn. 48.

48 WiGBI. 1948, S. 123.

49 Vgl. Art.2 des Gesetzes zur Neustrukturierung der Forderbanken des Bundes
(Forderbankenneustrukturierungsgesetz) vom 15. August 2003 (BGBLI 2003,
S.1657).

50 BT-Drs. 15/743, S. 11; so bereits auch zutreffend Huber, Wirtschafts-Verwaltungs-
recht I, S. 139.
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