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Im Rahmen von njus.ch werden alljdhrlich in einzelnen, separaten

Banden die Entwicklungen des vergangenen Jahres in der Rechtsetzung,
der Rechtsprechung und der Literatur eines bestimmten

Praxisgebiets aufgezeigt.

Das gesamte Angebot ist auch online unter www.njus.ch und
www.swisslex.ch verfligbar.

In der Reihe njus.ch sind Bande Uber die Entwicklungen in folgenden
Gebieten erschienen:

Agrarrecht o Aktienrecht e Datenschutz e Erbrecht ® Finanzmarktrecht

¢ Gesellschaftsrecht e Haftpflicht- und Privatversicherungsrecht
Handelsregisterrecht e Internationales Strafrecht und humanitéres
Volkerrecht e Internationales Zivilprozessrecht o Kartellrecht e Kauf-,
Werkvertrags- und Auftragsrecht ® Kennzeichenrecht e Mietrecht e
Patentrecht e Personengesellschafts- und GmbH-Recht e Pharmarechte
Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht ¢ Recht der beruflichen

Vorsorge ® Sachenrecht e Schuldbetreibungs- und Konkursrecht e
Sozialversicherungsrecht, Allgemeiner Teil ® Telekommunikationsrecht

— Recht der audiovisuellen Medien e Stromversorgungsrecht e
Unternehmenssteuerrecht

¢ Urheberrecht e Verein — Stiftung — Trust e

Zivilprozessrecht

Im Bereich der Rechtsetzung werden bereits beschlossene Anderungen
sowie Rechtsetzungsprojekte dargelegt. Im Teil Uber die Rechtsprechung wird
insbesondere eine Darstellung der wichtigsten amtlich und nicht amtlich
publizierten Bundesgerichtsentscheidungen geboten. Und bezUglich der Literatur
wird nicht nur umfassend auf Neuerscheinungen hingewiesen, sondern es
werden von ausgewadhlten Publikationen auch deren Hauptaussagen
zusammengefasst.

njus.ch ermoglicht den Leserinnen und Lesern, in klrzester Zeit auf

den neuesten Stand der Entwicklungen in einem bestimmten Rechtsgebiet
zu gelangen.



Michael Vicek
David Mamane
Fabian Martens
Frank Bremer
Mario Strebel

Kartellrecht



Entwicklungen 2019



Michael Vicek

Dr.iur., LL.M., Rechtsanwalt (Schindler Management AG)

David Mamane

lic.iur., LL.M., Advokat
(Schellenberg Wittmer AG, Rechtsanwdlte)

Fabian Martens

lic.iur., LL.M., LL.M., MA, Rechtsanwalt
(CMS von Erlach Poncet AG, Rechtsanwdlte)

Frank Bremer

Dr.iur. LL.M., Rechtsanwalt
(Schellenberg Wittmer AG, Rechtsanwdlte)

Mario Strebel

lic.iur., LL.M, Rechtsanwalt
(CORE Attorneys, Rechtsanwdilte)

Kartellrecht

ﬁ Stampfli Verlag



Dieses Buch ist urheberrechtlich geschutzt.
Jede Form der Weitergabe an Dritte
(entgeltlich oder unentgeltlich) ist untersagt.
Die Datei enthalt ein verstecktes
Wasserzeichen, in dem die Daten des
Downloads hinterlegt sind.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikatfion in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Uber
http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Alle Rechte vorbehalten, insbesondere das Recht der Vervielféltigung, der Ver-
breitung und der Ubersetzung. Das Werk oder Teile davon dirfen ausser in den
gesetzlich vorgesehenen Fdllen ohne schriftiche Genehmigung des Verlags we-
der in irgendeiner Form reproduziert (z.B. fotokopiert) noch elektronisch gespei-
chert, verarbeitet, vervielfdltigt oder verbreitet werden.

© Stadmpfli Verlag AG Bern - 2020
www.staempfliverlag.com

E-Book ISBN 978-3-7272-4616-6 ,. 3®

Uber unsere Online-Buchhandlung www.staempflishop.com FSC
ist zudem folgende Ausgabe erhdltlich: wwwfsc.org
Print ISBN 978-3-7272-4615-9 MIX

Papier aus ver-
antwortungsvollen
Quellen

FSC® C016087




Vorwort

Wiederum hat die Autorenschaft die Freude, eine neue Auflage von njus zu
den Entwicklungen im Kartellrecht prasentieren zu durfen.

Mit dem Erscheinen dieser Publikation hoffen die Autoren, einen Kkleinen
Beitrag zur Aufbereitung der umfangreichen, komplexen und vielschichtigen
kartellrechtlichen Praxis des jeweils vergangenen Jahres in «mundgerech-
ten» Stiicken fiir die geneigte Leserschaft zu leisten. Diese Wiedergabe ver-
mag naturgemass stets nur einen fragmentarischen Uberblick tiber Entwick-
lungen zu geben, doch liegt gerade in der Reduktion auf das als wesentlich
Erachtete die Hoffnung, die kartellrechtlichen Entwicklungen einer breiteren
Leserschaft zugénglich zu machen. Abseits von den Vorgaben an Vollstan-
digkeit, welche die Beweislasterfordernisse unseren Wettbewerbsbehdrden
auferlegen, durfen die Autoren im vorliegenden Werk frei Schwerpunkte
herausgreifen und auf diese Weise versuchen, lediglich die Filetstiicke der
Berichtsperiode zu présentieren und damit — ganz dem Titel des Werks ent-
sprechend — die eigentlichen Entwicklungen der lebenden Materie Kartell-
recht hervorzuheben und nachzuzeichnen.

Auf diesem Weg gebthrt ein grosser Dank den zahlreichen mitwirkenden
Helferinnen und Helfern, die auch ohne einen Platz in der Autorenschaft tat-
kréftig und motiviert zum Erscheinen der diesjahrigen njus beigetragen haben.
Dies sind in inhaltlicher Hinsicht BLaw DOMINIK BONDERER, BLaw MARIUS
DENOTH, MLaw ALINA FANCELLI, Dr. iur. DOROTA PACZOSKA KOTTMANN
LL.M., MLaw EVA PETER, MLaw ANA RABNER, Dr. iur. VANESSA RUEGGER,
MLaw LUANA TRUTMANN, und MLaw RAPHAEL ZEMP. Zu herzlichem Dank
sind wir weiter URSINA KATHRIN DERUNGS und CLAUDIA SUTER fiir ihren
Beitrag bei der formalen Uberarbeitung verpflichtet.

Wir winschen eine angenehme Lektre.
Zurich, Juli 2020

MICHAEL VLCEK
DAVID MAMANE
FABIAN MARTENS
FRANK BREMER
MARIO STREBEL

\
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a.a.0.
ABI.
Abs.
ADSL
AEUV
AG
AGB
AJP

a.M.
AmtlBull

Anm.
ARGE
Art.
AS
Aufl.
BAKOM
BBCS
BBI.
Bd.
BG
BGE

BGBM

BGer
BGFA

BGG

BGH

am angegebenen Ort

Amtsblatt der Europdischen Union

Absatz

Asymmetric Digital Subscriber Line

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
Aktiengesellschaft

Allgemeine Geschéftsbedingungen

Aktuelle Juristische Praxis (St. Gallen)

anderer Meinung

Amtliches stenographisches Bulletin der Bundesversammlung
(bis 1962 StenBull)

Anmerkung

Arbeitsgemeinschaft(en)

Artikel

Amtliche Sammlung des Bundesrechts
Auflage

Bundesamt fiir Kommunikation
«Broadband Connectivity Service»
Bundesblatt

Band

Bundesgesetz

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Schweizerischen
Bundesgerichts

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 tiber den Binnenmarkt
(Binnenmarktgesetz), SR 943.02

Schweizerisches Bundesgericht

Bundesgesetz vom 23. Juni 2000 uber die Freiziigigkeit der
Anwadltinnen und Anwélte (Anwaltsgesetz), SR 935.61

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht
(Bundesgerichtsgesetz), SR 173.110

Bundesgerichtshof (Bundesrepublik Deutschland)
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Abklrzungsverzeichnis

BIM Basler Juristische Mitteilungen (Basel)

BoeB Bundesgesetz vom 16. Dezember 1994 (iber das 6ffentliche
Beschaffungswesen, SR 172.056.1

BORS Breitbandkommunikationsinfrastruktur fir die Behdrden und
Organisationen fur Rettung und Sicherheit

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999, SR 101

BVGer Schweizerisches Bundesverwaltungsgericht

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CATV Community Antenna Television

ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission

DCC Dynamic Currency Conversion

ders. derselbe

d.h. das heisst

Diss. Dissertation

DMIF Domestic Multilateral Interchange Fee/Domestische Multilatera-
le Interchange Fee

DSL Digital Subscriber Line

DTAG Deutsche Telekom AG

E. Erwégung(en)

Ed. Edition

eds. editors

EG Europdische Gemeinschaft

EGMR Europadischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

E-GeM Gesetz Uber elektronische Medien (Entwurf)

EGV Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

Eidg. Eidgendssisch(e)

ElZ Europa Institut an der Universitét Zirich

ElCom Eidgendssische Elektrizitatskommission

EMRK Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, SR 0.101

etal. et alii
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Abkilrzungsverzeichnis

etc.
EU
EuG
EuGH
EUR
EuZ
EVD

EWR
®

fIAf.
F&E-GVO

FDV

FMG

Fn.
FRAND
GebV-KG

GesBG

GestG

gof.
gl.M.

GU
GVvO
GwWB

Habil.

et cetera

Europdische Union

Gericht der Europdischen Union
Gerichtshof der Européischen Union
Euro

Zeitschrift fir Europarecht (Zurich)

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (neu ab 1. Januar
2013 Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung, WBF)

Europdischer Wirtschaftsraum
franzosisch
und folgende (Seiten)

Verordnung (EU) Nr. 1217/2010 der Kommission vom

14. Dezember 2010 ber die Anwendung von Artikel 101 Ab-
satz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen Uber For-
schung und Entwicklung

Verordnung tber Fernmeldedienste vom 9. Mérz 2007 (FDV),
SR 784.101.1

Fernmeldegesetz vom 30. April 1997, SR 784.10
Fussnote
fair, reasonable and non-discriminatory

Verordnung vom 25. Februar 1998 (iber die Gebiihren zum
Kartellgesetz (Gebihrenverordnung), SR 251.2

Bundesgesetz vom 30. September 2016 Uber die Gesundheitsbe-
rufe (Gesundheitsberufegesetz), SR 811.21

Bundesgesetz vom 24. Mérz 2000 (ber den Gerichtsstand in
Zivilsachen, SR 272

gegebenenfalls

gleicher Meinung

Gemeinschaftsunternehmen

Gruppenfreistellungsverordnung

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen vom 1. Januar 1958
Hinweis(e)

Habilitation
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Abklrzungsverzeichnis

HGer Handelsgericht

HHI Herfindahl-Hirschmann Index

Horizontal- Mitteilung der Kommission, Leitlinien zur Anwendbarkeit von

Leitlinien Artikel 101 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union auf Vereinbarungen uber horizontale Zusammenarbeit

Hrsg. Herausgeber

0] italienisch

ICF International Competition Law Forum

ICN International Competition Network

i.d.R. in der Regel

i.e.S. im engeren Sinne

insh. insbesondere

i.S.v. im Sinne von

i.vV.m. in Verbindung mit

i.w.S. im weiteren Sinne

Kap. Kapitel

KFz Kraftfahrzeug

KFZ-GVO KFZ-Gruppenfreistellungsverordnung der Europaischen Kom-
mission vom 27. Mai 2010

KG Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 iiber Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrankungen (Kartellgesetz), SR 251

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KUPS Konkordat (iber private Sicherheitsdienstleistungen

KVG Bundesgesetz vom 18. Méarz 1994 (iber die Krankenversiche-
rung, SR 832.10

Bst. litera

LugU Ubereinkommen (iber die gerichtliche Zustindigkeit und die

Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen, SR 0.275.12

LwG Bundesgesetz vom 29. April 1998 (iber die Landwirtschaft,
SR 910.1

m.E. meines Erachtens

m.H. mit Hinweisen(en)

Mio. Million(en)

XV

© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt.
Vlcek, Michael et al.: Kartellrecht, 2020



Abkilrzungsverzeichnis

m.w.H. mit weiteren Hinweisen

N Randnote

No. number

NR Nationalrat

Nr. Nummer/Randnummer

NzZ Neue Zircher Zeitung (Zurich)

OECD Organization for Economic Cooperation and Development bzw.
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

OGer Obergericht

OR Bundesgesetz vom 30. Mérz 1911 betreffend die Ergdnzung des

Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationen-
recht), SR 220

PatG Bundesgesetz vom 25. Juni 1954 Uber die Erfindungspatente
(Patentgesetz, PatG), SR 232.14

Pra Die Praxis (Basel)

PUG Preistiberwachungsgesetz vom 20. Dezember 1985, SR 942.20

PUE Preistberwacher

Recht Zeitschrift fur juristische Ausbildung und Praxis (Bern)

REKO/WEF Rekurskommission fir Wettbewerbsfragen

RLG Bundesgesetz Uber Rohrleitungsanlagen zur Beforderung flissi-

ger oder gasformiger Brenn- oder Treibstoffe (Rohrleitungsge-
setz, RLG), SR 746.1.

RPW Recht und Politik des Wettbewerbs

Rz. Randziffer

S. Seite

SAG Schweizerische Aktiengesellschaft (Zirich, seit 1990 SZW)

SC. scilicet

SEC SEC-Dokumente

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

Sekretariat Sekretariat der Wettbewerbskommission

sic! Zeitschrift fir Immaterialgiter-, Informations- und Wettbe-
werbsrecht (Bern)

SIEC Significant Impediment of Effective Competition

Siz Schweizerische Juristen-Zeitung (Zurich)

XV
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Abklrzungsverzeichnis

Slg. Sammlung

s0g. S0 genannt(e)

Spezialisie- Verordnung (EU) Nr. 1218/2010 der Kommission vom

rungs- 14. Dezember 2010 (iber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3

GVO des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf
bestimmte Gruppen von Spezialisierungsvereinbarungen

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts/Standerat

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

SSNIP Small but significant non-transitory increase in price

SSHW Schweizer Schriften zum Handels- und Wirtschaftsrecht (Zurich)

ST Der Schweizer Treuhander (Zurich)

StPO Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(Strafprozessordnung, StPO), SR 312.0

StromVG Bundesgesetz Uber die Stromversorgung vom 23. Mérz 2007
(Stromversorgungsgesetz), SR 734.7

StromVV Stromversorgungsverordnung vom 14. Mérz 2008, SR 734.71

SVKG Verordnung vom 12. Mérz 2004 tber die Sanktionen bei unzulés-
sigen Wettbewerbsbeschrankungen (KG-Sanktionsverordnung),
SR 2515

SZIER Schweizerische Zeitschrift fur internationales und europdisches
Recht (Zrich)

SZW Schweizerische Zeitschrift fur Wirtschafts- und Finanzmarkt-
recht (Zurich, vor 1990 SAG)

THG Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 (ber die technischen Han-
delshemmnisse, SR 946.51

TREX Der Treuhandexperte (Zirich)

TT-GVO Verordnung (EU) Nr. 316/2014 der Kommission vom 21. Méarz

2014 uber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3 des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf Grup-
pen von Technologietransfer-Vereinbarungen

TUG Bundesgesetz Uber die Organisation der Telekommunikations-
unternehmung des Bundes vom 30. April 1997 (TUG),
SR 784.11

u.a. unter andere(s), unter anderem (anderen)

us United States

usD US Dollar
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Abkilrzungsverzeichnis

USw. und so weiter
u.u. unter Umsténden
UVEK Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie

und Kommunikation

UwG Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986 gegen den unlauteren
Wetthewerb, SR 241

VertBek 2007 Vertikalbekanntmachung, Bekanntmachung der Wettbewerbs-
kommission Uber die wettbewerbsrechtliche Behandlung verti-
kaler Abreden vom 2. Juli 2007

VertBek 2010 Vertikalbekanntmachung, Bekanntmachung der Wettbewerbs-
kommission Uber die wettbewerbsrechtliche Behandlung verti-
kaler Abreden vom 28. Juni 2010

Vertikal-GVO Verordnung (EU) Nr. 330/2010 der Kommission vom 20. April
2010 uber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf Gruppen von
vertikalen Vereinbarungen und abgestimmten Verhaltensweisen

vgl. vergleiche

VKU Verordnung vom 17. Juni 1996 (ber die Kontrolle von Unter-
nehmenszusammenschliissen, SR 251.4

Vorbem. Vorbemerkungen

VStrR Bundesgesetz Uiber das Verwaltungsstrafrecht vom 22. Mérz
1974, SR 313.0

VwVG Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 (iber das Verwaltungs-
verfahren, SR 172.021

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und For-

schung (vor dem 1. Januar 2013 Eidgendssisches Volkswirt-
schaftsdepartement, EVD)

WEKO Wettbewerbskommission

Wuw Wirtschaft und Wetthewerb (Diisseldorf)

z.B. zum Beispiel

ZBJV Zeitschrift des Bernischen Juristenvereins (Bern)

ZBI Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht
(Zurich)

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, SR 210

Ziff. Ziffer

zit. zitiert

XVII

© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt.
Vlcek, Michael et al.: Kartellrecht, 2020



Abklrzungsverzeichnis

ZPO Schweizerische Zivilprozessordnung, SR 272

ZR Blatter fur Zircherische Rechtsprechung (Zirich)
ZSR Zeitschrift fur Schweizerisches Recht (Basel)
ZWeR Zeitschrift fir Wettbewerbsrecht (Koln)
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. Einleitung

Der Jahresbericht 2019 der WEKO gewahrt einen Uberblick (iber die viel-
faltigen Aktivitdten der Wettbewerbsbehdrden und enthélt wertvolle Hin-
weise Uber die Prioritdten der Kommission. Nachfolgend werden auszugs-
weise einige Entwicklungen reflektiert, soweit sie fiir die vorliegende Pub-
likation von Bedeutung erscheinen.

Im Bereich horizontaler Abreden sind insh. die Untersuchungen im Kanton
Graubilinden im Bereich von Submissionsabreden zu erwahnen. Von den
insgesamt zehn Untersuchungen wurden die letzten zwei im Sommer 2019
mit Sanktionsverfiigungen abgeschlossen. Die deutlich gréssere davon,
Strassenbau, betraf Submissionsabreden von zw6lf Unternehmen, die zwi-
schen 2004 und 2010 mehrere hundert kantonale und kommunale Stras-
senbauprojekte mit einem totalen Beschaffungsvolumen von Gber CHF 190
Mio. sowie Offertpreise untereinander abgesprochen hatten. Die WEKO
berucksichtigte den Umstand, dass neun der zwdélf Unternehmen mit dem
geschadigten Kanton und den Gemeinden noch vor dem WEKO-Entscheid
Vergleichszahlungen abgeschlossen hatten, und reduzierte die Sanktion.
Der Jahresbericht widmet dem Thema von Schadenersatz im Kartellrecht
ein eigenes Kapitel und befasst sich mit den Grinden der nach wie vor
geringen praktischen Relevanz des Kartellzivilrechts in der Schweiz sowie
den Mdglichkeiten zu dessen Starkung. Zudem konnten zahlreiche Verfah-
ren im Finanzbereich entweder eingestellt oder zumindest gegen einen Teil
der Verfahrensparteien abgeschlossen werden (Handel mit Edelmetallen,
FOREX, Yen-Zinsderivate basierend auf Yen LIBOR und Euroyen TIBOR).
Mit der Entscheidung Fahrlehrer im Oberwallis sanktionierte die WEKO
schliesslich in Preisempfehlungen gekleidete Preisabreden und zeigte da-
mit auch auf, dass sich die Aufmerksamkeit der Wettbewerbshuter nicht
auf die grossen Falle beschrankt. Nachdem das BGer Uber deren Publikati-
on entschieden hatte, konnte die WEKO in der Berichtsperiode zudem die
umfangreiche Entscheidung im Bereich Sanitérgrosshandel (Badezimmer)
aus dem Jahr 2015 publizieren.

Im Bereich vertikaler Abreden untersuchte die WEKO unzuléssige Gebiets-
schutzabreden zwischen Bucher Landtechnik und ihren Héandlern. Bucher
verpflichtete ihre Handler, samtliche Ersatzteile fiir Traktoren gewisser Mar-
ken bei ihr zu beziehen. Zudem bestand ein Anreizsystem, welches die Ra-
battkonditionen der Héandler fur Traktoren an die Bezugsmenge von Ersatz-
teilen bei Bucher kniipfte. Die Entscheidung betreffend des Ski- und Sportar-

1

© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt.
Vlcek, Michael et al.: Kartellrecht, 2020



