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Air — Quoique personne ne sache exactement ce qu’est le fond de I’air, tout le monde en
parle, en général pour le trouver frais.

Pierre Daninos, Le Jacassin (1968)
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Préface

Est-il un élément aussi vital que I’air ? Et pourtant pratiquement ignoré du droit,
sous réserve de 1égislations sectorielles. Est-ce a dire que son statut juridique indif-
fere ou que le sujet est trop complexe ? C’est incontestablement cette deuxiéme
perspective qui va conduire Thierry Largey a arpenter la réalité plurielle que recou-
vre 1’élément « air » en vue de tenter une approche holistique des fonctions naturel-
les comme des usages de ce substrat qui est bien plus qu’un mélange gazeux néces-
saire a I’existence de I’ensemble des organismes et étres vivants. Ainsi que 1’auteur
nous le démontre, il existe trois dimensions de I’air: son volume ou I’espace
aérien, concept statique, qui permet une délimitation dans le prolongement vertical
d’un territoire étatique ; sa maticre, essentielle par ses fonctions écosystémiques et
régulatrices au sein de la biosphére ; et enfin sa force cinétique, qui lui donne son
caracteére dynamique, par I’accélération de la masse en présence.

Ce sont ces particularités qui rendent I’objet d’¢étude difficile a appréhender en droit,
que ce soit sur le plan du droit international ou interne, si 1’on cherche a
I’approcher selon des critéres homogenes. La question de la souveraineté, tout
d’abord, se pose de maniere différente selon que I’on considére le controle de
I’espace aérien ou le partage de la « ressource » air, en mouvement constant, pour
laquelle la notion de « maitrise liée & un territoire » n’est guére concevable, ce
d’autant que les intéréts en jeu sont globaux et non liés a un territoire, de méme que
les responsabilités liées aux atteintes a ce milieu. Ensuite, la question de savoir a
quel concept juridique rattacher ’air pose probléme sous différents angles : ’air

oit-il étre traité comme une masse a considérer globalement, qu’il reléve de
doit-il étre trait d lobal t, qu’il rel d

espace situé¢ au-dessus des territoires nationaux ou hors des zones territoriales ?
r tu d des territ t hors d territoriales ?
Reléve-t-il des « biens communs », non appropriables, a I’image du statut des « res
communes omnium » en droit romain bien qu’il paraisse pouvoir relever, a certains
égards, d’une utilisation exclusive ? Cette question se pose-t-elle selon des critéres
semblables pour les droits de batir et d’occuper 1’espace, pour exploiter le vent ou
procéder a un captage d’éléments de Iair ?

La thése, ambitieuse, va se donner pour but de tenter de trouver les dénominateurs
communs a I’ensemble de ces questions, en vue de proposer une théorie juridique
de I’air. On relévera tout d’abord qu’il existe une actualité a la « question de 1’air »
que I’auteur a parfaitement pergue et qui vont justifier ce travail de recherche dans
les fondamentaux, comme le guider dans les deux grandes distinctions que 1’on ret-
rouvera tout au long de son travail, a savoir I’air libre et 1’air soustrait. L’actualité
du sujet tourne bien entendu autour des questions climatiques et des pollutions de
’air, mais repose également sur les différents usages de ’air, présents et futurs,
pour lesquels le cadre 1égal existant est largement insuffisant. Au terme d’une re-
cherche conséquente, sur les terrains du droit international, du droit comparé et du
droit privé et public internes, mais aussi au regard d’une approche historique, au
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Préface

travers du droit romain, I’auteur nous propose une approche cohérente du statut de
’air.

Selon la distinction établie par 1’auteur, I’air libre correspond a une situation ou
’air est considéré globalement et n’est pas appropriable en tant que tel ; ’étude va
s’attacher a démontrer que les intéréts liés a la préservation des fonctions naturelles
et écosystémiques de I’air libre dépassent ceux des Etats et nécessitent une recon-
naissance allant au-dela du concept de préoccupation commune de I’humanité, tel
qu’admis par I’Assemblée générale des Nations Unies, dans sa résolution 43/53 sur
la protection du climat mondial pour les générations futures, du 6 décembre 1988.
L’air libre répond aux caractéristiques que le droit international a donné a la notion
de patrimoine commun de I’humanité, méme si les textes n’ont pas reconnu cette
qualification, tant elle est chargée de contraintes. En découleraient des obligations
de gestion par des restrictions d’usage, mais aussi une répartition équitable des droits
entre les Etats, et de protection des fonctions essentielles de ’air, en lieu et place au
libre acces a cette ressource qui prévaut actuellement et conduit a une déresponsa-
bilisation générale de I’ensemble des acteurs. En droit interne, cette approche invite
a considérer ’air libre en tant que domaine public, cette construction pouvant se
justifier selon quatre approches au regard du droit positif, que I’auteur présente de
maniére trés convaincante. Un tel rattachement répond aussi bien aux questions
liées a la gestion de 1’espace aérien que de l’air-matiére ou du vent. Il permet
notamment de résoudre la question d’un monopole de fait ou de droit de I’Etat sur
I”air, problématique qui a occupé le devant de la scene, a propos des éoliennes.

A I’'image des eaux publiques, dont il est possible d’extraire ou d’exploiter certai-
nes quantités, moyennant un droit de captage, 1’air libre est susceptible d’une ap-
propriation partielle de parts détachées, que I’auteur appelle « air soustrait ». Cette
opération, qui fait passer cette portion d’air dans le statut de res nullius, puis dans
la maitrise du détenteur du droit d’'usage ou d’appropriation, permet alors une utili-
sation qui dépasse celle du commun usage, que ce soit & I’occasion d’un droit de
survol du territoire, d’un permis de construire et d’occuper I’espace, d’un droit
d’exploiter le vent, ou d’une autorisation de capter des ¢léments de 1’air comme le
CO,.

Revenons a ce commun usage, que 1’on peut assimiler a un droit d’accés a I’air. Il
caractérise les fonctions essentielles de 1’air et le socle sur lequel s’appuie la thése,
pour inviter le 1égislateur a admettre que la préservation de ce droit pour I’ensemble
des étres humains, voire des organismes et étres vivants, invite a se préoccuper des
usages de I’air, actuels comme futurs, comme les pollutions atmosphériques et ex-
ploitations diverses, qui dépassent ce qu’il est permis d’admettre en libre acces. Il
s’agit alors de modifier la perspective actuelle, essenticllement fondée sur les droits
subjectifs et la politique de quotas individuels — méme dans la 1égislation environ-
nementale —, par une vision plus globale et intégrée de la ressource air, approchée
dans I’ensemble de ses fonctions et inscrite dans le concept de durabilité. Cette
considération est valable a 1’échelle nationale, comme internationale.
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Préface

Plus qu’une théorie sur I’air, la thése de Thierry Largey est une théorie sur la ges-
tion et la préservation d’une ressource naturelle, considérée pour ses fonctions pro-
pres, ce que la législation n’a encore que peu appréhendé jusqu’a ce jour.

12 juillet 2017
Anne-Christine Favre

Professeure a la Faculté de droit, des
sciences criminelles et d’administration
publique de Lausanne
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Avant-propos
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m’a soufflé le sujet du présent travail et a accepté d’en diriger les recherches. Son
écoute, ses précieux conseils, son esprit critique et aiguis€ m’ont permis d’évoluer
sans cesse dans ma réflexion afin de la conduire dans des contrées juridiques en-
core inexplorées ou a peine abordées.

Mes remerciements vont ensuite & Monsieur le Professeur Etienne POLTIER,
membre du jury de thése. Les nombreux propos échangés au détour d’un couloir ou
a la bibliothéque du Centre de droit public furent des sources d’enrichissements et
de constantes interrogations.

Je souhaite également remercier Messieurs les Professeurs Denis PIOTET, Jean-
Baptiste ZUFFEREY et Jochen SOHNLE pour leur bienveillance et leur sagacité en
tant que, respectivement, président et membres de mon jury de thése. Les compter
comme juges de mon travail fut un honneur et une chance.

J’adresse une pensée reconnaissante a Christine et Doriana, du Centre de droit pu-
blic, pour leur disponibilité et leur efficacité.

Ma pensée va aussi aux amis qui ont leur part de responsabilité dans mon parcours.
Il y a Raphaél qui m’a ouvert les portes du droit, PL qui m’a incité a entreprendre
des études juridiques en complément de ma formation de biologiste et Laurent qui
ne cesse de me prouver que les juristes peuvent aussi étre humanistes. Je songe aus-
si aux autres qui, sans les citer, je n’oublie pas.

Mes remerciements s’adressent également a Christian Eggs, bibliothécaire du Tri-
bunal cantonal valaisan, qui m’a toujours accueilli chaleureusement et mis a dispo-
sition les précieuses références et collections que recele le sous-sol du batiment de
justice.

Mon infinie gratitude est enfin destinée a ma famille, si précieuse & mes yeux et
mon cceur. Mes parents parce que je leur dois — presque — tout, mon épouse Lau-
rence parce qu’elle m’honore de son amour et de sa tendresse et mes enfants, Cora-
line et Arthur, parce qu’ils sont une source de bonheur et d’étonnement a chaque
instant.

L’¢laboration de cette étude a bénéficié du soutien du FONDS NATIONAL DE LA RE-
CHERCHE SCIENTIFIQUE (FNS) qui m’a permis d’avoir pleinement la téte en I’air et
d’intégrer le Centre de droit public de 1’Université de Lausanne.

TL, Sion, 6 juin 2017
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