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.... denn irgendwann hast du festgestellt, dass du nur da bist, um Zahlen zu pro-
duzieren, damit Deutschland ein entsprechendes Renommee von der internatio-
nalen Gemeinschaft erntet.

Du bist nicht da, um den gré3tmdéglichen Erfolg bei den Afghanen zu erzielen,
weil, wenn das das oberste Ziel wére, den gré3tméglichen Erfolg zu erzielen,
mlissten mehr Beamte rein gebracht werden, es misste noch mehr Geld
investiert werden und es mlisste eine héhere Risikobereitschaft gewéahlt werden,
... wenn man mehr Erfolg wirklich reell produzieren will. ...*

(Polizeibeamter B., C 28)



1. Einleitung

Zwei Gesamtentwicklungen lieferten in der Vergangenheit die Voraussetzungen
fur diese Arbeit: Der 11.09.01 war eines der bedeutendsten Ereignisse der
Weltgeschichte. Zu den eingetretenen Folgen des Anschlags auf das World
Trade Center sind mindestens zwei Kriege, mehrere einzelne Militéaraktionen und
eine besondere neue geistige sowie koérperliche Auseinandersetzung mit der
muslimischen Welt zu zéhlen. In der breiten Offentlichkeit herrschte die Angst vor
einem Kampf der Kulturen (vgl. Huntington). Unter dem Mantel des Kalten
Krieges schien dieses Thema noch sekundarer Natur zu sein, nach dem Zerfall
des Warschauer Paktes entfaltete es sich jedoch erneut rasant.

Perestroika und Glasnost ermdglichten auch weitere Entwicklungen, den Fall der
Mauer, den Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik zur Bundesrepublik
und damit die Wiedererlangung der staatlichen Souveranitat. Die
Weltgemeinschaft forderte nun von der Bundesrepublik, sich nicht mehr nur
finanziell an internationalen Krisen zu beteiligen, sondern auch mit Personal und
Material teilzunehmen. Der Sonderstatus nach dem Zweiten Weltkrieg,
internationalen Einséatzen unter Hinweis auf die Geschichte fernzubleiben, entfiel.
Somit begannen zu diesem Zeitpunkt fir die meisten deutschen
Sicherheitsbehorden, mit Ausnahme des Bundesnachrichtendienstes, die ersten
Auseinandersetzungen mit Out-of-Area-Einsétzen. Die Bundeswehr passt
seitdem in verschiedenen Wehrreformen ihr Fahigkeitsprofil den Gegebenheiten
an, um im Ausland zu agieren; auch die deutschen Polizeikrafte finden sich mit
der Aufgabe konfrontiert, bei internationalen Organisationen oder Einsatzen im
Ausland ihren Dienst zu versehen. Nach Jahrzehnten der Ost-West-Konfrontation
waren nicht nur die Militarblocke erstarrt, sondern auch die staatlichen Behérden
der jeweiligen Lander. Die Auslandsmissionen der Polizei fungieren somit nicht
nur als neue Herausforderungen, sondern liefern einen deutlichen Impuls zum
Wandel der Behdrde. In der internationalen Polizeimission in Afghanistan findet
die Arbeit im muslimischen Raum statt, in dem die Beamten' taglich mit diesen
Fremdheitserfahrungen leben und ihr in Deutschland generiertes Wissen an die
afghanische Polizei weitergeben sollen. Der Umgang mit anderen Kulturen zahlt
aber mittlerweile nicht nur zum Profilbild der Polizei im Auslandeinsatz, sondern

auch zum polizeilichen Alltag innerhalb Deutschlands.

' Aus Griinden der besseren Lesbarkeit beschrinke ich mich im Folgenden auf orthographisch eindeutige
ménnliche Artikel und Endungen des Plurals. Gemeint sind immer beide Geschlechter. Wenn speziell
méinnliche oder weibliche Personen betroffen sind, wurde dies kenntlich gemacht.



1.1 Problemstellung/Zielstellung

Im Zuge internationaler Missionen steht die deutsche Polizei unter dem Einfluss
von Internationalisierung und Europaisierung. Diese Masterarbeit untersucht,
welche Probleme auftreten, wenn das gesellschaftlich und historisch gewachsene
deutsche Polizei(selbst-)verstandnis mit  afghanischen sowie weiteren
internationalen Auffassungen uber polizeiliches Arbeiten und deren Rolle in der
Gesellschaft konfrontiert wird.

Wann stofl3t die deutsche Polizei an ihre Grenzen, wenn ihr Polizeiverstandnis in
die afghanische Kultur Ubertragen werden soll? Hierbei soll konkret die Frage
geklart werden, was Polizeiarbeit in Afghanistan im historischen, kulturellen und
traditionellem Sinne eigentlich bedeutet und ob sich diese afghanische

Polizeirolle in der Zusammenarbeit mit der deutschen Polizei widerspiegelt.

Die Schwierigkeit liegt nicht nur im Umgang mit anderen Kulturen im Ausland,
sondern auch im Inland, in welchem Migranten fir die Polizei eine
Problemgruppe bilden kénnen, deren Integration in die Gesellschaft und in die
eigene Behorde nicht immer einfach erscheint. Entsteht aus dieser Betrachtung
wiederum eine Transfermdoglichkeit fir den Umgang mit anderen Kulturen im
Inland?

Die organisatorische Ausrichtung der internationalen Polizeikrafte ist schon in
vergangenen Einsatzen harscher Kritik ausgesetzt gewesen (Feltes 2009: 2).
Sind es hier demnach mdglicherweise organisatorische Defizite, die das

Zusammenwirken erschweren?

Nach der Betrachtung unterschiedlicher Aspekte der Polizeimission in
Afghanistan soll der Leser in die Lage versetzt werden, die Problemfelder des
Einsatzes Uberblicken zu kénnen, um die Grundlagen zu einer Verbesserung der
Situation diskutieren zu kdénnen. Es sollen Schwachstellen in der Konzeption
eines Auslandeinsatzes extrahiert werden, die nicht ausschlie3lich vonseiten der
Literatur angetragen werden, sondern von denen Teilnehmer berichten. Diese
Arbeit dient demnach als Grundlagenliteratur auf dem Feld der soziologisch-

kriminologischen Begutachtung der Auslandseinsatze der Polizei.



1.2 Forschungsmethoden

Meine erste Vorstellung Uber das Thema der Masterarbeit entwickelte sich
wahrend eines Vortrages des Beamten K., der im Landeskriminalamt
Niedersachsen seine Erfahrungen als Ausbilder in Masar-i-Sharif als Teilnehmer
der Polizeimission in Afghanistan schilderte. Diese Erlebnisse der taglichen
Interaktionen mit afghanischen Polizeischulern flihrten bei mir zu den oben
genannten Fragestellungen.

Da grundsatzlich qualitative Methoden geeignet sind, um darzustellen, welche
Bedeutung eine Person unterschiedlichen Prozessen innerhalb eines Einsatzes
zuschreibt (Mayring 2002: 22), fasste ich den Plan, ihn und weitere Beamte als
Experten fir Interviews zu gewinnen. Die innerhalb des Vortrags vermittelten
Eindricke und Gefilihle spiegeln den besonderen Mehrgewinn wider, eben genau
das abzubilden, was man erlebt und wie man es erlebt (Bohnsack 2008: 210).
Aus diesem Grund entschied ich mich fir das Experteninterview in einem
teilstrukturierten Interviewverfahren, was systematisiert der
Informationsgewinnung aus dem Handlungs- und Erfahrungswissen dient.

In einem Experteninterview sollten in Afghanistan eingesetzte Polizeibeamte, die
fur die Ausbildung sowie flr Mentoring initialisiert wurden, mit unterschiedlichen
Themenfeldern aus ihrem Einsatzalltag konfrontiert werden, zu denen sie dann
die Mdglichkeit bekommen, relativ frei Stellung zu nehmen.

Diese Experten verfligen Uber technisches, Prozess- und Deutungswissen, das
sich auf ein spezifisches professionelles oder berufliches Handlungsfeld bezieht.
Insofern besteht das Expertenwissen dieser Polizeibeamten nicht allein aus
systematisiertem, reflexiv zuganglichem Fach- oder Sonderwissen, vielmehr
weist es zu grof3en Teilen den Charakter von Praxis- oder Handlungswissen auf
(Bogner/Menz 2005: 46). Diese qualitative Methode mochte ich durch eine
Analyse der vorhandenen wissenschaftlichen Schriften erganzen, um den
Ausgangsfragen naher zu kommen. Zur Klarung der Ausgangsfragen erscheint
es jedoch wenig sinnvoll, sich ausschliellich auf bereits verfasste Schriften zu
stlitzen, da hierfir die Statements der Teilnehmer die konkrete Situation
treffender umfassen und einschatzen.

Hierbei sollen in dem Sinne keine Hypothesen geprift werden, sondern in einem
freien Charakter die Einschatzung der Beamten erfragt werden.

Obwohl die Bedeutungszuschreibungen sprachlich-symbolisch und damit

beobachtbar prasentiert werden, erfahren diese unzweifelhaft eine Interpretation



der Beamten. Das heil3t auch, dass ein anderer Teilnehmer zu anderen
Gewichtungen und Schwerpunkten wahrend des Interviews gelangen kann, diese

mussen dann dementsprechend herausgefiltert werden.

Die Interviews wurden auf Tontragern aufgezeichnet und anschlief3end
transkribiert (vgl. Anhang 2,3,4). Dazu wurden in Anlehnung an Hitzler, die
Gesprache transparent und nur ,so kompliziert wie nétig* (Hitzler 1991: 299) zu
machen, die von Fricke kreierten vereinfachten Transkiptionsregeln ibernommen
(siehe Anhang 1).

Obwohl sich durch die Ahnlichkeit der Fragen und die Gemeinsamkeit der
Themenfelder eine grobe Leitfadenstruktur abzeichnet, wendete ich fur die
Analyse kein voll strukturiertes Auswertungsverfahren an (z. B. nach
Meuser/Nagel), da die Anzahl der Interviewten und die Struktur der Antworten
daflir nicht geeignet erscheint. Die Inhalte wurden gemal der dokumentarischen
Methode, im Sinne Bohnsacks, in den Kapiteln teils reformuliert (Bohnsack 2008:
134) und einer reflektierenden Interpretation unterzogen. Diese Auffassung kann
niemals dem Anspruch der Unabhangigkeit vom Deutungszusammenhang des

Analysierenden entsprechen (Reckwitz 2000: 293).

1.3 Vorgehensweise

Literatur, die polizeiliche Auslandsmissionen tangiert, existiert in groRem
Ausmald. Die Polizeimission in Afghanistan ist weniger zahlreich vertreten —
einige wissenschaftliche oder politische Schriften ausgenommen. Innerhalb
dieser raren Publikationen werden auch noch unterschiedliche Themenbereiche
diskutiert.

Aus der Perspektive der Ausgangsfragen differenzierte ich in einem ersten Schritt
Themenfelder, die zur Beantwortung der Fragen sinnvoll erschienen.

Die daflir erlangte Literatur, die als Recherche zur Verflgung stand, gliederte
geistig die Kapitel der vorliegenden Abhandlung und der Themenfelder, die ich in
einem groben Leitfaden in die Form des themenstrukturierten Interviews
einflieBen liel3 (Bereswill 2001: 254). Als letzten Schritt setzte ich die Ergebnisse

des Interviews wieder in Beziehung zur Analyse der Literatur.



