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wWhen the choice is really between any order and anarchy,
then it is enough just to govern; but more often the task of preserving a
state must be seen in terms of governing well. Governing well means
governing in the interest of the governed and, ulfimately, there is no sure
way of finding ont what these interests are, but by representing them in

the politically sovereign body.”” Sir Bernard Crick

1. Einleitung

Problem#ontext

In den 1990er Jahren erhielt der Begriff der politischen Sicherheit eine erweiterte
Bedeutung. Sicherheitsrisiken wurden nicht mehr vornehmlich wie zu Zeiten des Ost-
West-Konflikts in militirischen Kategorien verstanden, sondern insbesondere als
Konsequenzen staatlicher Instabilitit ausgemacht. Folglich nahm der Aspekt der Stabilitdt
bzw. der Stabilisierung eine zentrale Bedeutung innerhalb der Sicherheitspolitik ein.”
Staatliche Instabilitit und drohender oder akuter Staatszerfall werden aufgrund der damit
verbundenen Gefahren (u.a. Gewaltkonflikte, Unterminierung der internationalen
Ordnung, Unterentwicklung, regionale Destabilisierung, organisierte Kriminalitit,
Infragestellung der Menschenrechte, humanitire Katastrophen, transnationaler
Terrorismus) als Bedrohung der internationalen Sicherheit betrachtet und dringen die
Internationalen Gemeinschaft zum Handeln.” Mit der Wahrnehmung dieser ,,pri-
westfilischen Herausforderung®® gelangten Konzepte zur Verhinderung staatlicher
Instabilitit in die Agenda internationaler Akteure. Im Zentrum dieser Bemithungen steht
der von auBen herbeigefiihrte (Wieder-)Aufbau von Staatlichkeit — state building.” Einigkeit
besteht darin, dass diesem Sicherheitsrisiko mit einer Interventionsstrategie begegnet
werden muss: ,, There is no doubt that failed and failing states [...] require international

intervention.“® Art und Intensitit der Intervention sind hingegen umstritten.

! Bernard Crick, In Defense of Politics, 4. Aufl., Chicago 1993, S. 114.

2 Vgl. Heinz-Jirgen Axt, Sichetheitsrisiken in Stdosteuropa, in: Ders./Christoph Rohloff (Hrsg.), Frieden
und Sicherheit in (Stdost-) Europa. EU-Beitritt, Stabilititspakt und Europiische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, Miinchen 2001, S. 41-84, S. 42-43.

3 Vgl. Hans-Georg Ehrhart, Staatszerfall, Gewaltkonflikte und ,Nation-building” als politische
Herausforderung fur die EU, in: Ders./Burkhard Schmitt (Hrsg.), Die Sicherheitspolitik der EU im Werden.
Bedrohungen, Aktivititen, Fahigkeiten, Baden-Baden 2004, S. 45-59, S. 46-47.

4 Ulrich Schneckener, Die Zivilmacht Europa und die pri-westfilische Herausforderung, Betlin Juni 2005
(SWP-Diskussionspapier FG 8, 2005/05), unter: http:/ /www.swp-betlin.org/common
/get_document.php?id=1306 (20. Juli 2000).

5 Fir dieses sicherheitspolitische Konzept werden die Bezeichnungen state building und nation building oftmals
synonym verwendet. Insbesondere im Englischen ist der Begriff nation building hiufiger anzutreffen. Im
Rahmen der Studie wird die Bezeichnung state building gewidhlt. Zur Begrindung siche Kapitel 2.2.

¢ Matina Ottaway/Stefan Mair, States at Risk and Failed States. Putting Secutity First, Washington September
2004  (Carnegiec Endowment for International Peace Policy Outlook), S. 1, unter:
http:/ /www.carnegicendowment.org/files/ Ottaway_outlook3.pdf (20. Juli 2006).



Die Krisenregion, in welcher sich die internationale Staatengemeinschaft bisher am
intensivsten fiir externes state building engagiert hat, bildet der Westliche Balkan'.
Ausgangspunkt hierfiir war das Auseinanderbrechen der Sozialistischen Foderativen
Republik Jugoslawien. Der Erosion der den sozialistischen Bundesstaat konstituierenden
Fundamente, folgten die Institutionalisierung eines ethnischen Nationalismus, Birgerkriege
und kriminelle Machtstrukturen. Dies verhinderte, dass sich politische Gemeinwesen und
funktionsfihige Institutionengefiige hinreichend konstituieren konnten, um den Verlust
sozialistischer (Mindest-)Staatlichkeit zu kompensieren. Das Scheitern des jugoslawischen
Staates spiegelt einen Desintegrationskreislauf® staatlicher Strukturen wider, dessen
Endprodukte sich nur schwer als Staaten, nach dem Verstindnis moderner Staatlichkeit,
charakterisieren lassen. Allein das Webersche Minimalattribut von Staatlichkeit, das legitime
physische Gewaltmonopol innezuhaben’, war nahezu nicht vorhanden. Die Gewalt-
konflikte und der Zustand fragiler Staatlichkeit konnten erst durch die umfassenden
Befriedungs- und Stabilisierungsbemiihungen der Internationalen Gemeinschaft behoben
werden. Die regionalen Sicherheitsrisiken bestehen seitdem nicht mehr in Zwischen-
staatlichen Kriegen (bzw. Kriegen zwischen staatsihnlichen Entititen) und einem
staatlichen Machtvakuum, sondern in innerstaatlichen ethnischen Konflikten und einer
chronischen Staatsschwiche — staatliche Instabilitit bleibt die ,,Plage“10 der Region.

Seit der mal3geblich durch die United States of America (USA) herbeigefiihrten Beendigung
der Gewaltkonflikte, sind die ordnungspolitischen Schliisselakteure die Europidische Union
(EU) und die Vereinten Nationen (Unzted Nations — UN), deren Verantwortlichkeiten und
Herangehensweisen des state buildings gegentber den Lindern der Region differieren, die
grundlegenden Zielsetzungen stimmen jedoch tberein. In Bosnien-Herzegowina wurde
infolge des Friedensschlusses, state building als WiederaufbaumaBlnahme in einer
Postkonfliktsituation eingesetzt, womit das Land erfolgreich stabilisiert wurde, der Aufbau
cines demokratischen Nationalstaats hingegen weniger erfolgreich war."' Trotz anfinglicher

Schwierigkeiten kann das Konfliktmanagement der westlichen Staatengemeinschaft in der

7 ,Westlicher Balkan“ ist ein Terminus der Europiischen Union, welcher die Nicht-EU-Linder
Stidosteuropas  (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, die chemalige jugoslawische Republik
Mazedonien und Serbien und Montenegro/Kosovo) in eine Region zusammenfasst.

8 Im Kontext der Theorie der ,,Neuen Kriege* steht der Desintegrationskreislauf fiir den, dem Prozess der
Staatsbildung entgegengesetzten, schrittweise voranschreitenden Auflésungsprozess eines Staates. Vgl. Mary
Kaldor, Neue und alte Kriege. Organisierte Gewalt im Zeitalter der Globalisierung, Frankfurt a. M. 2000, S.
146-147.

9 Zur Bedeutung fir einen Staat, tiber dass legitime physische Gewaltmonopol zu verfligen, siche Max Weber,
Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie, 5. Aufl., Ttibingen 1980, S. 822.

10 Veton Surroi, Das Experiment Kosovo. Ehrgeizige Ziele — Unrealistische Erwartungen, in: Angelika
Volle/Werner Weidenfeld (Hrsg.), Der Balkan. Zwischen Krise und Stabilitit. Beitrige und Dokumente aus
Internationale Politik, Bielefeld 2002, S.34-38, S. 38.

11 Vgl. Vedran Dzihi¢, Nation-Building in Bosnien und Herzegowina. Eine Bilanz neun Jahre nach Dayton,
in: Erich Reiter/Predrag Jurekovi¢ (Hrsg.), Bosnien und Herzegowina. Europas Balkanpolitik auf dem
Prifstand, Baden-Baden 2005, S. 15-31.



,chemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien*'?

als gelungenes Beispiel einer zivil-
militirischen Intervention gelten", das mit Friedenssichernder Militirprisenz und der
Neugestaltung der Staatsordnung die Stabilitit und den Demokratisierungsprozess
weitgehend aufrecht halten konnte."

Diesen Beispielen gegeniiber stellt sich externes state building in der Staatenunion Serbien
und Montenegro weitaus unklarer und komplexer dar. Das international als ein souveriner
Staat anerkannte féderale Gebilde, besteht de facto aus drei Entititen mit unterschiedlichen
politischen und wirtschaftlichen Systemen — Serbien, Montenegro und Kosovo. Gegeniiber
den einzelnen Entititen verfolgen EU und UN unterschiedliche Vorgehensweisen von sfafe
building: In Kosovo, welches infolge der militdrischen Intervention" seitens der Norzh
Atlantic Treaty Organisation (NATO) unter treuhdnderische Verwaltung der UN gestellt
wurde', errichteten die UN unter dem Schutz der militirischen Prisenz seitens der
Kosovo Force (KFOR)'" die Interimsverwaltung United Nations Mission in Kosoro (UNMIK).
Vor Ort versucht die UNMIK den Staatsaufbauprozess in Besitz aller drei Gewalten ein-
und anzuleiten. In Montenegro und Serbien hingegen wird der demokratische
Staatsbildungsprozess durch duflere UnterstitzungsmaBBnahmen der EU ermoglicht und
Rahmenbedingungen hierfiir geschaffen. State building gegentiber Serbien und Montenegro
gestaltet sich zusitzlich kompliziert, weil es in jeder Hinsicht die bestehende
Konfliktkonstellation berticksichtigen muss: Der labile Zusammenhalt der Staatenunion,
das Unabhingigkeitsbestreben der politischen Fithrungen Kosovos und Montenegros, das
Konfliktbelastete Verhiltnis der drei Entititen untereinander, der Status von Minderheiten
und brisante Fragen regionaler Autonomie und territorialer Integritit sind Aspekte, welche

die Herangehensweise des state building beider Akteure maf3geblich bestimmen.

12 Im folgenden wird von ,,Mazedonien” gesprochen.

13 Sieche Hans-Georg Ehrhart, Staatszerfall, Gewaltkonflikte und ,,Nation-building” als politische
Herausforderung fur die EU, in: Ders./Burkhard Schmitt (Hrsg.), Die Sicherheitspolitik der EU im Werden.
Bedrohungen, Aktivititen, Fihigkeiten, Baden-Baden 2004, S. 45-59, S. 57: ,/Trotz aller noch vorhandener
Probleme kann Mazedonien bislang als positives Beispiel angefiihrt werden.*

14 Vel. Ulrich Schneckener, Developing and Applying EU Crisis Management — Test Case Macedonia,
Flensburg Januar 2002 (ECMI Working Paper Nr. 14), unter: http://www.ecmi.de/download
/working_paper_14.pdf (20. Juli 2006).

15 Zu Vorgeschichte, Verlauf, Folgen und Implikationen der militirischen Intervention im Kosovo siche
Berthold Meyer/Peter Schlotter, Die Kosovo-Kriege 1998/99. Die internationalen Interventionen und ihre
Folgen, Frankfurt am Main 2000 (HSFK-Report 1/2000), unter: http://www.hsfk.de/downloads
/1ep0100.pdf (20. Juli 2006).

16 Zur Begriindung, warum die internationale Verwaltung der UN im Kosovo, welche Protektorratsihnliche
Zuge trigt, dennoch als ,treuhinderische Verwaltung® zu bezeichnen ist, vgl. Dina Rossbacher,
Friedenssicherung — am Beispiel der Interimsverwaltung der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK) — Die
Zivilverwaltung als neue Form der Friedenssicherung, Hamburg 2004, S. 93-96.

17 Die KFOR ist eine von der NATO gefthrte internationale Sicherheitsprisenz, welche sich, neben der
Beteiligung  einiger Nicht-NATO-Staaten, vornehmlich aus Truppen der NATO-Mitgliedsstaaten
zusammensetzt und welche unter dem Mandat der UN in Kosovo fiir Friedenssicherung zustindig ist.



