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Management Summary I

Management Summary

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Sanierung und Abwicklung systemrelevan-
ter Finanzinstitute. Die Finanzkrise hat in diesem Kontext vor Augen geflihrt, dass das
Ausscheiden eines systemisch relevanten Finanzinstitutes undenkbar war und die Staa-
ten im Notfall stutzend eingreifen mussten — entsprechende Institute besal3en also eine
faktische Staatsgarantie. Die Bestrebungen, einer solchen Notwendigkeit staatlicher
Eingriffe kiinftig zu entgehen, und die damit einhergehende Suche nach Ldsungen fir
die Sanierung bzw. geordnete Abwicklung eines systemrelevanten Institutes waren der
Anlass, sich eingehender mit dem Thema auseinanderzusetzen. Der Fokus wurde auf
die Schweiz gelegt, da ihr durch die Umsetzung der Bankeninsolvenzverordnung bereits
ein Instrumentarium fiir den Notfall zur Verfiigung steht. Die Forschungsfrage wurde
deshalb dahingehend formuliert, ob sich die in der Schweiz vorgesehen MafRnahmen
und Instrumente zur Sanierung bzw. Abwicklung fir den Krisenfall eignen und ob sie

tatsachlich einer staatlichen Rettung vorzuziehen sind.

Zunéchst wurden, im Blick auf diese Fragestellung, die potentielle Mafnahmen und
Instrumente wie erzwungene Kapitalmanahmen (CoCo-Bonds und Bail-in), Unter-
nehmensverduRerungen, Bad Bank und Briickeninstitut allgemein (d.h. ohne spezifische
Bezugnahme auf die Schweiz) untersucht. Besondere Beriicksichtigung fand dabei der
Bail-in, da dieser — und zwar nicht nur in der Schweiz — kiinftig eine wichtige Rolle
spielen dirfte. Anhand bisheriger Erfahrungen mit diesem Instrument konnte jedoch
gezeigt werden, dass so zwar die Verlustbeteiligung der Eigner und Glaubiger realisiert
werden kann, dies jedoch auch mit erheblichen Nachteilen erkauft wird, die das Finanz-
system destabilisieren kdnnen. Auch die Auseinandersetzung mit den anderen Instru-

menten zeigte: Eine Patentldsung sucht man vergebens.

Im ndchsten Schritt wurde die Umsetzung der Bankeninsolvenzverordnung fir die
Schweiz detailliert betrachtet und analysiert. Unter Zuhilfenahme einer Fallstudie zur
UBS im Krisenjahr 2008 konnte aufgezeigt werden, dass die erzwungenen Kapitalmal-
nahmen — theoretisch — zwar in der Lage wéren, selbst bei einer deutlich verscharften
Krise den Zusammenbruch eines Institutes zu verhindern, dies jedoch nur dann, wenn
sich die Schieflage des Institutes auf eine unzureichende Kapitalausstattung zurtckfih-
ren lasst. Ein zentraler Faktor des Bankgeschéftes ist ferner der Aspekt des Vertrauens.
Wahrend staatliche Eingriffe, wie jener bei der UBS im Jahr 2008, zweifelslos in der

Lage sind, das Vertrauen in das Institut zu starken, darf dies fur Instrumente wie den
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Bail-in zumindest stark angezweifelt werden. Es ist sogar denkbar, dass ein destabilisie-
render Effekt entsteht, weil Einleger in einer Krisensituation die Gefahr eines Bail-in
antizipieren und ihre Gelder schnellstmdglich abziehen. Auch das Konzept der Bri-
ckenbank — im Sinne einer Weiterfiihrung —, die sich auf die systemrelevanten Funktio-
nen beschrankt, scheint in der Praxis durch die komplexe Struktur der Banken und deren

internationale Verflechtungen schwer umsetzbar.

Vor dem Hintergrund der aufgefuhrten Schwierigkeiten wurden fir die Schweiz Hand-
lungsempfehlungen abgegeben, dahingehend, dass staatliche Unterstiitzungen wie Ga-
rantien oder Liquiditats-Support nicht kategorisch ausgeschlossen werden sollten. In
Bezug auf den Bail-in wird ferner vorgeschlagen, dass die Einlagen fiir diesen ganzlich
ausgeklammert werden sollten. Auch das Augenmerk auf die internationalen Entwick-
lungen ist geboten und erfordert gegebenenfalls eine Anpassung der Bankeninsolvenz-
verordnung, sollten groRere Divergenzen entstehen, die eine Sanierung bzw. Abwick-

lung geféhrden konnen.

Allen Bemiihungen und geschaffenen Mdéglichkeiten zum Trotz: Die Schieflage einer
systemrelevanten Bank stellt nach wie vor ein immenses Risiko flir die nationalen

Volkswirtschaften und die Welt dar. Dies wird sich auch kiinftig kaum andern lassen.
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