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Die sozialistische bzw. marxistisch-leninistische Ideologie,
auf deren Grundlage die Existenz des Staates der DDR aufgebaut
war, stellt fir den nicht-marxistisch-leninistischen Betrach-
ter zundchst ein nicht zu unterschdtzendes Hindernis auf dem
Weg zu einer realistischen Analyse der DDR-Gesellschaft dar.
Laut Wolf-Rainer Leenen steht die marxistisch-leninistische
Ideologie nicht nur der externen Analyse, sondern auch einer
realistischen Selbsterfassung eines sozialistjschen Systems

durch dessen eigene Wissenschaftler im wegel).

Aufgrund des aus heutiger Sicht bekannten Zusammenbruches
der DDR als eigener Staatsorganisation ist diese letztere
These Leenens zweifelsfrei empirisch belegt. Fir die externe
und jetzt im Bezug auf die DDR auch historische Analyse ist
es zundchst erforderlich, sich durch ein begrenztes Einlassen
auf bzw. durch eine Beschdaftigung mit dieser speziellen Ide-
ologie eine anndhernde Vorstellung von den besonderen Proble-
men zu verschaffen, mit denen ein externer und nicht der stren-
gen Systemimmanenz folgenkonnender Betrachter konfrontiert
ist. So beansprucht die sozialistische Ideologie beispiels-
weise, lber die einzige Weltanschauung zu verfiigen, die "die
GesetzmdBigkeiten der gesellschaftlichen Entwicklung erfasst
und ein praktisches Handeln ermdglicht, das sich in Oberein-
stimmung mit den Gkonomischen und sozialen GesetzmdBigkeiten
befindetwgﬁ. Aus diesem exklusiven Erkenntnisanspruch resul-
tiert konsequenterweise nicht nur die angeblich wissenschaft-
lich fundierte Vorgabe von Ziel und Weg der Gesellschaft durch
die die Arbeiterklasse fiihrende Partei, sondern auch die Fdhig-
keit, den jeweiligen gesellschaftlichen Entwicklungsstand auf
dem.Neg zu diesem 2iel, der klassenlosen Gesellschaft mit der.

g . . ‘4 ;
Bezeichnung “KOmmunismus“gJ, bestimmen zu kOGnnen J.

Weitere methodische Probleme im Umgang mit Quellen und
Sekundirliteratur aus der DDR ergeben sich durch die stark
hervorgenobene Rolle der sog. "Arbeiterklasse", zu welcher
in amtlichen Statistiken der DDR immer die Angestellten und
z.T. auch Angehorige der "Intelligenz®, z.B. Parteifunktio-
ndre gezdahlt werdenﬁa. Dadurch wird das Bild einer extrem
homogenen Gesellschaft vorgegeben, die zu nahezu 90 Prozent
aus Angehorigen der "Arbeiter- und Angestelltenklasse” be-
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an die der Gesellschaftsordung zugrundeliegende marxistisch-
leninistische Ideologie ist charakteristisch fir alle system-
immanente Analysen. Gesellschaftliche Fakten sind "ideologisch
verfremdet“?}; Konflikte und neuralgische Punkte werden in der
Darstellung bewuBt ausgespart bzw. derartig beschdnigt, daB

sie fir den Leser nur noch andeutungsweise oder "zwischen den
8}’

Die hier stattgefundene Anpassung empirischer Befunde

Zeilen" erkennbar sind

Trotzdem soll im Folgenden versucht werden, das Prinzip der
Systemimmanenz soweit wie mdglich, d.h. unter Beriicksichtigung
der dem System zugrundeliegenden Ideologie, zu realisieren.
Dazu gehtrt ebenso die Verwendung der systemtypischen Termino-
logie, soweit diese nicht als absolut unzeitgemdB und damit
unpassend zur Beschreibung einer heutigen industrialisierten
Gesellschaft abgelehnt werden muBg)I Spezielle sozialistische
Terminologie im wirtschafts- und gesellschaftswissenschaft-
lichen Bereich wird unter Hinweis auf die in der westlichen
Industriegesellschaft liblichen Synonyme verwendet,
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In der westlicnen Industrie- und Wertegesellschaft wird un-
ter der Bezeichnung "Sozialpolitik" die "Gesamtheit an Hand-
lungen zur Ordnung des gesellschaftlichen Zusammenlebens nach
MaBgabe bestimmter Hertvorstel]ungen"lo) verstanden. Diese neuere
Definition des Begriffes im weiteren Sinn beinhaltet die Mdg-
lTichkeit, je nach politischer und wirtschaftlicher ZweckmdBig-
keit zu entscheiden, welche Gebiete in die Sozialpolitik einbe-
zogen bzw. welche herausgelassen werden sollen.

Im Laufe der geschichtlichen Entwicklung staatlicher Sozial-
politik, die in Deutschland durch das "PreuBische Regulativ"
von lBBQLI) ihren Anfang nahm, erfolgte eine Verlagerung weg
von eéinem Verstdndnis des Begriffes im engeren Sinn bis hin
zZu der 0.9. weiten Definition. Diese Entwicklung hin auf ein
Verstdandnis von Sozialpolitik als "Gesellschaftspolitik", d.h.
einer Politik, die Uber unmittelbare wirtschafts- und finanz-
politische MaBnahmen hinaus - z.B. durch arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen wie Berufswarnungen, -beratung und -umschulungen -
EinfluB auf die Gesellschaftsstrukturen nimmt, findet laut Gei-

gant u.a.¥) 3uch in der heutigen Zeit noch ihfen Fortgang.

Die klassische Definition des Begriffes im engeren Sinn
beschrdnkt sich dagegen auf die sogenannte "fremdbestimmte
Arbeit". "Nicht das Verhdltnis aller Gruppen zueinander und
zum Staate wurde als Gegenstand der Sozialpolitik angesehen,
sondern ein Bereich von Fragen, der sich aus der besonderen
Lage der Arbeitnehmergruppen ergab, d.h. solcher Gruppen,
deren Angehdrige nach MaBgabe von Weisungen ihrer Vertrags-
partner Arbeit zu leisten aufgrund freien Vertrages verpflichtet
und aufgrund relativer wirtschaftlicher Schwache gezwungen
sind."¥) pieses in der Bundesrepublik bis in die finfziger
Jahre weitverbreitete Verstandnis von Sozialpolitik bedeutet
neben einer auBerordentlichen Einengung des Begriffes auch eine
weitgehende Ubereinstimmung mit dem sozialistischen Verstdnd-
nis. Die Sehnsucht nach Gerechtigkeit, Kerngedanke der sozia-
listischen Utopie, stellt zweifellos den Ursprung jeder Art
von Sozialpolitik daer}. Diese "Gerechtigkeit", verstanden
als annahernde Gleichheit der Lebensverhdltnisse, stellt eine
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der zentralen Forderungen der Franzdsischen Revolution darla)

und ist damit zundchst eine biirgerlich-liberale und keine so-
zialistische Idee.

Eine andere Errungenschaft derselben Revolution, die allge-
mein umgehend anerkannte formale Freiheit, geriet zumindest
auf wirtschaftlichem Gebiet im Laufe der Zeit in einen immer
starkeren Gegensatz zu dieser Gleichheit im Sinne von Gerech-
tigkeit: die Ausbeutung und Ausnutzung derjenigen, die in der
sich schnellentwickelnden industrialisierten Gesellschaft aus-
ser ihrer physischen Arbeitskraft nichts zu verkaufen hatten,
stieg in der vio1lig unregulierten "freien" Wirtschaftsordnung
rapide an. Diese sich entwickelnde Zwei-Klassen-Gesellschaft,
die sich schnell vergrdBernde wirtschaftliche und gesundheit-
liche Differenz zwischen Unternehmern und Lohnarbeitern bil-
deteim Laufe des 19. Jahrhunderts eine stdndige Gefdhrdung
fiir den Frieden innerhalb der Gesellschaft. Es entstand eine
soziale Sprengkraft im Zuge der nach der Franzosischen Revo-
lTution einsetzenden Industrialisierung, die in ihrem Umfang
von den meisten Regierungen der Periode eklatant unterschatzt
worden ist.

Trotzdem ist festzyhalten, daB in diesem Zeitabschnith&)T
die drohenden Gefahren, z.B. fiir die Wehrfdahigkeit des Staates,
die Schulbildung oder die Unternehmer und deren Kapital ganz
allgemein, durchaus erkannt wurden und auch Aktivitdten der
Regierungen ausldsten. Doch zumeist blieb es bei einzelnen
MaBnahmen, die nur Stiickwerk bilden konnten. Erste systema-
tische GesetzgebungsmaBnahmen erfolgten in England in den
siebziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts unter B. Dis-
raeli und im Deutschen Reich in den achtziger Jahren unter
0. v. Bismarckiﬁﬁf,

Die Tatsache, daB die Sozialpolitik im Kapitalismus des
19. Jahrhunderts in gréBerem Umfang von konservativen Poli-
tikern vorangetrieben worden ist, bestatigt7p;e These vonludwij
Heyde, wonach die Trager von Sozia1politik$') durch ihre Be-
strebungen und MaBnahmen das Gesellschaftsgefige dahingehend
beeinflussen wollen, daB eine Gefdhrdung der Bestandigkeit
dieses Gefiiges durch eine existenzielle Gefdahrdung wirtschaft-
lich schwacher Schichten so weit wie moglich ausgeschlossen




-5-

Ay
wir g8l

Auch die heutige enge Begriffsdefinition orientiert
sich an dieser traditionellen Zielsetzung. Danach ist Sozial-
politik zu verstehen als "Planung und Durchfiihrung von MaB-
nahmen zur Verbesserung der Lebenslage gesellschaftlich schwa-

- *“19)/
cher und schutzbediirftiger Personengruppen: v,

Der Sinn und
Lweck einer solchen sich auf EinzelmaBnahmen konzentrierenden
Politik dirfte auch heute noch treffend mit den Worten G.
Schmollers aus seiner Erdffnungsrede zur Griindung des "Ver-
eins flir Sozialpolitik" von 1872 zu umschreiben sein: "Unser
Anliegen besteht darin, im Interesse der politischen und Gko-
nomischen Stabilisierung der herrschenden Macht- und Eigen-
tumsverhdltnisse und angesichts der uniibersehbaren sozialen
MiBstdnde der deutlich genug drohenden sozialen Revolution

ein Programm...entgegenzusetzen.“znqiEs ist also nicht falsch
zu behaupten, dall es bei einem derartig eingegrenzten Sozial-
politikbegriff um die Bewahrung bestimmter Gesellschaftsstruk-
turen in einem gewissen Rahmen geht. Dabei muB allerdings fest-
gestellt werden, daB im Unterschied zu Schmollers Feststellung
von 1872 heute die unmittelbare Gefahr einer drohenden sozia-
len Revolution in der Bundesrepublik nicht besteht.

Im Hinblick auf diese bewahrende Zielsetzung, die Sozial-
politik beinhalten kann, ist die Definition von G. Winkler
aus sozialistischem Blickwinkel nicht abwegig. Er definiert
die Sozialpolitik im Kapitalismus als "Mittel, die sozialen
Bindungen und Verhdltnisse der kapitalistischen Gesellschaft,

., zZu regulieren und ... die Klassenauseinandersetzungen zu
dimpfen sowie die Arbeiterklasse an das kapitalistische System
zu binden." Im Weiteren behauptet er, Sozialpolitik im Kapi-
talismus sei "ein Konglomerat aus widerstreitenden Interessen,
und objektiven Zwangen." In einer kapitalistischen Gesellschaft
konne es keine einheitliche Sozialpolitik geben, und ebenso-
wenig verzichte der Staat darauf, im Interesse der "herrschen-
den Klasse" Sozialpolitik zu betre1ben21mf

Abgesehen von der zweifelhaften Behauptung, in einer kapi-
talistischen Gesellschaft kdnne es keine einheitliche Sozial-
politik geben, ist diese Sichtweise durchaus akzeptabel, so-
weit hierbei an die traditionelle Bedeutung von Sozialpolitik
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gedacht wird. Im Blick auf die stdndige Ausweitung des sozial-
politischen Aufgabenbereichs, die bereits in der Anfangsphase
der Existenz der Bundesrepublik beginnt, muB eine derartige Be-
schreibung jedoch nicht nur als veraltet, sondern auch als
unzutreffend angesehen werden. Sozialpolitik wird in der heu-
tigen Bundesrepublik nicht mehr priméf_l? Interesse und zwecks
Erhaltung einer "herrschenden K1asse"g%ﬂ'betr1eben, sondern

mit dem Ziel der Gewinnung einer wirtschaftlich relativ homo-
genen Gesellschaft, in der jedem Mitglied die Moglichkeit ei-
nes menschenwlirdigen Daseins und mtglichst weitrdumiger indi-
vidueller Entfaltung geboten werden soll. Dies schlieBt einzel-
ne (sozial-)politische MaBnahmen, die im Hinblick auf anstehen-
de Wahlen und damit zwecks Machterhalt zum Vorteil einzelner
Gruppen erlassen werden, nicht aus.




