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Vorwort

Die vorliegende Arbeit entstand wihrend meiner Tétigkeit als wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Staatslehre und Verfassungs-
geschichte an der Universitit Bielefeld im Rahmen des interdisziplindren For-
schungsprojektes ,,Priorititenbildung bei RettungsmaB3nahmen (Pri-KatS)*“. An
dieser Stelle sei dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung fiir die
groBziigige finanzielle Forderung des Projektes gedankt.

Herzlicher Dank gilt meinem Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Christoph Gusy.
Er hat mir nicht nur die spannende Titigkeit im Pri-KatS-Projekt erméglicht und
die thematische Anregung zu dieser Arbeit gegeben, sondern mich auch in ei-
nem weiten Raum wissenschaftlicher Freiheit vielféltig gefordert und immer
wieder wichtige Impulse gesetzt.

Frau Prof. Dr. Angelika Siehr danke ich fiir die rasche Erstellung des Zweit-
gutachtens.

Sehr profitiert habe ich von der Kooperation mit den Projekt-Kolleginnen
und -Kollegen vom Lehrstuhl fiir Politikwissenschaft, Sicherheitsforschung und
Sicherheitsmanagement der Universitidt Witten/Herdecke. Ich danke Herrn Prof.
Dr. Hans-Jiirgen Lange und seinem Team fiir die gute Zusammenarbeit und v.a.
gemeinsame Expertenworkshops und -interviews. Dank fiir vielfdltige Unter-
stiitzung gilt auch den Kolleginnen und Kollegen in Bielefeld. Besonders her-
vorheben mochte ich Anett Roder als Seele und Riickgrat des Lehrstuhls.

Besonders wertvolle Einblicke in die Praxis des Katastrophenschutzes ver-
danke ich den Projektpartnern von der Branddirektion der Stadt Frankfurt am
Main, dem Generalsekretariat des Deutschen Roten Kreuzes, der Behorde fiir
Inneres und Sport der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Ministerium fiir
Innern und Sport des Landes Sachsen-Anhalt. Sie haben das Projekt sehr enga-
giert unterstiitzt, konstruktiv kritisch begleitet und mit Hinweisen auf praxisrele-
vante Problempunkte thematische Anregungen auch fiir diese Arbeit gegeben.
Inhaltliche Impulse verdanke ich zudem anregenden Diskussionen beim Bun-
desamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe.

Hauke Kutscher und Frank Terpoorten gebiihrt aufrichtiger Dank fiir die
sorgfiltige Korrektur des Manuskripts.

Fiir das Projekt wurden zwischen April und Oktober 2010 Experteninter-
views mit Vertretern von Katastrophenschutzbehorden aller Ebenen sowie von
Hilfsorganisationen durchgefiihrt. Ergebnisse der Interviews mit meiner Beteili-
gung, flossen in die Arbeit ein, soweit sie fiir die hier behandelten Themen rele-
vant sind. Da den Experten Anonymitét zugesichert wurde, sind die Interviews
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im Text nur kodiert zitiert. Allen Interviewpartnern danke ich fiir ihre bereitwil-
ligen und sehr aufschlussreichen Informationen.

Die verwendeten Gesetze, Rechtsprechung und Literatur sind auf dem Stand
von November 2011.

Bielefeld, im Juni 2012 Kristine Pohlmann
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Abkiirzungsverzeichnis

I. Allgemeine Abkiirzungen

ABC .., atomar, biologisch, chemisch

Art. e Artikel

aE. am Ende

abgedr. ..o abgedruckt

ADbL Amtsblatt

ADS. (i, Absatz

AGI ..o Arbeitsgemeinschaft Influenza

AKNZ ..o Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zi-
vilschutz

Anm. ... Anmerkung

ASB ... Arbeiter-Samariter-Bund

Aufl. ..o Auflage

Az i Aktenzeichen

B o Beschluss

BAK ..coooveiriiinnn. Bundesirztekammer

Bay. Arztebl. ......... Bayerisches Arzteblatt

BayObLG ............. Bayerisches Oberstes Landesgericht

BayVBL. ... Bayerische Verwaltungsblitter

BBK ..o Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe

Bd. . Band

BfATM ....ccooveeee Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte

BGH ..o Bundesgerichtshof

BGHZ ................... Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen

BGW ..o Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohl-
fahrtspflege

BMG ....ccoceieee Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI .....ccocvevenn. Bundesministerium des Innern

BOS ... Behorden mit Ordnungs- und Sicherheitsaufgaben

DSPW. oo beispielsweise

BT-Drs. .cccceevenene Bundestagsdrucksache

BVerfG ..o Bundesverfassungsgericht

BVerfGE ............... Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

BVerwG ................ Bundesverwaltungsgericht

BVerwGE ............. Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts

bzgl. .o beziiglich
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Abkiirzungen
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deutsches Notfallvorsorge-Informationssystem
Deutsche Gesellschaft fiir Katastrophenmedizin e.V.
Deutsche Lebensrettungsgesellschaft

Die offentliche Verwaltung

Deutsches Rotes Kreuz

Deutsches Verwaltungsblatt

ebenda

Enterohdmorrhagische Escherichia coli (Darmbakterium,
das blutige Durchfallerkrankungen auslosen kann)
Ergénzungslieferung

Erlduterung

et alii (und andere)

et cetera

Europiische Union

Europiischer Gerichtshof

Europarecht

Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
folgende

folgende

FuBnote

franzosisch

Festschrift

Feuerwehrdienstvorschrift 100

Gesetz

Grundgesetz

gedndert

gegebenenfalls

grundsitzlich

Gesundheitsministerkonferenz
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Herausgeber
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im Ergebnis

im Sinne des/der
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LU im Ubrigen

LV in Verbindung mit

IGV i Internationale Gesundheitsvorschriften

inkl. oo inklusive

1T o insbesondere

JUH ..o Johanniter-Unfallhilfe

JuS Juristische Schulung

KBV ..o Kassenérztliche Bundesvereinigung

KritV ..o Kritische Vierteljahresschrift

KTW i Krankentransportwagen

KV i Kassenérztliche Vereinigung

Lt e littera (Buchstabe)

LKV s Landes- und Kommunalverwaltung
LT-Drs. .cccveveeennene Landtagsdrucksache

LUKEX .....ccccoouee. Lianderiibergreifende Krisenmanagementiibung (Exercise)
LVerfGE ............... Entscheidungen der Verfassungsgerichte der Linder
MW.N. mit weiteren Nachweisen

MANV ... Massenanfall an Verletzten oder Erkrankten
MDR ......cccevninen. Monatsschrift fiir Deutsches Recht

mE. . meines Erachtens

MHD ......cccoceveune. Malteser Hilfsdienst

Nachw. ...ccccovvenneene Nachweise

NAW i Notarztwagen

NdsVBI. ....cccceueee Niedersdchsische Verwaltungsblitter

NEF ....oooiiiiiienne Notarzteinsatzfahrzeug

NIW e Neue Juristische Wochenschrift

NIJW-RR .....cc...... NIJW Rechtsprechungs-Report

NI e Nummer

NRW .. Nordrhein-Westfalen

NVWZ .. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
NWVBL ......ccee. Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblitter
NZBau .....cccooune. Neue Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht
NZWehrr .............. Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht

OLG ...oovviiiienn Oberlandesgericht

OVG ..ccvvvieen Oberverwaltungsgericht

PEI ..o Paul-Ehrlich-Institut

PharmR ................. Pharma Recht

RAErl. ..o Runderlass

RKI .o Robert-Koch-Institut

Rn. .o, Randnummer
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RS o Rechtssache

RTW Rettungswagen

RuP ... Recht und Politik

S s Seite, Satz

St ettt sieche

S.0. teveiiiereee e siehe oben

S TR siche unten

SARS ..o Severe Acute Respiratory Syndrome (Schweres Akutes
Atemwegssyndrom)

SatWaS ................. satellitengestiitztes Warnsystem

SEG ...ooiviiiieienn Schnelleinsatzgruppe

SF Medien ............ SF Medien - Berufliche Bildung in der Krankenversiche-
rung

SKI oo Schutzkommission beim Bundesminister des Innern

SIg. e, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des
Gerichts Erster Instanz

SOZ. e sogenannt, sogenannte

STIKO .....ccceouenee. Standige Impfkommission

THW ..o Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

W i unter anderem

Wi e, und dhnliche

| 65 SR Urteil

| 2R vom

VAEK .....ccccvvinene Verband der Ersatzkassen

A5 (o R verbundene

Verf. o Verfasser/-in

VerfGH ................. Verfassungsgerichtshof

VergabeR .............. Zeitschrift fiir das gesamte Vergaberecht

VerwArch ............. Verwaltungsarchiv

VG e Verwaltungsgericht

VGH ..o Verwaltungsgerichtshof

VEL vergleiche

WHO ....cccovviine Weltgesundheitsorganisation (World Health Organisation)

ZB. e zum Beispiel

Z.T. i zum Teil

ZIBR oo Zeitschrift fiir deutsches und internationales Bau- und
Vergaberecht

Ziff. o Ziffer

Z1t.

zitiert
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Zeitschrift fiir Rechtspolitik
zuletzt

Abgekiirzt zitierte Rechtsnormen

EU-Normen

Seveso-Richtlinie ...
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Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union i. d.
F. d. Bek. v. 09.05.2008 (ABI. EU v. 09.05.2008, C 115 S.
47), zul. geind. d. G. v. durch Art. 1 AndBeschl.
2011/199/EU v. 25.03.2011 (ABI. EU v. 06.04.2011, L 91,
S. 1.

Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft v.
25.03.1957 i. d. F. bis 30.11.2009, zul. geénd. d. Vertrag
von Lissabon v. 13.12.2007 (ABIL. EU v. 17.12.2007, C
306 S. 1).

Richtlinie 92/50/EWG des Rates v. 18.06.1992 iiber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrige (EU-Dienstleistungskoordinie-
rungsrichtlinie) (Abl. EU v. 24.07.1992, L 209, S. 1).
Richtlinie 2004/18 EG des Européischen Parlamentes und
des Rates v. 31.03.2004 iiber die Koordinierung der Ver-
fahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrige, Lieferauftra-
ge und Dienstleistungsauftrige (EU-Vergabekoordinie-
rungsrichtlinie) (Abl. EU v. 30.04.2004, L 134, S. 114).
Richtlinie 96/82/EG des Rates v. 09.12.1996 zur Beherr-
schung der Gefahren bei schweren Unfillen mit gefihrli-
chen Stoffen (Abl. EU v. 14.01.1997, L 10, S. 13), zul. ge-
and. d. Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 des Europdischen
Parlamentes und des Rates v. 22.10.2008 (Abl. EU v.
21.11.2008,L 311, S. 1).

Bundesgesetze

Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) v. 27.12.1993,
(BGBI. I S. 2378, ber. 1994 1 S. 2439), zul. gednd. d. G. v.
29.07.2009 (BGBI. I S. 2542).
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Gesetz iiber den Verkehr mit Arzneimitteln (Arzneimittel-
gesetz - AMG), i. F. d. Bek. v. 12.12.2005 (BGBI. 1
S.3394), zul. gednd. d. VO v. 17.09.2011 (BGBI. 1
S. 1398).

Gesetz lber das Apothekenwesen (Apothekengesetz -
ApoG)i. d. F. d. Bek. v. 15.10.1980 (BGBI. I S. 1993), zul.
gednd. d. G. v. 28.2008 (BGBI. I S. 874).

Gesetz iiber die Errichtung des Bundesamtes fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe v. 27.04.2004 (BGBI. I
S. 630), zul. gednd. d. G. v. 02.04.2009 (BGBI. I S. 693).
Gesetz zum Schutz vor schiadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen
und dhnliche Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG) i. d. F. d. Bek. v. 26.09.2002 (BGBI. I S. 3830),
zul. gednd. d. G. v. 21.07.2011 (BGBI. I S. 1475).
Bundesleistungsgesetz i. d. F. d. Bek. v. 27.09.1961
(BGBI. I S. 815), zul. gednd. d. G. v. 11.08.2009 (BGBI. I
S. 2723).

Gesetz liber die Bundespolizei (Bundespolizeigesetz -
BPolG) v. 19.10.1994 (BGBI. I S. 2978) zul. geidnd. d. G.
v. 31.07.2009 (BGBI. I S. 2007)

Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung (Energiesi-
cherungsgesetz 1975) v. 20.12.1974 (BGBI. I S. 3681), zul.
gednd. d. VO v. 31.10.2006 (BGBI. I S. 2407).

Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Ener-
giewirtschaftsgesetz - EnWG) v. 07.05.2005 (BGBI. I S.
1970, 3621), zul. gednd. d. G. v. 16.01.2012 (BGBI. I S.
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Gesetz tiber die Bevorratung mit Erdol und Erdolerzeug-
nissen (Erdolbevorratungsgesetz - ErdolBevG) i. d. F. d.
Bek. v. 06.04.1998 (BGBI. I S. 679), zul. gednd. d. G. v.
16.01.2012 (BGBI. I S. 74).

Erndhrungsvorsorgegesetz (EVG) v. 20.08.1990, (BGBI. I
S.1766), zul. gednd. d. VO v. 31.10.2006 (BGBI. 1
S. 2407).

Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit v.
17.12.2008 (BGBI. I S. 2586, 2587), zul. gednd. d. G. v.
22.12.2010 (BGBI. I S. 2255).



Abkiirzungen 25

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen i. d. F. d. Bek.
v. 15.07.2005 (BGBI. T S. 2114; 2009 I S. 3850), zul.
gednd. d. G. v. 26.06.2011 (BGBI1. I S. 1554).
Infektionsschutzgesetz v. 20. 07.2000 (BGBI. I S. 1045),
zul. gednd. d. G. v. 28.07.2011 (BGBI. I S. 1622).
Internationale Gesundheitsvorschriften, umgesetzt durch
Gesetz zu den Internationalen Gesundheitsvorschriften
(2005) (AGV) v. 23.05.2005 v. 20.07.2007 (BGBI. II
S. 930).

Gesetz iiber die Entgelte fiir voll- und teilstationidre Kran-
kenhausleistungen (Krankenhausentgeltgesetz - KHEntgG)
v. 23.04.2002 (BGBI. I S. 1412, 1422), zul. geind. d. G. v.
28.07.2011 (BGBI. I S. 1622).

Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser
und zur Regelung der Krankenhauspflegesitze (Kranken-
hausfinanzierungsgesetz - KHG) i. d. F. d. Bek. v.
10.04.1991 (BGBI. T S. 886), zul. gednd. d. G. v.
17.03.2009 (BGBI. I S. 534).

Personenbeforderungsgesetz (PBefG) i. d. F. d. Bek. v.
08.08.1990 (BGBI. I S. 1690), zul. gednd. d. G. v.
05.04.2011 (BGBI. I S. 554).

Gesetz zur Sicherstellung von Postdienstleistungen und Te-
lekommunikationsdiensten in besonderen Fillen (Post- und
Telekommunikationssicherstellungsgesetz - PTSG), v.
24.03.2011 (BGBI. I S. 506).

Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes Buch (V) - Gesetzliche
Krankenversicherung v. 20.12.1988 (BGBI. I S. 2477), zul.
gednd. d. G. v. 28.07.2011 (BGBI. I S. 1622).
Strafgesetzbuch (StGB) i. d. F. d. Bek. v. 13.11.1998
(BGBI. I S. 3322), zul. geédnd. d. G. v. 01.11.2011 (BGBI. I
S. 2130).

StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) v. 06.11.1970 (BGBI. 1
S. 1565), zul. gednd. d. VO v. 01.12.2010 (BGBI. T S.
1737).

Gesetz iiber das Technische Hilfswerk (THW-Helfer-
rechtsgesetz - THW-Gesetz) v. 22.01.1990 (BGBI. 1
S. 118), zul. gednd. d. G. v. G v. 29.07.2009 (BGBI. I
S. 2350).
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TierSG ..ooocvevvenenne Tierseuchengesetz 1. d. F. d. Bek. v. 22.06.2004 (BGBI. I
S. 1260, ber. S. 3588), zul. gednd. d. G. v. 09.12. 2010
(BGBL. 1S. 1934)

VerkLG ..o Gesetz zur Sicherung von Verkehrsleistungen (Verkehrs-
leistungsgesetz - VerkLG) 23.07.2004 (BGBI. I S. 1865),
zul. gednd. d. VO v. 31.10.2006 (BGBI. I S. 2407).

VersG .ooevenvneene. Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige (Versamm-
lungsgesetz) i. d. F. d. Bek. v. 15.11.1978 (BGBI. I S.
1789), zul. gednd. d. G. v. 08.12.2008 (BGBI. I S. 2366)

VOL/A ..o Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen - Teil A
(VOL/A) - Ausgabe 2009, v. 20.11.2009, BAnz. v.
29.12.2009, Nr. 196a.

ZSGAndG .............. Gesetz zur Anderung des Zivilschutzgesetzes (Zivilschutz-
gesetzinderungsgesetz - ZSGAndG v. 02.04.2009 (BGBI. I
S. 693)

ZSKG ..cccovvvirene Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des

Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz -
ZSKG) v. 25.03.1997 (BGBI. I S. 726), zul. geédnd. d. G. v.
29.07.2009 (BGBI. I S. 2350).

3. Bundesverordnungen

AIMPV .. Verordnung iiber die Meldepflicht bei Avidrer Influenza
beim Menschen (Aviidre-Influenza-Meldepflicht-Verord-
nung - AIMPV) v. 11.05.2007, (BGBL. I S. 732).

AMGrHdIBetrV ..... Betriebsverordnung fiir Arzneimittelgrohandelsbetriebe v.
10.11.1987 (BGBI. I S. 2370), zul. gednd. d. G. v.
20.07.2007 (BGBI. I S. 1574).

AMGZivilSch- ....... Verordnung iiber die Zulassung von Ausnahmen von Vor-

AusnVO schriften des Arzneimittelgesetzes fiir die Bereiche des Zi-
vil- und Katastrophenschutzes, der Bundeswehr, der Bun-
despolizei sowie der Bereitschaftspolizeien der Linder
(AMG-Zivilschutzausnahmeverordnung) v. 17.06.2003
(BGBI. I S. 851), zul. geédnd. d. VO v. 29.03.2006 (BGBI. 1
S. 594).

ApBetrO ................ Verordnung iiber den Betrieb von Apotheken (Apotheken-
betriebsordnung - ApBetrO) i. d. F. d. Bek. v. 26.09.1995
(BGBI. I S. 1195), zul. geédnd. d. VO v. 02.12.2008 (BGBI.
IS.2338).
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Fiinfte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Immissions-
schutz- und Storfallbeauftragte - 5. BImSchV) wv.
30.07.1993 (BGBI. I S. 1433), zul. geédnd. d. VO v.
09.11.2010 (BGBI. I S. 1504).

Zwolfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes  (Storfall-Verordnung - 12.
BImSchV) i. d. F. d. Bek. v. 08.06.2005 (BGBI. I S. 1598),
zul. gednd. d. VO v. 26.11.2010 (BGBI. 1 S. 1643).
Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen
im Personenverkehr (BOKraft) v. 21.06.1975 (BGBI. I S.
1573), zul. gednd. d. VO v. 08.11.2007 (BGBI. I S. 2569).
Verordnung iiber den Bau und Betrieb der Straenbahnen
(StraBenbahn-Bau- und Betriebsordnung - BOStrab), v.
01.12.1987 (BGBI. I S. 2648), zul. gednd. d. VO v.
08.11.2007 (BGBI. I S. 2569).

Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO) v. 08.05.1967
(BGBI. 1967 1T S. 1563), zul. geédnd. d. VO v. 19.03.2008
(BGBL. IS. 467).

Verordnung zur Sicherung der Elektrizititsversorgung in
einer Versorgungskrise (Elektrizititssicherungsverordnung
- EItSV) v. 26.04.1982 (BGBI. I S. 514), zul. gednd. d. G.
v. 07.07.2005 (BGBI. I S. 1970).
Erndhrungswirtschaftsmeldeverordnung  (EWMV)  v.
10.10. 2006 (BGBI. I S. 2214), zul. gednd. d. VO v.
24.22.2010 (BGBI. I S. 1730).

Verordnung zur Sicherung der Gasversorgung in einer
Versorgungskrise (Gassicherungsverordnung - GasSV) v.
26.04.1982 (BGBI. I S. 517), zul. gednd. d. G. v.
07.07.2005 (BGBI. 1 S. 1970).

Verordnung zur Durchfithrung der Internationalen Ge-
sundheitsvorschriften im Landverkehr (GesVLdVerkDV),
v. 11.11.1976 (BGBI. 1 S. 3193).

Verordnung iiber Lieferbeschriankungen fiir leichtes Heizol
in einer Versorgungskrise (Heizol-Lieferbeschriankungs-
Verordnung - HeizolLBV) v. 26.04.1982 (BGBI. I S. 536).
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IfSGInfo-VwWV ....... Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir ein Bund-Lénder-
Informationsverfahren in epidemisch bedeutsamen Fillen
nach §5 des Infektionsschutzgesetzes (Verwaltungsvor-
schrift IfSG-Informationsverfahren - IfSGInfo-VwV) v.
25.04.2002 (BAnz. Nr. 89 S. 10551).

IntGesVsHIDV ...... Verordnung zur Durchfiihrung der Internationalen Ge-
sundheitsvorschriften vom 25. Juli 1969 in Héfen und auf
dem Nord-Ostsee-Kanal (IntGesVsHfDV) v. 11.11.1971,
(BGBIL. IS. 1811), zul. geédnd. d. G. v. 24.06.1994 (BGBI. 1
S. 1416).

ISchGKVLYV .......... Verordnung iiber die Leistungspflicht der gesetzlichen
Krankenversicherung bei Schutzimpfungen gegen die neue
Influenza A(HIN1) (Influenzaschutzimpfung-GKV-Leis-
tungspflichtverordnung - ISchGKVLV) v. 19.08.2009
(BAnz. S. 2889).

KIV i, Verordnung zur Abgabe von kaliumiodidhaltigen Arznei-
mitteln zur Iodblockade der Schilddriise bei radiologischen
Ereignissen (Kaliumiodidverordnung - KIV) v. 05.06.2003
(BGBI. I S. 850), gednd. d. G. v. 21.06.2005 (BGBI. I S.
1818).

Kraftstoff LBV ....... Verordnung iiber Lieferbeschrinkungen fiir Kraftstoff in
einer Versorgungskrise (Kraftstoff-Lieferbeschrinkungs-
Verordnung - KraftstoffLBV) v. 26.04.1982 (BGBI. I S.
520), zul. gednd. d. G. v. 25.04.2007 (BGBI. I S. 594).

LuftVGesVDV ...... Verordnung zur Durchfiihrung der Internationalen Ge-
sundheitsvorschriften vom 25. Juli 1969 im Luftverkehr
(LuftVGesVDV) v. 11.11.1971 (BGBI. I S. 1809), zul. ge-
dnd. d. VO v. 20.07.1979 (BGBI. I S. 1121).

MinOIAV ... Verordnung iiber einen Mineral6lausgleich in einer Ver-
sorgungskrise (Mineraldlausgleichs-Verordnung) V.
13.12.1985 (BGBI. I S. 2267), zul. gednd. d. G. v.
21.12.2000 (BGBI. I S. 1956).

SchGMPAIVO ........ Verordnung iiber die Meldepflicht bei Influenza, die durch
das erstmals im April 2009 in Nordamerika aufgetretene
neue Virus ("Schweine-Grippe") hervorgerufen wird v.
30.04.2009 (BAnz. S.1590), zul. gednd. d. VO wv.
09.11.2009 (BAnz. S. 3884), (Schweinegrippe-
Meldepflichtverordnung - SchGMP{IVO).
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Verordnung zum Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere und
anderer zur Erzeugung tierischer Produkte gehaltener Tiere
bei ihrer Haltung (Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung -
TierSchNutztV) i. F. d. Bek. v. 22.08.2006 (BGBI. I S.
2043), zul. gednd. d. VO v. 01.10.2009 (BGBI. I S. 3223).
Verordnung iiber die Vergabe oOffentlicher Auftrige
(Vergabeverordnung - VgV) i. d. F. d. Bek. v. 11.02.2003
(BGBI. I S. 169), zul. geédnd. d. VO v. 07.06.2010 (BGBI. 1
S. 724).

Katastrophenschutzgesetze der Lander

Gesetz iiber den Katastrophenschutz (Landeskatastrophen-
schutzgesetz - LKatSG) i. d. F. v. 22.11.1999 (GBI. S.
625), zul. gednd. d. G. v. 7. 3. 2006 (GBI. S. 60).
Bayerisches Katastrophenschutzgesetz (BayKSG) v.
24.07.1996 (GVBI S. 282), zul. geédnd. d. G. v. 27.07.2009
(GVBL. S. 392).

Gesetz tiber die Gefahrenabwehr bei Katastrophen (Kata-
strophenschutzgesetz - KatSG) v. 11.02.1999 (GVBI. S.
78), BRV 2192-1, zul. gednd. d. G. v. 26.01.2004 (GVBL
S. 25).

Gesetz iiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz des Landes Brandenburg (Branden-
burgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz -
BbgBKG) v. 24.05.2004 (GVBI. I S. 197), zul. geédnd. d.
G.v.23.09.2008 (GVBI.IS. 202).

Bremisches Hilfeleistungsgesetz (BremHilfeG) i. F. d.
Bek. v. 19.03.2009 (Brem. GBI. S. 105).

Hamburgisches Katastrophenschutzgesetz v. 16.01.1978
(GVBL S. 31), zul. gednd. d. G. v. 15.12.2009 (GVBI. S.
405, 435).

Hessisches Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine
Hilfe und den Katastrophenschutz (Hessisches Brand- und
Katastrophenschutzgesetz - HBKG), i. d. F. v. 03.12.2010,
(GVBI.IS. 502).
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Gesetz liber den Katastrophenschutz in Mecklenburg-
Vorpommern, (Landeskatastrophenschutzgesetz - LKatSG
M-V) v. 24.10.2001 (GVOBI. M-V 8. 393), zul. geind. d.
G.v.24.06.2010 (GVOBI. M-V S. 318).

Niedersichsisches Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) i.
d. F. v. 14.02.2002 (Nds. GVBI. S. 73), zul. geind. d. G. v.
25.03.2009 (Nds. GVBL. S. 72).

Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)
v. 10.02.1998 (GV. NW. S. 122), zul. geidnd. d. G. v.
08.12.2009 (GV. NRW. S. 765, ber. S. 793).

Landesgesetz iiber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe
und den Katastrophenschutz v. 02.11.1981 (GVBI. S. 436),
zul. geédnd. d. G. v. 17.06.2008 (GVBI. S. 99).

Gesetz iiber den Brandschutz, die Technische Hilfe und
den Katastrophenschutz im Saarland (SBKG) v.
29.11.2006 (Amtsbl. S. 2207), zul. gednd. d. G. v.
01.07.2009 (Amtsbl. S. 1388).

Sachsisches Gesetz iiber den Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz (SichsBRKG) v. 24.06.2004,
(SachsGVBI. S. 245, ber. S. 647), zul. geédnd. d. G. v.
27.01.2012 (SdchsGVBI. S. 130).
Katastrophenschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(KatSG-LSA), i. d. F. d. Bek. v. 05.08.2002 (GVBI. LSA
S. 339), zul. gednd. d. G. v. 28.06.2005 (GVBI. LSA S.
320).

Gesetz iiber den Katastrophenschutz in Schleswig-Holstein
(Landeskatastrophenschutzgesetz - LKatSG) i. d. F. v.
10.12.2000 (GVOBI. Schl.-H. S. 664), zul. geédnd. d. G. v.
07.01.2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 12).

Thiiringer Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine
Hilfe und den Katastrophenschutz (Thiiringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetz - ThirBKG), i. d. F. d. Bek. v.
05.02.2008 (GVBL. S. 22), zul. geédnd. d. G. v. 12.05.2009
(GVBL. S. 415).

Rettungsdienstgesetze der Lander

Gesetz iiber den Rettungsdienst (Rettungsdienstgesetz -
RDG)i. d. F. v. 08.02.2010 (GBI. S. 285).
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Bayerisches Rettungsdienstgesetz (BayRDG) v.
22.07.2008 (GVBI S. 429).

Gesetz iiber den Rettungsdienst fiir das Land Berlin (Ret-
tungsdienstgesetz - RDG) v. 08.07.1993 (GVBI. S. 313),
zul. gednd. d. G. v. 04.03.2005 (GVBI. S. 125).

Gesetz iiber den Rettungsdienst im Land Brandenburg
(Brandenburgisches Rettungsdienstgesetz - BbgRettG) v.
14.07.2008 (GVBI. I S. 186).

Bremisches Hilfeleistungsgesetz (BremHilfeG) i. F. d.
Bek. v. 19.03.2009 (Brem. GBI. S. 105).

Hamburgisches  Rettungsdienstgesetz v. 09.06.1992
(GVBL. S. 117, zul. geédnd. d. G. v. 19.04.2011 (GVBI. S.
123).

Hessisches Rettungsdienstgesetz (HRDG) v. 16.12.2010
(GVBI.IS. 646).

Gesetz iiber den Rettungsdienst fiir das Land Mecklen-
burg-Vorpommern (Rettungsdienstgesetz - RDG M-V) v.
01.07.1993 (GVOBI. M-V S. 623, ber. S. 736), zul. geédnd.
d. G.v. 17.12.2003 (GVOBI. M-V 2004 S. 2).
Niedersichsisches Rettungsdienstgesetz (NRettDG) i. d. F.
v. 02.10.2007 (Nds. GVBI. S. 474).

Gesetz iiber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung
und den Krankentransport durch Unternehmen (Rettungs-
gesetz NRW - RettG NRW) v. 24.11.1992 (GV. NRW. S.
458), zul. gednd. d. G. v. 08.12.2009 (GV. NRW. S. 750).
Landesgesetz iiber den Rettungsdienst sowie den Notfall-
und Krankentransport v. 22.04.1991 (GVBI. s. 217), zul.
gednd. d. G. v. 23.12.2010 (GVBI. S. 567).

Saarldndisches ~ Rettungsdienstgesetz ~ (SRettG)  v.
13.01.2004 (Amtsbl. S. 170), zul. gednd. d. G. wv.
21.11.2007 (Amtsbl. S. 2393).

Sachsisches Gesetz iiber den Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz (SichsBRKG) v. 24.06.2004,
(SachsGVBI. S. 245, ber. S. 647), zul. gednd. d. G. v.
27.01.2012 (SdchsGVBI. S. 130).

Rettungsdienstgesetz Sachsen-Anhalt (RettDG LSA) v.
21.03.2006 (GVBI. LSA S. 84), zul. gednd. d. G. v.
01.12.2010 (GVBI. LSA S. 554).
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shRDG ........cccueuneen. Gesetz iiber die Notfallrettung und den Krankentransport
(Rettungsdienstgesetz - RDG) v. 29.11.1991 (GVOBI.
Schl.-H. S. 579, ber. S. 691 und 1992 S. 32), zul. geénd. d.
G.v.13.07.2011 (GVOBIL. Schl.-H. S. 218).

thiirRettG ............... Thiiringer Rettungsdienstgesetz (ThiirRettG) v. 16.07.2008
(GVBL. S. 233).

6. Brandschutz-/Hilfeleistungsgesetze der Linder

bwFwG .......c........ Feuerwehrgesetz (FwG) i. d. F. v. 02.03.2010 (GBI. S.
333).

bayFwG ... Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFwG) v. 23.12.1981,
BayRS 1III, S. 630, zul. gednd. d. G. v. 20.12.2011 (GVBI
S. 689).

bInFwG .................. Gesetz tiber die Feuerwehren im Land Berlin (Feuerwehr-

gesetz - FwG) v. 23.09.2003 (GVBI. S. 457), zul. geind. d.
G. v. 19.03.2009 (GVBI. S. 70).

bbgBKG ........cc.c.. Gesetz iiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz des Landes Brandenburg (Branden-
burgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz -
BbgBKG) v. 24.05.2004 (GVBL. I S. 197), zul. gednd. d.
G. v.23.09.2008 (GVBI. I S. 202).

bremHilfeG ............ Bremisches Hilfeleistungsgesetz (BremHilfeG) i. F. d.
Bek. v. 19.03.2009 (Brem. GBI. S. 105).

hmbFwG ................ Feuerwehrgesetz v. 23.06.1986 (HmbGVBI. 1986, S. 137),
zul. geédnd. d. G. v. 15.12.2009 (HmbGVBI. S. 405, 435).

heBKG ................... Hessisches Gesetz tiber den Brandschutz, die Allgemeine

Hilfe und den Katastrophenschutz (Hessisches Brand- und
Katastrophenschutzgesetz - HBKG), i. d. F. v. 03.12.2010,
(GVBL.IS. 502).

mvBrSchG ............. Gesetz iiber den Brandschutz und die Technischen Hilfe-
leistungen durch die Feuerwehren fiir Mecklenburg-
Vorpommern (Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V
- BrSchG) i. d. F. d. Bek. v. 03.05.2002 (GVOBI. M-V S.
254), zul. gednd. d. G. v. 17.03.2009 (GVOBI. M-V S.
282).
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Niedersichsisches Gesetz tiber den Brandschutz und die
Hilfeleistungen der Feuerwehren (Niedersidchsisches
Brandschutzgesetz - NBrandSchG) v. 08.03.1978 (Nds.
GVBLI. S. 233), zul. gednd. d. G. v. 13.10.2011 (Nds.
GVBIL. S. 353).

Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)
v. 10.02.1998 (GV. NW. S. 122), zul. gednd. d. G. v.
08.12.2009 (GV. NRW. S. 765, ber. S. 793).

Landesgesetz iiber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe
und den Katastrophenschutz (Brand- und Katastrophen-
schutzgesetz - LBKG) v. 02.11.1981 (GVBL. S. 436), zul.
gednd. d. G. v. 17.6.2008 (GVBI. S. 99).

Gesetz iiber den Brandschutz, die Technische Hilfe und
den Katastrophenschutz im Saarland (SBKG) v.
29.11.2006 (Amtsbl. S. 2207), zul. gednd. d. G. v.
01.07.2009 (Amtsbl. S. 1388).

Sidchsisches Gesetz iiber den Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz (SichsBRKG) v. 24.06.2004,
(SachsGVBI. S. 245, ber. S. 647), zul. geédnd. d. G. v.
27.01.2012 (SdchsGVBI. S. 130).

Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz des Landes Sach-
sen-Anhalt (Brandschutzgesetz - BrSchG) i. d. F. d. Bek. v.
07.06.2001 (GVBI. LSA S. 190), zul. gednd. d. G. v.
17.02.2010 (GVBI. LSA S. 69).

Gesetz tiber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der
Feuerwehren (Brandschutzgesetz - BrSchG) v. 10.02.1996
(GVOBI. Schl.-H. S. 200), zul. geédnd. d. G. v. 17.12.2010
(GVOBI. Schl.-H. S. 789) .

Thiiringer Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine
Hilfe und den Katastrophenschutz (Thiiringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetz - ThirBKG), i. d. F. d. Bek. v.
05.02.2008 (GVBL. S. 22), zul. geédnd. d. G. v. 12.05.2009
(GVBL. S. 415).

Gesundheitsdienstgesetze der Linder

Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst (Gesund-
heitsdienstgesetz - OGDG) v. 12.12.1994 (GBI. S. 663),
zul. gednd. d. G. v. 9.11.2010 (GBI. S. 793).
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bayGDVG .............. Gesetz iiber den oOffentlichen Gesundheits- und Veterinir-
dienst, die Erndhrung und den Verbraucherschutz sowie
die Lebensmitteliiberwachung (Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetz - GDVG) v. 24.07.2003 (GVBI
S. 452, ber. 752), zul. gednd. d. G. v. 25.05.2011 (GVBI
S. 234).

bInGDG ................. Gesetz iiber den oOffentlichen Gesundheitsdienst (Gesund-
heitsdienst-Gesetz - GDG) v. 25.05.2006 (GVBI. S. 450),
zul. gednd. d. G. v. 17.12.2009 (GVBL. S. 875).

bbgGDG ................ Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst im Land
Brandenburg (Brandenburgisches Gesundheitsdienstgesetz
- BbgGDG) v. 23.04.2008 (GVBI. I S. 95), zul. geénd. d.
G.v. 15.07.2010 (GVBL. IS. 1).

bremOGDG ........... Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst im Lande
Bremen (Gesundheitsdienstgesetz - OGDG) v. 27.03.1995
(Brem. GBI. S. 175), zul. gednd. d. G. v. 25.05.2010
(Brem. GBI. S. 349).

hmbGDG ............... Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst in Ham-
burg v. 18.07.2001 (HmbGVBI. S. 201), zul. geidnd. d. G.
v. 15.12.2009, (HmbGVBIL. S. 507).

heGoGD ................. Hessisches Gesetz iiber den offentlichen Gesundheitsdienst
(HG6GD) v. 28.09.2007 (GVBL. I S. 659), zul. geédnd. d. G.
v.24.03.2010 (GVBIL. I S. 123).

mvOGDG ... Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst im Land
Mecklenburg-Vorpommern (Gesetz iiber den Offentlichen
Gesundheitsdienst - OGDG M-V) v. 19.07.1994 (GVOBI.
M-V S. 747), zul. geédnd. d. G. v. 06.07.2011 (GVOBI. M-

V S. 405, 408).
ndsGo6GD ............... Niedersdchsisches Gesetz iiber den offentlichen Gesund-
heitsdienst (NGSGD) v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178).
nrwOGDG ............. Gesetz tiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst des Landes

Nordrhein-Westfalen (OGDG NRW) v. 25.11.1997 (GV.
NW. S. 430), zul. geédnd. d. G. v. 08.12.2009 (GV. NRW.
S. 750, ber. S. 869).

pOGdG ................. Landesgesetz iiber den offentlichen Gesundheitsdienst v.
17.11.1995 (GVBL. S. 485), zul. geédnd. d. G. v. 20.10.2010
(GVBL. S. 362).
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Gesetz iiber den oOffentlichen Gesundheitsdienst (Gesund-
heitsdienstgesetz - OGDG -) v. 09.05.1999 (Amtsbl.
S.844), zul. gednd. d. G. v. 18.11.2010 (Amtsbl. I
S. 1420).

Gesetz iiber den offentlichen Gesundheitsdienst im Frei-
staat Sachsen (SachsGDG) v. 11.12.1991 (SichsGVBI.
S.413), zul. gednd. d. G. v. 19.05.2010 (SachsGVBL
S. 142).

Gesetz iiber den offentlichen Gesundheitsdienst und die
Berufsausiibung im Gesundheitswesen im Land Sachsen-
Anhalt (Gesundheitsdienstgesetz - GDG LSA) v.
21.11.1997 (GVBIL. LSA S.1023), zul. gednd. d. G. v.
17.02.2011 (GVBI. LSA S. 136).

Gesetz iiber den oOffentlichen Gesundheitsdienst (Gesund-
heitsdienst-Gesetz - GDG -) v. 14.12.2001 (GVOBI. Schl.-
H. S. 398), zul. geédnd. d. G. v. 13.07.2011 (GVOBI. Schl.-
H. S. 218).

Krankenhausgesetze der Linder

Landeskrankenhausgesetz Baden-Wiirttemberg (LKHG) i.
d. F. d. v. 29.11.2007 (GBI. 2008 S. 13), zul. gednd. d. G.
v.07.02.2011 (GBI. S. 47).

Bayerisches Krankenhausgesetz (BayKrG) i. d. F. d. Bek.
v. 28.03.2007 (GVBI S. 288), zul. gednd. d. G. v. 23.04.
2008 (GVBI S. 139).

Landeskrankenhausgesetz (LKG) v.18.09.2011 (GVBI. S.
483).

Gesetz zur Entwicklung der Krankenhéduser im Land Bran-
denburg (Brandenburgisches Krankenhausentwicklungsge-
setz - BbgKHEG) v. 08.07. 2009 (GVBI. I S. 310).
Bremisches Krankenhausgesetz (BremKrhG) V.
12.04.2011 (Brem. GBI. S. 252).

Hamburgisches ~ Krankenhausgesetz v.  17.04.1991
(HmbGVBI. S. 127), zul. gednd. d. G. v.06.10.2006
(HmbGVBIL. S. 510).
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Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Krankenhaus-
wesens in Hessen (Hessisches Krankenhausgesetz 2011 -
HKHG 2011) v. 21.12.2010 (GVBI. I S. 587), zul. geédnd.
d. G.v. 15.09.2011 (GVBI. I S. 425).

Krankenhausgesetz ~ fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern (Landeskrankenhausgesetz - LKHG M-V) v.
20.05.2011 (GVOBI. M-V S. 327).

Niedersdchsisches Gesetz zum Bundesgesetz zur wirt-
schaftlichen Sicherung der Krankenhduser und zur Rege-
lung der Krankenhauspflegesitze - Nds. KHG, i. d. F. v.
12.11.1986 (Nds. GVBI. S. 343), zul. gednd. d. G. v.
19.12.1995 (Nds. GVBI. S. 463).
Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (KHGG NRW) v. 11.12.2007 (GV. NRW. S.
702, ber. 2008 S. 157), zul. geédnd. d. G. v. 16.03.2010
(GV.NRW. S. 184).

Landeskrankenhausgesetz (LKG) v. 28.11.1986 (GVBI. S.
342), zul. gednd. d. G. v. 01.12.2010 (GVBL. S. 433).
Saarlidndisches Krankenhausgesetz v. 13.07.2005 (Amtsbl.
S. 1290), zul. gednd. d. G. v. 18.11.2010 (Amtsbl. T S.
1420).

Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens (Sichsi-
sches Krankenhausgesetz - SdchsKHG) v. 19.08.1993
(SachsGVBI. S. 675), zul. gednd. d. G. v. 29.01.2008
(SachsGVBI. S. 138).

Krankenhausgesetz Sachsen-Anhalt (KHG LSA) i. d. F. d.
Bek. v. 14.04.2005, (GVB. LSA S. 202), zul. geind. d. G.
v. 9.12.2009 (GVBI. LSA S. 644, 646).

Gesetz zur Ausfilhrung des Krankenhausfinanzierungsge-
setzes (AG-KHG) v. 12.12.1986 (GVOBI. Schl.-H.
S. 302), zul. gednd. d. G. v. 17.12.2010 (GVOBI. Schl.-H.
S. 789, ber. GVOBI. Schl.-H. 2011 S. 20).

Thiiringer Krankenhausgesetz (ThirKHG) i. d. F. d. Bek.
v. 30.04.2003 (GVBI 2003, S. 262).
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9. Polizei- und Ordnungsgesetze der Linder

bwPolG ................. Polizeigesetz (PolG) i. d. F. v. 13.01.1992 (GBI. S. 1, ber.
S. 596, 1993 S. 155), zul. gednd. d. G. v. 04.05. 2009 (GBI.
S. 195).

bayPAG ................. Gesetz liber die Aufgaben und Befugnisse der Bayerischen

Staatlichen Polizei (Polizeiaufgabengesetz - PAG) i. d. F.
d. Bek. v. 14.9.1990 (GVBI S. 397), zul. gednd. d. G. v.
22.04.2010 (GVBI S. 190).

bInASOG ............... Allgemeines Gesetz zum Schutz der offentlichen Sicher-
heit und Ordnung in Berlin (Allgemeines Sicherheits- und
Ordnungsgesetz - ASOG Bln) i. d. F. v. 11.10.2006 (GVBL
S. 930), zul. gednd. d. G. v. 18.09. 2011 (GVBL. S. 482).

bbgPolG ................. Gesetz iiber die Aufgaben, Befugnisse, Organisation und
Zustandigkeit der Polizei im Land Brandenburg (Branden-
burgisches Polizeigesetz - BbgPolG) v 19.03.1996 (GVBI.
IS.74), zul. geédnd. d. G. v. 09.06.2011 (GVBI. I S. 1).

bremPolG ............... Bremisches  Polizeigesetz  (BremPolG)  06.12.2001
(Brem.GBI. S. 441, ber. 2002 S. 47), zul. geédnd. d. G. v.
22.12.2009 (Brem.GBI. 2010 S. 17).

hmbSOG ................ Gesetz zum Schutz der offentlichen Sicherheit und Ord-
nung (SOG) v. 14.03.1966 (HmbGVBI. S. 77), zul. geédnd.
d. G. v. 15.12.2009 (HmbGVBI. S. 405, 433).

heSOG .........cce.e. Hessisches Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung (HSOQG) i. d. F. v. 14.01.2005 (GVBI. I S. 14), zul.
gednd. d. G. v. 14.12.2009 (GVBI. I S. 635).

mvSOG ... Gesetz iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung in
Mecklenburg-Vorpommern (Sicherheits- und Ordnungsge-
setz - SOG M-V) i. d. F. d. Bek. v. 9.05.2011 (GVOBI. M-
V S. 246).

ndsSOG ................. Niedersdchsisches Gesetz iiber die offentliche Sicherheit
und Ordnung (Nds. SOG) v. 19.01.2005 (Nds. GVBI. S. 9)
07.10.2010 (Nds. GVBI. S. 465).

nrwPolG ................. Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG
NRW) i. d. F. d. Bek. v. 25.07.2003 (GV. NRW. S. 441),
zul. geédnd. d. G. v. durch 09.02.2010 (GV. NRW. S. 132).

nrwOBG ................ Gesetz iiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehor-
den - Ordnungsbehordengesetz (OBG) - i. d. F. d. Bek. v.
13.05.1980 (GV. NRW. S. 528), zul. geédnd. d. G. v. 08.
12.2009 (GV. NRW. S. 765, ber. S. 793).
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Polizei- und Ordnungsbehordengesetz (POG) i. d. F. v.
10.11.1993 (GVBL. S. 595), zul. geédnd. d. G. v. 15.02.2011
(GVBIL. S. 26).

Saarldndisches Polizeigesetz (SPolG) v. 26.032001
(Amtsbl. S. 1074), zul. geédnd. d. G. v. 26.10.2010 (Amtsbl.
I S. 1406).

Polizeigesetz des Freistaates Sachsen (SdchsPolG) i. d. F.
v. 13.08.1999 (SachsGVBI. S. 466), zul. geédnd. d. G. v.
15.12.2010 (SachsGVBI. S 387).

Gesetz tiber die offentliche Sicherheit und Ordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (SOG LSA) i. d. F. d. Bek. v.
23.09.2003 (GVBI. LSA S. 214), zul. gednd. d. G. v.
18.05.2010 (GVBI. LSA S. 340).

Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-
Holstein (Landesverwaltungsgesetz - LVwG) i. d. F. v.
02.06.1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 243, ber. S. 534), zul. ge-
and. d. G. v. 17.12.2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 789).
Thiiringer Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse der
Polizei (Polizeiaufgabengesetz - PAG -) v. 04.06.1992
(GVBI 1992, S. 199) zul. gednd. d. G. v. 09.09.2010
(GVBL. S. 291).

10. Versammlungsgesetze der Linder

Bayerisches ~ Versammlungsgesetz ~ (BayVersG)  v.
22.07.2008 (GVBL. S. 421), zul. geénd. d. G. v. 22.04.2010
(GVBIL. S. 190).

Niedersiachsisches Versammlungsgesetz (NVersG) v.
07.10.2010 (Nds. GVBI. S. 465, ber. S. 532).

Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt iiber Versammlungen
und Aufziige (Landesversammlungsgesetz - VersammlG
LSA) v. 03.12.2009 (GVBI. LSA S. 558).

11. Sonstige Landesgesetze

Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreisord-
nung - LKrO) i. d. F. d. Bek. v. 22.08.1998 (GVBI S. 826),
zul. gednd. d. G. v. 27.07.2009 (GVBI S. 400).



bayILSG ................

saarILSG ................

SshKTTIfS ................

Abkiirzungen 39

Gesetz tiber die Errichtung und den Betrieb Integrierter
Leitstellen (ILSG) v. 25.07.2002 (GVBI S. 318), zul. ge-
and. d. G. v. 22.07.2008 (GVBI S. 429).

Gesetz iiber die Errichtung und den Betrieb der Integrierten
Leitstelle des Saarlandes (ILSG) v. 29.11.2006 (Amtsbl. S.
2207), zul. gednd. d. G. v. 16.11.2011 (Amtsbl. I S. 431).
Gesetz iiber die Kostentriger nach dem Infektionsschutz-
gesetz (Kostentrager-Infektionsschutzgesetz - KTr IfSG) v.
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Seit einigen Jahren, insbesondere seit dem 11.09.2001 steht der Katastrophen-
schutz verstirkt im politischen Blickpunkt." Nicht nur die Gefahr von Terroran-
schldgen hat die Notwendigkeit von Vorkehrungen fiir Schutz und Hilfe bei
GroBschadenslagen und Katastrophen® verstirkt ins Bewusstsein geriickt. Auch
Naturkatastrophen, wie die Hochwisser an Elbe und Oder 1997, 2002 und 2006,
der Stromausfall im Miinsterland aufgrund von Schneelast 2005 oder die be-
fiirchtete Entwicklung von Krankheiten wie SARS, der ,,Vogelgrippe* (H5N1)
und der ,,.Schweinegrippe® (HIN1) zu Pandemien, haben die Bedeutung eines
funktionierenden Katastrophenschutzes praktisch verdeutlicht. Katastrophen im
Ausland, wie der Hurrikan ,,Katrina“ an der Golfkiiste 2005 oder auch Hurrikan
Irene” 2011°, groBflachige Uberschwemmungen in Pakistan 2010 und in Thai-
land inkl. der Stadt Bangkok im Oktober 2011, die ,,Olkatastrophe“ nach dem
Untergang der ,,.Deepwater Horizon* im April 2010, Tsunamis u.a. im Dezem-
ber 2004 in Siidostasien oder das Erdbeben in Japan im Mirz 2011 mit der Folge
eines Tsunami und der ,,Atomkatastrophe® im Kernkraftwerk Fukushima, ver-
deutlichen immer wieder, dass sowohl mit Naturkatastrophen als auch St6r- und
Unfillen in der Industrie oder Kombinationen aus beidem grds. zu rechnen ist
und zwar auch in betrdchtlichen Dimensionen. Im Zuge des Klimawandels wird
eine Zunahme von Naturkatastrophen befiirchtet.* Gleichzeitig steigt die Ab-
hingigkeit moderner Gesellschaften von moderner Infrastruktur’ - wie insb.
Stromversorgung’, Informationstechnologie’ oder Verkehrsleistungen zur Auf-

1 Vgl. zu den heutigen Rahmenbedingungen: Reichenbach et al. (Hrsg.), Risiken und
Herausforderungen fiir die 6ffentliche Sicherheit in Deutschland (Griinbuch), S. 10 f.

2 Zu den Begriffen s.u. Teil B.1.2.

3 Der weniger wegen der angerichteten Schidden oder Todesopfer, sondern mehr wegen
der Vorbereitungen, wie Evakuierungen von Teilen New Yorks, in den Medien préasent
war, s. Siiddeutsche.de v. 27.08.2011, http://www.sueddeutsche.de/panorama/hurrikan-
erreicht-die-usa-irene-tobt-an-der-ostkueste-erste-todesopfer-1.1135795  (aufgerufen
am 25.10.2011).

4 BBK (Hrsg.), Klimawandel - Herausforderung fiir den Bevolkerungsschutz; Goersch,
Empirische Untersuchung von Méglichkeiten der Forderung der Personlichen Notfall-
vorsorge in Deutschland, S. 29 ff. m.w.N.

5 Zu Gefihrdungen der Infrastrukturen Geier et al., in: Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (BBK)/Deutsche Gesellschaft fiir Katastrophenmedizin
e.V. (DGKM) (Hrsg.), Notfall- und Katastrophenpharmazie I, S. 1 (79 ft.).

6 Zu Folgen eines groBflidchigen, langfristigen Stromausfalls Reichenbach et al. (Hrsg.),
Risiken und Herausforderungen fiir die 6ffentliche Sicherheit in Deutschland (Griin-
buch), S. 16 ff. Umfassende Analyse moglicher Auswirkungen s. Bericht des Aus-
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rechterhaltung der Lebensmittelversorgung - wodurch eine neue, teils erhShte
Vulnerabilitit entsteht. Die Risiken von Ausfillen solcher Infrastrukturen und
deren Folgen hingen von zahlreichen Faktoren ab, u.a. Robustheit, Pufferkapa-
zitdt, Abhingigkeit von anderen Infrastrukturen, Anpassungsfiahigkeit, Quali-
tidtsniveau, Redundanz und Substituierbarkeit.® Fiir den Grad an Ausfallsicher-
heit, mit dem kritische Infrastrukturen ausgestattet werden, spielen auch Kos-
tendruck und Wirtschaftlichkeit eine Rolle. Vorbereitungen auf internationale
GrofB3veranstaltungen wie die Fufiball-Weltmeisterschaft 2006 oder den Weltju-
gendtag in Koln 2005 beinhalteten auch Konzepte fiir mogliche Schadenslagen
- nicht nur durch Anschldge - und haben zur Bedeutungssteigerung des Kata-
strophenschutzes beigetragen.

Schadensumfang und -hohe von Katastrophen sowie die Moglichkeiten zur
Bewiltigung eingetretener Schiaden und deren Folgen fiir die betroffenen Men-
schen hingen dabei nicht zuletzt auch von der Vorbereitung von Behorden wie
Privaten bzw. den gesellschaftlichen Moglichkeiten hierzu ab. Vor diesem Hin-
tergrund wurden in den letzten Jahren in Bund und Léndern Katastrophen-
schutzkonzepte iiberarbeitet und neue entwickelt.’

schusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung (18. Ausschuss) gem.
§ 56a der Geschiftsordnung, TA-Projekt: Gefihrdung und Verletzbarkeit moderner
Gesellschaften - am Beispiel eines grofraumigen Ausfalls der Stromversorgung, BT-
Drs. 17/5672.

7 Zu Bedrohungen durch den Ausfall von IT-Infrastrukturen Helmbrecht, in: Kloepfer
(Hrsg.), Schutz kritischer Infrastrukturen, S. 39 ff. Mit kritischer Anmerkung, dass die
Gefihrdungen hdufig nur behauptet wiirden Mollers/Pflug, in: Kloepfer (Hrsg.),
Schutz kritischer Infrastrukturen, S. 47.

8 S. ausfiihrlich Lenz, Vulnerabilitit Kritischer Infrastrukturen, S. 51 ff. Ahnlich unter
der Uberschrift ,,Bewiltigungskapazitit* Birkmann et al., State of the Art der For-
schung zur Verwundbarkeit Kritischer Infrastrukturen am Beispiel Strom/Stromausfall,
S. 73 ff.

9 Vgl. die zwischen Bund und Léndern vereinbarte ,,Neue Strategie”, Bundesverwal-
tungsamt - Zentralstelle fiir Zivilschutz (Hrsg.), Neue Strategie zum Schutz der Bevol-
kerung in Deutschland; exemplarisch fiir die Bewiltigung eines Massenanfalls an Ver-
letzten (MANV) Rheinische Projektgruppe MANV-Uberértlich, Einsatzkonzept
UMANYV, Uberértliche Unterstiitzung im Massenanfall von Verletzten. Einsatzkonzept
zur Bewiltigung von GroBschadenslagen mit 500-1.200 Patienten durch iiberortliche
Unterstiitzung. Laut Experteninterviews Nr. 17; 22 spiegeln sich die hierzu in NRW
etablierten Strukturen noch nicht in den betreffenden Gesetzen wider.

S. auch die Empfehlungen zur Katastrophenvorsorge fiir Privathaushalte und Unter-
nehmen, exemplarisch BBK (Hrsg.), Fiir den Notfall vorgesorgt; Bundesministerium
des Innern (BMI), Schutz Kritischer Infrastrukturen - Risiko- und Krisenmanagement;
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Die Verhinderung unmittelbar drohender Katastrophen und der unmittelbare
Schutz und die Rettung von Menschen, Umwelt und Sachwerten bei eingetrete-
nen Katastrophen ist Angelegenheit ,,des Katastrophenschutzes®, von der recht-
lichen Seite betrachtet: des Katastrophenschutzrechts. Ungeachtet seiner Bedeu-
tung im ,.Ernstfall” ist das Katastrophenschutzrecht jedoch bislang wenig be-
leuchtet,'” auch wenn in jiingerer Zeit eine Zunahme rechtswissenschaftlicher
Auseinandersetzung hiermit festzustellen ist.""

Katastrophenschutzrecht stellt sich dabei rasch als iibergreifende Materie
dar, die weit iiber die Regelungen der Katastrophenschutzgesetze hinausreicht.
Auf den ersten Blick scheint Katastrophenschutz eine Angelegenheit der Kata-
strophenschutzbehorden nach den einschlidgigen Gesetzen und in der praktischen
Ausfithrung Sache der Feuerwehren, des Technischen Hilfswerks, der Rettungs-
dienste und von Katastrophenschutzeinheiten zu sein. Diese sind zwar in die Ka-
tastrophenabwehr - je nach Lage - involviert. Bei niherer Betrachtung werden
jedoch vielfiltige Wechselbeziige zu anderen Verwaltungsdisziplinen deutlich.
Diese Inter- und Intradisziplinaritit'> ist zum einen der Funktion des Katastro-
phenschutzes als Koordinierungsinstrument' geschuldet. Katastrophen konnen
die Sachgebiete unterschiedlichster Verwaltungen sowie privatwirtschaftlicher

BBK/Landesgesundheitsamt Baden-Wiirttemberg im Regierungsprdsidium Stuttgart,
Handbuch betriebliche Pandemieplanung.

10 Vgl. nur die Bezeichnung als ,,verdriangtes bzw. ,,vernachlédssigtes” Rechtsgebiet von
Trute, KritV 2005, 342; bzw. Stober/Eisenmenger, NVWZ 2005, 121.

11 Gusy, DOV 2011, 85; Kloepfer, VerwArch 2007, 163; Kloepfer (Hrsg.), Katastrophen-

recht: Grundlagen und Perspektiven; Meyer-Teschendorf, in: Pitschas/Uhle (Hrsg.),
FS-Scholz, S. 798 ff; Meyer-Teschendorf, DVBIL. 2009, 1221; Musil/Kirchner, Die
Verwaltung 2006, 373; Sattler, Gefahrenabwehr im Katastrophenfall; 7. Unger, Kata-
strophenabwehrrecht; Walus, LKV 2010, 152; Wien, Katastrophenschutz und Kata-
strophenhilfe im Lichte des Grundgesetztes; v. Zimmermann/Czepull, DVBI. 2011,
270.
Zu einzelnen Themenbereichen: Gusy, in: Mehde/Ramsauer/Seckelmann (Hrsg.), FS-
Bull, 996; Kloepfer (Hrsg.), Hochwasserschutz, 2009; Kloepfer (Hrsg.), Schutz kriti-
scher Infrastrukturen, 2010; Kloepfer (Hrsg.), Pandemien als Herausforderung fiir die
Rechtsordnung, 2011; Kloepfer/Deye, DVBI. 2009, 1208; Liider, NWVBI. 2009, 251;
Walus, Bevolkerungsschutz 2010, 22; Walus, Bevolkerungsschutz 2010, 31; Walus,
DOV 2010, 127; Walus, EuR 2010, 564. Als Teil iibergreifender Sicherheitsfragen:
Gusy, KritV 2010, 111; Gusy, VerwArch 2010, 309.

12 Stober, in: Kloepfer (Hrsg.), Katastrophenrecht: Grundlagen und Perspektiven, S. 43
(44).

13 S. hierzu unten Teil B.1.2.a) und B.II1.2.
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Versorgungsstrukturen betreffen.'* Der Katastrophenschutz ist das Instrument,
mit dem die Lagebewiltigung durch eine einheitliche Leitung koordiniert wird.
Zum anderen wird die Komplexitit der Materie deutlich, wenn man nicht nur
die Schadensbewiltigung bei einer bereits eingetretenen Katastrophe betrachtet.
Sieht man sie im Zusammenhang der Katastrophenvermeidung (= Verhinderung
ihres Eintritts'”), Katastrophenvorsorge (= Vorbereitung fiir den Fall ihres Ein-
tritts'®), unmittelbarer Schadensprivention und -bewiltigung sowie mittelfristi-
ger Schadensbeseitigung, dann ist festzustellen, dass zahlreiche Vorschriften der
allgemeinen und besonderen Gefahrenabwehr bzw. ,Risikovorsorge* auch der
Vermeidung von Katastrophen und der sektoralen Vorbereitung auf die Bewil-
tigung von Schadensfillen dienen. Diese allgemeine und besondere Gefahren-
vermeidung und -vorsorge ist nicht Bestandteil des Katastrophenschutzes im en-
geren Sinne.'” Katastrophenschutz ist dann die Reservematerie fiir den Fall, dass
die iibrige sektorale Gefahrenvermeidung, -vorsorge und -abwehr versagt.'®
Hierbei sind die Grenzen, insbesondere die Frage, welche Vorsorge Sache der
Fachressorts und welche Sache des Katastrophenschutzes ist, keinesfalls ge-
klart.”

Aus den vielfiltigen Problemlagen, die sich angesichts dieser Gemengelage
stellen, in die das Katastrophenrecht und der Katastrophenschutz verwoben sind,
sollen im Rahmen dieser Arbeit einzelne aktuelle Themenbereiche herausgegrif-
fen und vertieft analysiert werden.

Zunichst wird als einfiihrende Grundlage ein Uberblick iiber den rechtlichen
Katastrophenbegriff, seine Funktion und die Grundstrukturen des Katastrophen-
schutzes gegeben.

14 Verkehrstriager, Bauaufsichts-, Forst-, Wasser-, Wohnungs-, Immissionsschutz-, Ge-
sundheits-, Veterindr- und Umweltverwaltung, Privatunternehmen mit benotigten Res-
sourcen wie Transportmittel, Spezialgerite, Energieversorger, Telekommunikationsun-
ternehmen etc. S. auch die Aufzihlung bei Reichenbach et al., (Hrsg.), Risiken und
Herausforderungen fiir die 6ffentliche Sicherheit in Deutschland (Griinbuch), S. 12.

15 Kloepfer, VerwArch 2007, 163 (169).

16 Kloepfer, VerwArch 2007, 163 (169).

17 Kloepfer, VerwArch 2007, 163 (169); T. Unger, Katastrophenabwehrrecht, S. 13 ff.,
bei abweichender Verwendung der Begriffe Vorsorge und Vermeidung.

Zur Katastrophenvermeidung und -vorsorge anhand der Beispiele Klimaschutz, Stor-
fallrecht, Hochwasservermeidung im Wasserrecht Ekardt, in: Kloepfer (Hrsg.), Kata-
strophenrecht: Grundlagen und Perspektiven, S. 61 (62 ff.).

18 Trute, KritV 2005, 342 (346).

19 Etwa bei der Frage der Notfallkapazititen von Krankenhédusern oder der Vorhaltungen
fiir den Rettungsdienst.
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Da in der politischen Diskussion, namentlich der ,Neuen Strategie zum
Schutz der Bevélkerung“* hiufig von ,Bevolkerungsschutz* statt von Katastro-
phenschutz die Rede ist und der Bevolkerungsschutz zumindest teilweise als
gemeinsame Aufgabe von Bund und Lindern angesehen wird, wird im zweiten
Teil die verfassungsrechtliche Aufgabenteilung von Bund und Lindern im ,,Be-
volkerungsschutz dargestellt. Darauf aufbauend wird die derzeitige Praxis der
Aufgabenwahrnehmung insb. durch den Bund auf seine verfassungsrechtliche
Tragfahigkeit gepriift und verfassungskonforme Losungsansitze vorgestellt.

Im dritten Teil richtet sich der Blick auf mogliche Auswirkungen anderer
Rechtsgebiete und wirtschaftlicher Anforderungen auf die Funktionsfihigkeit
des Katastrophenschutzsystems, konkret die Auswirkungen der wettbewerbs-
rechtlichen Ausschreibungspflichten fiir den Rettungsdienst. Der Rettungsdienst
wird allgemein selbstverstidndlich als eine tragende Séule des Katastrophen-
schutzes betrachtet. Nach aktueller Rechtsprechung des BGH und des EuGH”
ist der Rettungsdienst - wo er nicht von den Aufgabentrigern (Kreisen) selbst
wahrgenommen wird®* - nach Wettbewerbsrecht auszuschreiben, zumindest aber
ein transparentes Vergabeverfahren durchzufiihren. In diesem Abschnitt werden
zundchst die Voraussetzungen der Ausschreibungspflicht und deren Anforde-
rungen untersucht. AnschlieBend werden die moglichen Folgen zunehmender
Ausschreibungen fiir den Fall analysiert, dass die Verzahnung des Rettungs-
dienstes mit dem Katastrophenschutz nicht ausreichend beriicksichtigt wird. Da-
rauf aufbauend werden Losungsvorschlige erarbeitet, wie auch bei Beachtung
des Wettbewerbsrechts negative Folgen fiir die Leistungsfahigkeit des Rettungs-
dienstes bei Grofschadenslagen und Katastrophen vermieden werden kénnen.

Zu den die aktuelle Diskussion prigenden Katastrophenszenarien werden
auch Pandemien gezdhlt. Diese weisen gegeniiber anderen Katastrophen mehre-
re Besonderheiten auf.” Zum einen weicht die Kompetenzverteilung vom all-
gemeinen Katastrophenrecht ab. Zudem ist die Bekdmpfung einer Infektions-
krankheit - auch wenn sie pandemisch auftritt - Angelegenheit der Gesundheits-
behorden, denen dazu eigene Mittel zur Verfiigung stehen, mit denen die ge-
sundheitlichen Aspekte grds. bewiltigt werden konnen. Es ist nicht ohne Weite-
res bereits zu einem frithen Zeitpunkt eine Vielzahl von Akteuren involviert.
Daher stellt sich die Frage, welche Mechanismen zur Pandemiebewéltigung be-
stehen, ab wann und wodurch eine Pandemie zu einer Katastrophe im rechtli-

20 Bundesverwaltungsamt - Zentralstelle fiir Zivilschutz (Hrsg.), Neue Strategie zum
Schutz der Bevolkerung in Deutschland.

21 S.u. Teil D.I.1, im Text bei Fn. 544, sowie D.1.4.

22 Hierzu s.u. Teil D.I.2.b)., im Text bei Fn. 589.

23 Dazu niher unten Teil E.I., im Text bei Fn. 992.



