= Anja Sommer

.
.....
.....
----
......
.....
Gl .t

= Das Verhaltnis

......
.......
.......

= von Familiengericht

.....
......
- .

= und Jugendamt

.....
ooooo
.......

i Kooperation zum Wohle des Kindes?

Studien zum
deutschen und internationalen
Familien- und Erbrecht

Herausgegeben von Martin Lipp, Christoph Benicke,
Marina Wellenhofer und Bettina Heiderhoff

Band 13

e

PETER LANG

Internationaler Verlag der Wissenschaften



Das Verhéltnis von Familiengericht und Jugendamt



Studien zum
deutschen und internationalen
Familien- und Erbrecht

Herausgegeben von Martin Lipp, Christoph Benicke,
Marina Wellenhofer und Bettina Heiderhoff

Band 13

=

PETER LANG

Frankfurt am Main-Berlin-Bern-Bruxelles-New York-Oxford-Wien



Anja Sommer

Das Verhaltnis
von Familiengericht
und Jugendamt

Kooperation zum Wohle des Kindes?

=

PETER LANG

Internationaler Verlag der Wissenschaften



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation

in der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Zugl.: Frankfurt (Main), Univ., Diss., 2011

D 30
ISSN 1864-497X
ISBN 978-3-631-63611-4
ISBN 978-3-653-01369-6 (E-Book)

DOI 10.3726/978-3-653-01369-6

© Peter Lang GmbH
Internationaler Verlag der Wissenschaften
Frankfurt am Main 2012
Alle Rechte vorbehalten.

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich
geschiitzt. Jede Verwertung auBerhalb der engen Grenzen des
Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlages
unzuldssig und strafbar. Das gilt insbesondere flr
Vervielfaltigungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und die
Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

www.peterlang.de


t.trumm
Schreibmaschinentext
ISBN 978-3-653-01369-6 (E-Book)
DOI 10.3726/978-3-653-01369-6


Vorwort

Die nachfolgende Untersuchung lag dem Fachbereich Rechtswissenschaft der
Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main im Sommersemester
2011 als Dissertation vor. Schrifttum und Rechtsprechung sind bis Mai 2011,
teilweise auch dariiber hinaus beriicksichtigt.

Besonders danken mochte ich Herrn Prof. Dr. Ludwig Salgo, ohne den dieses
Buch nicht entstanden wire. Er war es, der die Anregung fiir die vorliegende
Untersuchung gab, mich durch die Miihen einer solchen Arbeit gefiihrt, mich
jederzeit unterstiitzt und der in etlichen Gesprichen immer wieder neue Anre-
gungen und Impulse gesetzt hat.

Mein Dank gilt auch Frau Prof. Dr. Marina Wellenhofer fiir die ziigige Erstel-
lung des Zweitgutachtens und ihre Bemithungen dafiir, dass meine Arbeit in die-
ser Schriftenreihe — Studien zum deutschen und internationalen Familien- und
Erbrecht — aufgenommen wurde.

Frau Prof. Dr. Gisela Zenz, Herrn Prof. Dr. Ludwig Salgo und Frau Prof. Dr.
Marina Wellenhofer danke ich zudem fiir die wirklich angenehme und anregen-
de Atmosphire wihrend der Disputation.

SchlieBlich danke ich meinen Eltern und meiner Familie fiir ihre nie endende,
geduldige Unterstlitzung.

Danke Barbara, fiir die Miihen des Korrekturlesens.

Danke Izet, fiir den bedingungslosen Riickhalt, den du mir gibst.

Frankfurt am Main, im November 2011 Anja Sommer






VII

Inhaltsiibersicht
INhaltSVerZeiChnis .....c.ccevveiriiiieiiiniciercccc e XI
AbDIldUNESVErZEIChNIS .......eoeiiiieieiieiieeese e XIX
AbKUrZUNGSVErZEICANIS ......eeveeiieiiiieiieeeee e XXI
EINLCIEUNG ..ottt ettt b e eaeeasessesaesaesbesbeeneens 1
I. Einordnung der Problematik in den gesellschaftlichen Kontext ....................... 1
II. Ziel und Gang der UnterSuChUNG .........ccccvevieriieiieieieieieee e 4
1. Teil: Die Akteure und deren Rechtsgrundlagen.............ccoocvevevvenienerenrenennn. 11
A. Rechtsgrundlagen ...........ccoevveiiriieiieieieieicce ettt ens 11
I. Gesetzgebungskompetenz des Bundes..........cccecvveviiienieneenieniienieeieeiens 12
I GIUNAEESEIZ ..ottt enneaens 13
II1. Biirgerliches GeSetzbuch ...........ccccviriiiiiniinieiiincicceesccceeee 13
IV. Sozialgesetzbuch Achtes Buch..........cccoocoviiiiiiiiniiiieeeee 14
VoFamMEG .o 14
VI. Ausfithrungsbestimmungen der LAnder ...........cooceeeiiiiniiieieiceceee 15
B. Das Familiengericht...........ccoooviiieieiiieseeeeeee e 15
I QUAlIIKAION. ....eiviiiicie ettt ettt eae e e ens 16
II. Die Bedeutung des Familiengerichts fiir den Kindesschutz..................... 17
C. Das JUENAAML.........ccocirieieieieeieeieiee ettt st sse e eneeneas 19
I QUAlIfIKAION. ....eiviiiiciecie ettt ens 20
II. Die Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe fiir den Kindesschutz......... 22
2. Teil: Interdependenzen zwischen Familiengericht und Jugendamt................ 27

A. Das Verhiltnis von (Familien-) Gericht und Jugendamt im
historischen Wandel ...........cocoooiiiiiiniiieee e 27



VIII  Inhaltsiibersicht

1. Die Entwicklung des Kinder- und Jugendhilferechts in Deutschland....... 28
II. Das familienrechtliche Verfahrensrecht ..........c..coccviniviiininccnincnnencns 55
III. Fazit zur historischen Entwicklung der Kooperation..........c..ccccevenenee 73
B. Verfassungsrechtliche Vorgaben...........ccocoooeeieiiiininiinineeeceeee, 77
. Das EIernrecht .......c..coceivieiiiniiiiiniee e 78
IT. KinderreChte. ... ...c.eeuieieiieiieiieeee e 79
II1. Das staatliche Wéchteramt als gemeinsame Aufgabe von Jugendamt
und Familiengericht..........coocoeieieieniiiieeeee e 81
C. Wahrnehmung des staatlichen Wachteramts..............ccocevervninierienienenennn. 85

I. Aufgaben des Jugendamts in Wahrnehmung des staatlichen

WECHEIETAINIES ....c..cvveiiiieiceicseeet ettt sttt 87
II. Aufgaben des Familiengerichts in Wahrnehmung des staatlichen
WECHEETAMLES ...ttt 107
D. Zusammenwirken als Verantwortungsgemeinschaft ..............ccccoevveveeenn. 135
[ Die AUSZANESIAZE......eeovieeieiieiieiieieie ettt 135
I1. Interdependenzen ............cceevveerieecieerieeieeie ettt ere e eaaeeaae e e 138
III. Existiert eine Verantwortungsgemeinschaft?...........c..ccocoevevenenreenen. 144
3. Teil: Konflikte im Verhiltnis von Familiengericht und Jugendamt.............. 147
AL Das ProbICIM .....oouiiiiiiiiieiieieeeeee et 147
B. Auflosung des Konfliktes de lege [ata? .........cccoovevviviiieieiccienieieeeeeeeene 149
I. Die Anordnungs-/ Entscheidungskompetenz des Familiengerichts
gegeniiber dem Jugendamt ... 149
II. Uberpriifung von Kinder- und Jugendhilfesachen durch die
VerwaltungSgeriChte . ......coeoueruiiiiieiieieiee e e 220
C. Auflosung des Konflikts de lege ferenda?............ccoooviiininceieieninceeee 243
I. Abdringende Sonderzuweisung zu den Familiengerichten..................... 244
II. Abdréngende Sonderzuweisung zu den Sozialgerichten........................ 321

IIL BTEDNS ..ottt 334



Inhaltsiibersicht  IX

4. Teil: Zusammenfassung und zentrale Thesen zur Verbesserung des

Verhiltnisses von Familiengericht und Jugendamt ..............ccocevverieninienennnns 349
A. Zusammenfassung und FOrderungen ............c.ccoceeveeveviereneneeeeieeienienneenns 349

I. Kindesschutz de lege lata...........coocveeieeienienienieccceieee e 349

II. Kindesschutz de lege ferenda ...........cccoevveviviiieeieieieeceeeceeeee, 355
B. Zentrale Thesen zur Verbesserung eines effektiven Kindesschutzes........... 359
CAUSDIICK e e 360
LAteraturverZEIChNIS ... ..coveveuirieietirietec ettt 363

INtEerNEtVErZEICHNIS . .vveiiiiiiiie et 405






XI

Inhaltsverzeichnis
VOTWOIT. ..ttt ettt ettt ettt et et e e bt s e sbeesbeenbeenne \%
AbDIldUNESVErZEIChNIS .......eoeiiiieieiieiieeese e XIX
AbKUrZUNGSVErZEICANIS ......eeveeiieiiiieiieeeee e XXI
EINLCIEUNG ..ottt ettt b e eaeeasessesaesaesbesbeeneens 1
I. Einordnung der Problematik in den gesellschaftlichen Kontext ....................... 1
II. Ziel und Gang der UnterSuChUNG .........c.ccvevveriieiieieieieieeie e 4
1. Teil: Die Akteure und deren Rechtsgrundlagen.............ccoecvevevenienereevennennn. 11
A. Rechtsgrundlagen ...........ccoevveiiriieiieieieieiecc ettt ns 11
I. Gesetzgebungskompetenz des Bundes.........c..coeceverieininiccinencccncnencnncns 12
T GIUNAEESELZ ..ottt ettt s seeesbeesbeesaeenbeenseens 13
III. Biirgerliches GeSetzbUCh ..........ccoocveieriieiieieieiece e 13
IV. Sozialgesetzbuch Achtes Buch...........ccoccvvirieiiininicieieeeeeeee 14
VoFaMEG Lo 14
V1. Ausfithrungsbestimmungen der LAnder...........coocvecveevevieniieecieieieeeene 15
B. Das FAmiliengeriCht...........cocuiviiieieiinieiecieieieie et 15
I QUAlIfIKAION. ....eetieiiciieiece ettt b e ae e eave e 16
II. Die Bedeutung des Familiengerichts fiir den Kindesschutz..................... 17
C. Das JUZENdamL .......cc.eoueiriirieiniinieiicrceente ettt 19
L QuUalifiKation.......cc.ooouiiiiie e 20
II. Die Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe fiir den Kindesschutz......... 22
2. Teil: Interdependenzen zwischen Familiengericht und Jugendamt................ 27

A. Das Verhiltnis von (Familien-) Gericht und Jugendamt im
historischen Wandel ...........cocoooeiiiiiiieee e 27
1. Die Entwicklung des Kinder- und Jugendhilferechts in Deutschland........ 28
1. Die rechtliche Zersplitterung vor dem Reichsjugendwohlfahrtsgesetz.. 28



XII  Inhaltsverzeichnis

a) Der Beginn der 6ffentlichen Fiirsorge als Zwangsmafinahme fiir

kriminelle und verwahrloste Jugendliche ............ccoceviviiinveieieienee, 28
b) Das BGB — Eingriff ohne strafrechtlichen Hintergrund..................... 30
c) Eingriffe in das elterliche Erziehungsrecht um die Jahrhundert-
WEILAC ...ttt sttt ettt et ettt et n e ae e 32
d) Beginn einer Institutionalisierung der 6ffentlichen Jugendhilfe......... 33
2. Das (Reichs-) Jugendwohlfahrtsgesetz...........ccoecveevevienieninieneeieieiens 36
a) Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz im Nationalsozialismus ............. 38
b) Rechtsentwicklung im materiellen Recht und das
Jugendwohlfahrtsgesetz von 1961 ........cccecviieininieinencninccneens 39
3. Reformen des Kinder- und Jugendhilferechts und SGB VIII ................ 41
4. Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher Maflnahmen bei
Gefihrdung des Kindeswohls (KiWoMaG) ........cccceeevevieienineninieieene 43
a) Gang des Gesetzgebungsverfahrens ...........cococeeeveenenenencncneenene, 44
b) Die einzelnen Vorschlage der Arbeitsgruppe und ihre Umsetzung ... 45
aa) Abbau von ,, Tatbestandshiirden in § 1666 Abs. 1 BGB............. 45
bb) Konkretisierung der Rechtsfolgen des § 1666 Abs. 3 BGB......... 46
cc) Uberpriifung nach Absehen von gerichtlichen MaBnahmen
nach § 166 Abs. 3 FAMFG ........cccccooviviieieiiieieececeeeeeee e 47
dd) Zusammenarbeit der Familiengerichte mit Jugenddmtern und
anderen INSttUtIONEN..........eeivirieriiieieieeee e 49
ee) Fortbildung der Familienrichter...........ccocvevvieneevienciiiiieeieeieenns 50
c) Ziel des GesetzeSentWurfs.............ccvevveeeiieiiiiieieeiecee e 51
d) kritische Betrachtung ............cocevieieiiiiiniieie e 52
II. Das familienrechtliche Verfahrensrecht ..........c.ccocccvivinninenccniinennens 55
1. Das familiengerichtliche Verfahrensrecht als Verfahren der
freiwilligen Gerichtsbarkeit...........coocovieiiiiiiiiin e 55
2. Reform der freiwilligen Gerichtsbarkeit ............ccocvevevieiiiieecinieneeenen, 56
3. Beteiligung des Jugendamts am gerichtlichen Verfahren...................... 57
4. Das FamFG (FGG-Reformgesetz).........cccvevveeeveeiieieeienienieeeeeie e 59
a) Gang des Gesetzgebungsverfahrens ..........c.ccccvevevnencinencnncnencen 59
b) Die Kernpunkte des Familienverfahrensgesetzes (FamFG)............... 60
aa) Vorrangs- und Beschleunigungsgebot ...........cccevververveneenieennnnns 61
bb) Einvernehmliche Losungen erarbeiten............ccceeveeeeeeeeeeeennennnne. 63
cc) Starkung der Beteiligungsrechte des Kindes (,,Anwalt des
KINAES™) 1ottt ettt st et eneens 65
dd) Effektive Vollstreckung von Sorge- und Umgangsent-
SCHEIAUNZEN. .....ceiviiiiiieiieteiet ettt b et eae e nas 66
ee) Neuerungen im Verhéltnis Familiengericht - Jugendamt.............. 67
ff) Einfilhrung des ,,GrofBen Familiengerichts® ................cccooceneeeee 70
) Ziel des GeSetzentWurfS.........ccccveierveriiiieeieieieeieeie e 71

III. Fazit zur historischen Entwicklung der Kooperation...........c.cccceceueuenene 73



Inhaltsverzeichnis  XIII

B. Verfassungsrechtliche Vorgaben...........ccccoocoviiiiiiiininiiiieeeencceeen 77
. Das EIernrecht........coouevieiiirieiiincceeee et 78
L KindeITeChte. .....eeeiiieieeieeeeee e 79
III. Das staatliche Wachteramt als gemeinsame Aufgabe von Jugendamt
und Familiengericht...........occoeoiiiiiiriieeieeeeee e 81

C. Wahrnehmung des staatlichen Wachteramts.............cccoeveeeecvevienieneseenennennn, 85
I. Aufgaben des Jugendamts in Wahrnehmung des staatlichen
WECHEETAMLES ...ttt s 87

1. Erbringung von Sozialleistungen. ..........ccoceveeeeirervecienienieseeeeeeneenens 87

2. Der Schutzauftrag des Jugendamts bei Gefidhrdung des Kindes-

WOhls, § 82 SGB VIII .....coooiiiiiiieieceeeeeee e 88

3. Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren .........c..c.ccccocviniinnnn 91
a) Stellung des Jugendamts im familiengerichtlichen Verfahren........... 92
b) Einleitung des Verfahrens.............ccecvevvevieniiinieieieececeeeeeeee s 93
¢) Anrufung des Familiengerichts gemdl3 § 8a Abs. 3 SGB VIII........... 94
d) Die Mitwirkung des Jugendamts im familiengerichtlichen
Verfahren nach § 50 SGB VIIIL.......cccooooiieiiiiiiiiceeeeeee e 97
e) Von der Anhdrung nach §§ 49, 49a FGG zur Mitwirkung
Nnach § 162 FAMFG......ccooviiiiiiiieieeeeceeteeee e 100
f) Moglichkeiten des Jugendamts, Rechtsmittel einzulegen................. 103

4. Inobhutnahme, § 42 SGB VIII .......ccoooieiieiieiieieeeeee e 103

II. Aufgaben des Familiengerichts in Wahrnehmung des staatlichen
WEACKEEIAMLS ...t 107

1. Das Verfahren bei Gefahrdung des Kindeswohls (§§ 1666 f. BGB)... 107
a) Einleitung des Verfahrens..........cccccooevvivieiecieneneiiccceeeee e 108
b) Neudefinition des Gefahrdungsbegriffs?..........cccccvvenevininccnencnnns 110

aa) Der Begriff der Kindeswohlgefdhrdung ............ccooovvvvveiennnnen. 110

bb) Modifikation des Begriffs der Kindeswohlgefdhrdung?............ 112
c) Tatbestandliche Voraussetzungen............cccoeceeeveeienencncncecienennens 115
d) Maflnahmen des Familienrichters...........cccccoceveneniecienienieneeieennnn 116
e) Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit ...........coocvveeieiininiiiieeeee 120
f) Uberpriifungspflicht des Familiengerichts...........c..cccoovvevuevrrrrennn.e. 120
g) Mitwirkung des Jugendamts...........ccceevererieierieneneneee et 122

2. Das Verfahren bei Umgangskonflikten (§§ 1632 Abs. 2, 1684,

1685 BGB) ..ottt ettt 123
a) Umgangsstreitigkeiten und Kindeswohl..........c..cccccoenvecnincnninne 123
b) Mitwirkung des Jugendamts.........ccccceevieriienienieecieeie e 125

3. Das Verfahren in Sorgerechtsstreitigkeiten (§§ 1671, 1672 BGB)...... 126
a) Die Ubertragung der elterlichen SOrge..........cocovvevveverererveerennne. 127
b) Sorgerecht und Kindeswohl............ccccooiiiiiiiiiniie 128

aa) Zustimmung des anderen Elternteils..........ccccoceveevniniininennnens 128



XIV  Inhaltsverzeichnis

bb) Keine Beeintrachtigung des Kindeswohls...........ccccoovvieveennenen. 130
¢) Mitwirkung des Jugendamts ...........ccoooveieeieriereninieieeee e 132
4. Das Verfahren iiber die Herausgabe des Kindes (§§ 1632 Abs. 1, 4,
1682 BGB) ..ttt et 133
a) Herausgabeanspruch ...........coocoeieiiiiiiiiieeeeceeeeee e 133
b) Verbleibensanordung..............cceeevevierierieieieienieneeeeeeeeie e 133
¢) Mitwirkung des Jugendamts ............ccoceeeverierieneninieieeeeee s 134
D. Zusammenwirken als Verantwortungsgemeinschaft .............cccccoevveveeene. 135
L. Die AUSZANGSIAZE......coveiriireiiiiirieieereet ettt 135
I1. Interdependenzen ............cceeveeeueeiienieeieeie e ere e ere e eeee e eeaeeane e e 138
III. Existiert eine Verantwortungsgemeinschaft?...........c..cocoevvevenenreenen. 144
3. Teil: Konflikte im Verhiltnis von Familiengericht und Jugendamt.............. 147
AL Das ProbICM .....couiiiiiiiiieiieiiieeeee e 147
B. Auflosung des Konfliktes de lege [ata? .........cccoovevviviiiieieiccienierieeeceeeene 149
1. Die Anordnungs-/ Entscheidungskompetenz des Familiengerichts
gegeniiber dem Jugendamt ...........coeceevirierriniininineee e 149
1. Kldrung der Begrifflichkeiten...........ccceevevienieniienieeieeic e 150
2. Das Verhiltnis von Justiz und Behorde...........occoevveniniininninennene. 151
3. Verschrankung familienrechtlicher und sozialrechtlicher
SCRULZANSALZE ...ttt 154
4. Der SrEIStANM ....c.vevevireeieienieieeree et 156
5. Der Konflikt: Ursprung und Entwicklung..........cccceeeieneninincncnenne. 158
a) Das Problem der Anordnungskompetenz vor Inkrafttreten des
SGB VIIL ...ttt ettt eas 160
aa) Befiirwortung einer Anordnungskompetenz..............ccceveeveenenee. 162
bb) Ablehnung einer Anordnungskompetenz...........c.coceevecrvenenenne. 164
b) Verdnderung der Problematik mit Inkrafttreten des SGB VIII........ 165

¢) Neue Impulse zum Thema Anordnungskompetenz durch
Inkrafttreten des KICK, insbesondere durch Einfithrung des

§ 368 SGB VIII?......oiiiiieeeeee e 169
aa) Gesetzgebungsverfahren und Regelungsgehalt des
§ 362 SGB VIIL ..ot 169
bb) Entwicklungen und Neuerungen bzgl. der richterlichen
Anordnungskompetenz? ...........cccevveeieieienienieee e 172
d) Stimmen der Rechtsprechung...........coocoeeeieiininenieeee e 175

6. Der Streit in der aktuellen DiSKUSSION.........cc.covvvvivrieinieiieecieeeeeeeenee 182



Inhaltsverzeichnis XV

a) Keine Anordnungskompetenz wegen der Verantwortungs-

gemeinschaft von Familiengericht und Jugendamt?............c..ccocueneee. 182
b) Auswirkungen der aktuellen Reformen (KiWoMaG und FamFQG)
auf die Anordnungskompetenz?...........ccovveeeeierienieneeeeeeienieere e 184
¢) Keine Anordnungskompetenz unter optimalen Bedingungen.......... 192
d) Wann entsteht der Konflikt?.........cocoeveeiieniiineeieeieeic e 193
aa) Generelle Ablehnung der Anordnungskompetenz bei
handlungsfihigen oder —willigen Eltern? .........cc.cccccvencccninccnennee 193
bb) Eltern sind tatsdchlich handlungswillig und/oder
handlungsfahig .........ccecvevierierieieeeeeec e 194
cc) Eltern sind kooperationsbereit, Jugendamt ist zur Hilfe-
LRISTUNG DETCIL ... eveeeieeieieciietieiteeeet ettt aeene s 196
dd) Eltern sind nicht handlungsféhig und/oder —willig,
Jugendamt weigert sich, die Hilfe zu erbringen ............cccccceevenennee. 196
e) Losung des Konflikts durch Annahme einer bindenden
Anordnungskompetenz?..........coecevuereeiriinieinenienieeneeeneereteesieeeeneene 198
aa) VerstoB gegen kommunale Selbstverwaltung.............ccceeeenneeee. 199
bb) Negierung der Fachlichkeit der Kinder- und Jugendhilfe.......... 200
cc) Versto3 gegen Grundsatz der Gewaltenteilung ..............cccccec.c. 201
dd) §§ 1666, 1666a BGB als Erméachtigungsgrundlage?.................. 202
ee) Weitere Bedenken gegen eine Anordnungskompetenz.............. 209
T BIEDIIS ..ottt 211
8. AnstoBe aus dem Jugendstrafrecht / Gesetzgeberischer
Handlungsbedarf? ............ooco i 217
11. Uberpriifung von Kinder- und Jugendhilfesachen durch die
VerwaltungSZeriChte ... ...ceeieieieieeiicieceeieeee et 220
1. Verwaltungsgerichtlicher Schutz de lege lata .........cccoccovecerincccninnanns 220
a) Verwaltungsgerichtliches Verfahren und Kontrolldichte................. 220
aa) Generelle Ablehnung der Hilfegewdhrung..........ccccooveviveernnnnen. 221
bb) Ablehnung einer konkreten Hilfeart..............coocevinvienininencnne. 223
b) Vorlaufiger Rechtsschutz — einstweilige Anordnung....................... 230
¢) Aufbau der Verwaltungsgerichte ............ccccooiriieieiiniiiieeeee 232
d) Moglichkeit der Selbstbeschaffung nach § 36a SGB VIII............... 232
¢) Umfassender Schutz nach geltendem Recht?...........ccoccvvveienrnenen. 234
2. Defizite des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens..............ccoceceene. 235
a) Fehlende Fachaufsicht der Jugenddmter.............ccocveevvveveiennennenene 235
b) Ausfall richterlicher Kontrolle..........ccoccoeiriiieiieniiiieeeee 237
C. Auflosung des Konflikts de lege ferenda?............ccooveveievieviiniieeieieieene 243
I. Abdringende Sonderzuweisung zu den Familiengerichten..................... 244
1. Familienrecht zwischen 6ffentlichem und Privatrecht......................... 244

a) Entwicklung der Familiengerichtsbarkeit in Deutschland................ 244



XVI Inhaltsverzeichnis

aa) Rechtszustand vOr 1977 ......cccvvvvvieiieieieeeeeeeeeee e 244
bb) 1. Eherechtsreformgesetz (1977)...c.oeveveviereeireeieieeeeeeenes 245
cc) Kindschaftsrechtsreformgesetz (1998) ......cccoevevieencncncncnnen. 248
dd) FGG-Reformgesetz (2009) .......ocvveeeeeieienieieeieieiesie e 249
b) Stetige Erweiterung der Zustindigkeiten des Familiengerichts....... 250
¢) Die Sonderstellung des Familiengerichts und die Besonder-
heiten im familiengerichtlichen Verfahren..........cc.cocooecvininiinnnn. 252
aa) Familiengerichtliches Verfahren als freiwillige Gerichts-
DATKEIL. ...t 252
bb) Die Sonderstellung des Familiengerichts.........c..cccocevecrencnneee. 254
cc) § 1666 BGB — offentlich-rechtliche Norm im zivilen Gewand.. 256
dd) Die Ausbreitung des 6ffentlichen Rechts im Familienrecht ...... 259
2. Verweisung der Zustindigkeit zur Uberpriifung jugendhilfe-
rechtlicher Entscheidungen zum Familiengericht? ...........c.coocoocieeneen. 261
a) Versuch einer Losung durch den Jugendhilferechtsentwurf der
Bundesregierung von 1979 ........cccooiiiiieieieereet e 262
b) Das Familiengericht als Uberpriifungsinstanz................c.ccc.cccoue.... 265
aa) Sonderzuweisung an das Familiengericht kraft
Sachzusammenhangs ...........cccevvervenienienieriereeeee et 269
bb) Verweisung durch extensive Auslegung von §§ 23a,
23b GVG i.V.m. § 1666 BGBY.........ccooiieiiieeeeeeee e 270
cc) Einfiigen einer konkreten Sonderzuweisung in das Gesetz........ 271
¢) Rechtsschutzméglichkeiten des Jugendamts ............ccocveverienirinnnn. 275
d) Anforderungen an das (neue) Familiengericht...........ccccooeneneenne. 276
aa) Qualifikation VErbesSeIn ........cccevvvvieeeieierierieeiieieeese e 276
bb) Verdanderung der Struktur des Familiengerichts /
Jugendhilfekompetenzen ins Gericht..........coccooeiiivinieninininenee. 278
3. Erweiterung der Richterbank durch interdisziplindre Besetzung?....... 280
a) Die Forderungen nach einer interdisziplindren Richterbank im
Zusammenhang mit der Einfithrung der Familiengerichte................... 280
b) Erfordernis einer interdisziplindren Richterbank in der
Familiengerichtsbarkeit? ...........cccoviiiiiniiieniieeeceee, 282
4. Ehrenamtliche Richter in der deutschen Gerichtsbarkeit..................... 285
a) Ehrenamtliche Richter am Arbeitsgericht...........ccoceeeverieincieiennns 287
88) AUTDAU.....cciieieieie e 287
bb) EntsStehung ........ccvovieiiiiiiieieieeeeeeeee s 288
€C) QUAlIFIKAION ...eviiiiiiieciieieeie et 288
dd) REKIULIETUNG .....ovovviiiiieiieiieieieeicee et 289
€8) NNULZEI ..ttt ettt ettt st e e aaesaeenes 289
b) ehrenamtliche Richter am Sozialgericht............ccocoeveierininceeene 290
88) AUTDAU.....ooiiiieiece e 290

bb) EntStENUNG ..c..cvveviiiiiciiiiiciecie e 290



Inhaltsverzeichnis XVII

€C) QUAlIfIKALION ..eovieiieiieiieieeie et 291
dd) REKIULIETUNG ......oovieiieiiiicicceeeeee ettt 292
€€) NULZEI ..ottt ettt ettt ettt e st taesteesre e be e seesbaenseennas 292
¢) Ehrenamtliche Richter in der Zivilgerichtsbarkeit .............c.ccoeeeen. 293
aa) HandelSrichter ...........ccoviiiiieieeeee e 293
(1) AUTDAU ... 293
(2) ENtStERUNG .....oovieiieieeiecie et 294
(3) QUALIfIKALION. .....cveeieieeieiieeee e 294
(4) REKIUHETUNG.....covviiiiiiieiieeieieetee e 295
(5) NULZEI ..ottt sne e ennens 296
bb) Ehrenamtliche Richter am Landwirtschaftsgericht.................... 296
cc) Ehrenamtliche Richter an Berufsgerichten............cccccevvvevvnnen. 297
d) JugendsChOTen .........cccecveieiieicceeee e 297
A2) AUTDAU.....ocuiiiieiiciecececee e 297
bb) ENtstehung ........ccoveieiiiiciieeceeeeeeeeee e 298
€C) QUAlIfIKAtION ...ooviiiiieieieee e 299
dd) REKIULIETUNG ...cvvvevieniieiieieeie ettt 300
€€) INULZEI ..ottt 300
5. Ehrenamtliche Richter in der deutschen Familiengerichtsbarkeit........ 302
a) Stand der DisSKUSSION. ......ceerieriieriieiieiecie e see e 304
b) Ausgestaltung einer interdisziplindren Richterbank......................... 306
A2) AUTDAU.....ouiiiieiicieceeeee e 307
bb) QUAalifiKAtioN .......ccveieieiiiieeceee e 309
CC) REKIUtICIUNG ....c.viiiiiiieeeeee e 311
dd) Bezeichnung der ehrenamtlichen Richter............cccccoovevvieveennenn. 312
ee) gesetzliche Verankerung.........c.ocvevvevveviieieeeierieneneceeieienee s 313
¢) Kiritik an interdisziplindrer Richterbank .............ccoccovvvvininiennnnnen. 315
II. Abdringende Sonderzuweisung zu den Sozialgerichten........................ 321
1. Vollstindige oder teilweise Verweisung? ..........ccocceeveeevervenienesennenns 322
a) GeriChtSaAUTDAU ......eecvieiieiieiecie e 322
b) Tatigwerden des Gerichts nur auf Antrag der Eltern..........c..c.c.c..... 323
aa) § 1631 Abs. 3 BGB als gerichtliche Unterstiitzung? .................. 324

bb) Pflegerbestellung und Antrag des Pflegers auf Einleitung
eines Gerichtsverfahrens..........coceveeeerenieiniinieneee e 326
C) Ergebnis ...ooueoeieiieiee e 326
2. Zuweisung an die Sozialgerichte.........c.ccovivieieierieriirieee e 327
a) Der Aufbau der Sozialgerichte...........cccoeevecerinenniininciinncecnne 327
b) Zusammenlegung von Verwaltungs- und Sozialgerichtsbarkeit...... 328

¢) Zusténdigkeit der Sozialgerichtsbarkeit und materielles

Sozialrecht nach SGB .........ccooiiiiiiiiniiiceecee 331

d) Er6ffnung des Rechtswegs zu den Sozialgerichten fiir 6ffentlich-
rechtliche Streitigkeiten nach SGB VIII? .......cccocoveviiinineinininccnne 332



XVIII Inhaltsverzeichnis

e) Erweiterung des § 51 Abs. 1 SGG.....cocvveveiivieiiieiceeieeeeeeeeens 334

f) Besetzung der Kammer fiir Kinder- und Jugendhilfesachen ............ 334

IIL BIEDNS ..ot 334
1. Verweisung an Familien- und Sozialgerichtsbarkeit...............ccccoeuee... 334
2. Fachlichkeit auf der Richterbank.............cccooceiiiiiininiiiiiees 335
a) Qualifikation des Familienrichters............ccoovvivieievienenicieieiens 336

b) Besetzung mit interdisziplindrer Richterbank ............c.ccocecvineninine 341

¢) Kindliches Zeitempfinden............ccoccovereeieieienenieeeeeeee 341

d) Auswirkungen auf die Kinder- und Jugendhilfe ............ccccoceneincn. 342

4. Teil: Zusammenfassung und zentrale Thesen zur Verbesserung des

Verhiltnisses von Familiengericht und Jugendamt ..........c.cocooeeivenincicninenns 349
A. Zusammenfassung und FOrderungen ...........ccccoeevevirenieienieneneeeeeeeens 349

I. Kindesschutz de lege lata...........cooveieiiiiniiieeeeee e 349

II. Kindesschutz de lege ferenda ...........cocceeveeeieienineiicieieieeceee e 355
B. Zentrale Thesen zur Verbesserung eines effektiven Kindesschutzes........... 359
CAUSDIICK ..ttt be bbb e e aaeeaaeeaae s 360
LiteraturverZeIiChniS .. ..c.couivveiiiieieerieei ettt 363

INtErNEtVEIZEICHNIS . .evviiieiiie et e e e 405



Abbildungsverzeichnis  XIX

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:

Abbildung 6:

Abbildung 7:

Abbildung 8:

Abbildung 9:

Abbildung 10:

Abbildung 11:

Kindesschutz im gesetzlichen Spannungsfeld..............ccccc.c..... 11
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe .........c..ccccveneininennn 20
Entwicklung der Jugendgesetzgebung..........c.ccevvevvveieeeenennnnn. 35
Differenzierter Umgang bei héduslicher Gewalt...............c..c..... 66
Gegentiberstellung FGG — FamFG .........ccooeiiiiiiiiiiies 72
Leistungs- und Kontrollfunktionen des Jugendamts nach

§ 82 SGB VII ...ttt 91
Verfahren nach §§ 1666 f. BGB .........cccooiiiiirieeeeee 122
Die Interdependenz gerichtlicher und jugendhilferecht-

licher Intervention in Verfahren nach §§ 1666 f. BGB ........... 141
Gerichtliche Uberpriifbarkeit von 6ffentlichen Hilfen............. 230

Abdriangende Sonderzuweisungen im Bereich des
offentlichen Rechts.........coooeeiiiiiiiinieeee 274

Das familiengerichtliche Verfahren nach § 1666 BGB de
lege ferenda.........cocoveirinicininieee e 347






XXI

Abkiirzungsverzeichnis

a.A.
a.F.
Abb.
abl.
Abs.
AcP
AdVermiG
AG
AGJ
AGO
AGSP

AK
ALGII
Alt.
Anm.
ArbGG
Art.
ASD
AuR
Az.

BafoG
BAG
BayOLG
Begr.

Bd.

BGB
BGBI.
BIK
BKiSchG
BMFSFJ

BMJ

BR-Drucks.

BSG

anderer Ansicht

alter Fassung

Abbildung

Ablehnend

Absatz

Archiv fiir die civilistische Praxis
Adoptionsvermittlungsgesetz
Amtsgericht

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe
PreuBische Allgemeine Gerichtsordnung
Arbeitsgemeinschaft fiir Sozialberatung und Psychothe-
rapie

Arbeitskreis

Arbeitslosengeld zwei

Alternative

Anmerkung

Arbeitsgerichtsgesetz

Artikel

Allgemeiner Sozialer Dienst

Arbeit und Recht

Aktenzeichen

Bundesausbildungsférderungsgesetz
Bundesarbeitsgericht

Bayerisches Oberstes Landesgericht
Begriinder

Band

Biirgerliches Gesetzbuch
Bundesgesetzblatt
Bundesjugendkuratorium
Bundeskinderschutzgesetz
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Bundesministerium fiir Justiz
Bundesratsdrucksache
Bundessozialgericht



XXII  Abkiirzungsverzeichnis

BT-Drucks.
BVerfG
BVerfGE
BVerwG
BVG

bzw.

ca.

DAVorm
ders.
DeuFamR
dies.
DIJA
DIJuF
Diss.
DNotZ
DOV
DRiG
DRiZ

Dt.
DVBI
DV

DVS

EheRG
Einf.
entspr.
etc.

EU
EU-GrC

ff.
FamFG

FamFR

Bundestagsdrucksache

Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Bundesverwaltungsgericht

Gesetz tiber die Versorgung der Opfer des Krieges
beziehungsweise

Circa

Der Amtsvormund

Derselbe

Deutsches und Europdisches Familienrecht

dieselbe

Datenbank fiir internationale Jugendarbeit
Deutsches Institut fiir Kinder- und Jugendhilfe
Dissertation

Deutsche Notar-Zeitschrift

Die 6ffentliche Verwaltung

Deutsches Richtergesetz

Deutsche Richterzeitung

Deutscher

Deutsches Verwaltungsblatt

Deutscher Verein fiir Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfe

Deutsche Vereinigung der Schoffinnen und Schoffen

Eherechtsreformgesetz

Einfithrung

entsprechend

et cetera

Europdische Union

Charta der Grundrechte der Européischen Union

folgende

fortfolgende

Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
Zeitschrift fiir Familienrecht und Familienverfahrens-



Abbildungsverzeichnis  XXIII

FamG
FamGKG
FamRZ

FAO
FAZ
FF

FGG

FGG-Reformgesetz

FGO
Fn.
FUR
FR
FrGO

GewSchG
GG

gef.

GKG
grdl.
GVBL.
GVG

HeilBerG
HessVGH
HKIJGB
Hrsg.

Hs.

HK
ISA

recht

Familiengericht

Gesetz tiber Gerichtskosten in Familiensachen
Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht (1962-)
1954-1962 unter dem Titel: Ehe und Familie im privaten
und offentlichen Recht : FamRZ ; Zeitschrift fiir das ge-
samte Familienrecht

Fachanwaltsordnung

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Forum Familienrecht

Gesetz tiber die Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit

Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit

Finanzgerichtsordnung

FuBnote

Familie, Partnerschaft, Recht

Frankfurter Rundschau

Entwurf fur eine Verfahrensordnung der freiwilligen Ge-
richtsordnung

Gewaltschutzgesetz

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
gegebenenfalls

Gerichtskostengesetz

grundlegend

Gesetz- und Verordnungsblatt
Gerichtsverfassungsgesetz

Heilberufsgesetz

Hessischer Verwaltungsgerichtshof
Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
Herausgeber

Halbsatz

Industrie- und Handelskammer
Institut fiir soziale Arbeit Miinster



XXIV  Abkiirzungsverzeichnis

JAmt

JAG
JVEG
JIGG
JGH-E
Jh.
JuMiKo
Jur.Tag
IWG
1z

Kap.
KICK
Kind-Prax

KindRG
Kita Recht

KiWoMaG

KIJHG
KJHR
KostO

krit.

LG
LKiSchG
LT-Druck.
LwVIG

m.

mogl.

m.w.N.
MSchrKrim
MiinchKomm

Das Jugendamt — Zeitschrift fiir Jugendhilfe und Famili-
enrecht

Juristenausbildungsgesetz

Justizvergiitungs- und —entschadigungsgesetz
Jugendgerichtsgesetz
Jugendhilferechtsentwurf 1979

Jahrhundert

Konferenz der Justizminister

Deutscher Juristentag
Jugendwohlfahrtsgesetz

Juristenzeitung

Kapitel

Kinder- und Jugendhilfe Weiterentwicklungsgesetz
Zeitschrift fiir die praktische Anwendung und Umset-
zung des Kindschaftsrechts (Kindschaftsrechtliche Pra-
Xis)

Kindschaftsrechtsreformgesetz

Fachzeitschrift fiir die Leitung von Kindertageseinrich-
tungen

Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher Mafinah-
men bei Gefdhrdung des Kindeswohls

Kinder- und Jugendhilfegesetz

Kinder- und Jugendhilferecht

Gesetz iiber die Kosten in Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit (Kostenordnung)

kritisch

Landgericht

Landeskinderschutzgesetz

Landtagsdrucksache

Gesetz tiber das gerichtliche Verfahren in Landwirt-
schaftssachen

mit

moglich

mit weiteren Nachweisen

Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform
Miinchener Kommentar



Abbildungsverzeichnis XXV

Nds
n.v.
NIW
Np

NRW
NStz
NVwZ
NZA
NZS

o0.a.
OLG
OLG-R
ovG

PrGO
PStG

RdJ, RdJB
RegBIl.
RGBI.
RIWG
Rn.
RpflStud
RsDE

RStGB
S.

SGb
SGB 1
SGB 11

SGB VIII
SGB X

SGB XII

Niedersachsen

nicht veroffentlicht

Neue Juristische Wochenschrift

Neue Praxis

Nummer

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht
Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht
Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht

ohne Angabe

Oberlandesgericht

OLG-Report (Report der Oberlandesgerichte)
Oberverwaltungsgericht

PreuBische Gerichts- und Prozeordnung
Personenstandsgesetz

Recht der Jugend und des Bildungswesens
Regierungsblatt

Reichsgesetzblatt

Reichsjugendwohlfahrtsgesetz

Randnummer

Rechtspfleger Studienheft

Beitrdge zum Recht der sozialen Dienste und Einrichtun-
gen

Reichsstrafgesetzbuch

Seite

Die Sozialgerichtsbarkeit

Sozialgesetzbuch Erstes Buch, Allgemeiner Teil
Sozialgesetzbuch Zweites Buch, Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende

Sozialgesetzbuch Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe
Sozialgesetzbuch Zehntes Buch, Sozialverwaltungsver-
fahren und Sozialdatenschutz

Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch, Sozialhilfe



XXVI  Abkiirzungsverzeichnis

SGG
SGG-AndG
sog.
SozSich
StGB

StPO

TAG

u.a.
u.d.

USA

VBIBW
VG

vgl.
vglb.
Vorb.
VwGO

WoGG
WRV

Z.
ZblJugR

V4il)
ZGB
zit.
yA)
ZK]

ZPO
ZRP
zust.

Sozialgerichtsgesetz

Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
sogenannt(e/1/s)

Soziale Sicherheit

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Tagesbetreuungsausbaugesetz

und andere/unter anderem
und dhnliches

Unsere Jugend

United States of America

vom/von

Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg
Verwaltungsgericht

vergleiche

vergleichbar

Vorbemerkung
Verwaltungsgerichtsordnung

Wohngeldgesetz
Weimarer Reichsverfassung

Zu
Zentralblatt fiir Jugendrecht und Jugendwohlfahrt (bis
1983), ab 1984 Zentralblatt fiir Jugendrecht
Zentralblatt fur Jugendrecht (bis 2005) seitdem ZKJ
Zivilgesetzbuch der Schweiz

zitiert

Zeitschrift fiir Jugendkriminalitit und Jugendhilfe
Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe (seit
2005)

Zivilprozessordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zustimmend



Abbildungsverzeichnis  XXVII

ZvglRW Zeitschrift fiir vergleichende Rechtswissenschaft
77pP Zeitschrift fiir Zivilprozess






Einleitung

. Es war schon immer eine Illusion und ein falsches Berufsverstdndnis juristi-
schen Handelns, dass Urteile sich aus der Subsumption von Tatbestandsmerk-
malen unter Rechtsnormen ergeben. Immer flieflen wertende Aspekte und vor
allem Alltagswissen (...) ein. Es wiirde dem Verhdltnis von Jugendhilfe und Jus-
tiz gut tun, wenn beide Professionen — wie man heute sagt — auf Augenhéhe ihre
Jjeweiligen Kompetenzen hinsichtlich Rechtsgiiterschutz und empirischem Wissen
in eine enge Kooperation einbringen. !

I. Einordnung der Problematik in den gesellschaftli-
chen Kontext

Die Familie und damit auch die Erziehung der Kinder war lange Zeit ein priva-
ter Riickzugsort, der vor staatlichen Einmischungen und Eingriffen weitestge-
hend gefeit war.> Die Zeiten dndern sich. Zwar sind Eingriffe in das Elternrecht
bis heute erst ab der Schwelle einer Kindeswohlgefihrdung zuléssig, das Auf-
wachsen und die Erziechung von Kindern ist aber ein stark 6ffentlich diskutiertes
Thema geworden. Noch nie war die zukiinftige Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen, ihre Erziehung, die richtige Ausbildung etc. derart im Zentrum
des offentlichen Interesses wie heute. Noch nie waren die Forderungen an den
Staat hinsichtlich eines Patentrezeptes zur Kindererziechung so grofl wie heute.
Die Kindererziehung hat sich zu einem Gestaltungsprojekt entwickelt, das schon
lange den privaten Bereich der Familie verlassen hat.?

Zudem wurde selten so ausfiihrlich und héufig tiber die Gefdhrdung von
Kindern und Jugendlichen seitens der Medien berichtet wie heute. Durch die
vermehrte Berichterstattung tiber erschreckende Félle von Kindesmisshandlung
und Kindesvernachlédssigung riickt auch der Schutz von Kindern und Jugendli-
chen ins Zentrum des 6ffentlichen Interesses. Seit einigen Jahren verbreitet die
Presse immer 6fter und immer schlimmere Schreckensnachrichten iiber vernach-

1 Cornel in: Nickolai/Wichmann, S. 15 (40).

2 So war bis 2002 die Ziichtigung unterhalb der Entwiirdigungsschwelle in Deutschland
noch erlaubt, erst dann wurde mit § 1631 II BGB ein generelles Ziichtigungsverbot
eingefligt; das Ziichtigungsrecht der Lehrer entfiel bundesweit erst 1973, Kronseder,
Die Strafbarkeit von Mitarbeitern des Jugendamtes bei hduslicher Kindeswohlbeein-
trachtigung, S. 1.

3 Rauschenbach/Ziichner/Schilling in: Miinder/Wiesner/Meysen, Handbuch KJHR, Kap.
1.1,Rn. 1.
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lassigte und verwahrloste Kinder, tiber deren Leidensweg und im schlimmsten
Fall iiber ihren Tod.*

Das hierdurch hervorgerufene Interesse der Offentlichkeit setzt Gerichte,
Jugenddmter und Politik immer mehr unter Druck. Die Kritik richtet sich dabei
in erster Linie an die Kinder- und Jugendhilfe und deren Mitarbeiter.” Auf der
einen Seite wird ihnen vorgeworfen, trotz konkreter Verdachtsmomente hin-
sichtlich einer Gefdahrdung untétig geblieben zu sein, auf der anderen Seite wer-
den sie kritisiert, wenn sie zu friih in das Elternrecht eingreifen.’

Der Gesetzgeber tritt dieser Problematik mit immer neuen Vorschlidgen und
Gesetzesidnderungen entgegen. Angestolen wurde diese Entwicklung durch das
Kinder- und Jugendhilfe Weiterentwicklungsgesetz (KICK), abgerundet durch
das Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher Mafinahmen bei Geféhrdung
des Kindeswohls (KiWoMaG) und vorerst abgeschlossen durch das Gesetz tiber
das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG).” Gerechtfertigt werden die Reformen mit der Behaup-
tung, Eltern seien immer weniger in der Lage, ihre Kinder zu erziehen, wodurch
es zu einem Anstieg der Verhaltens- und Strafauffilligkeit von Kindern kiime.®
Dabei beruft sich der Gesetzgeber auf erschiitternde Medienberichte, nicht aber

4 So z.B. im Fall ,,Benjamin Pascal®, Robel, Der Spiegel 10/2006, S. 50; Fall ,,Justin‘,
Focus.de v. 02.11.06; Fall ,Michelle®, Abendblatt.de v. 16.11.2005; Fall , Kevin“,
Siiddeutsche.de v. 11.10.2006; Fall ,Jessica“, Stern.de, v. 25.11.2005; Mcdurer,
agsp.de, S. 57; Dennis aus Cottbus, Sueddeutsche.de, v. 08.02.2008; Fall ,,Karolina“,
Karremann, Stern 12/2008, S. 74 ff; Fall ,,Lea-Sophie®, Truscheid, FAZ v.16.4.2008,
S. 9; Saarldnderin liel Sohn fast verhungern, FAZ v. 7.1.2010, S. 6; siche auch der
sog. ,,Osnabriicker-Fall“: OLG Oldenburg v. 02.09.1996 — Ss 249/96 — NStZ 1997,
238, Vorinstanz LG Osnabriick v. 06.03.1996 — 22 Ns VII 124/95 — NStZ 1996, 437 ff.
mit Anm. Bringewat, in dem sich nach dem Tod von Laura-Jane die zustindige Ju-
gendamtsmitarbeiterin wegen VerstoBes gegen ihre Garantenpflichten verantworten
musste; siche zu den Féllen Kevin, Lea-Sophie u.a. auch Kronseder, Die Strafbarkeit
von Mitarbeitern des Jugendamtes bei hauslicher Kindeswohlbeeintréchtigung, S. 9 ff.

5 Im Interesse der Lesbarkeit werden die Personen- und Berufsbezeichnungen nur in der
ménnlichen Form verwendet.

6 Trenczek, Inobhutnahme, S. VIII; siche zu dieser Problematik auch die Arbeit von
Kronseder, Die Stratbarkeit von Mitarbeitern des Jugendamtes bei héduslicher Kindes-
wohlbeeintrachtigung.

7 Dass die Entwicklung weitergeht, zeigt das Bundeskinderschutzgesetz, das noch 2010
auf den Weg gebracht werden sollte, BMFSFJ Pressemitteilung v. 13.10.2010,
bmfsfj.de; siehe hierzu auch: rundertisch-kindesmissbrauch.de, aber erst am
16.03.2011 verabschiedet wurde; siche hierzu BT.-Drucks. 17/6256; BR-Drucks.
202/11 (das Gesetz wird voraussichtlich am 01.01.2012 in Kraft treten.

8 BT-Drucks. 16/6815, S. 1, ,,Stirkung/Wiederherstellung der Elternkompetenz®; Wies-
ner, ZfJ 2004, 161 (162 f.); krit. Schumann in: Lipp/Schumann/Veit, 229 (239).
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auf empirische Daten. Tatsédchlich existieren keine verldsslichen Zahlen iiber die
Haufigkeit von Vernachldssigungen. Die geschitzte Spanne liegt zwischen
30.000 und 400.000 Fillen pro Jahr.” Belegt ist dagegen, dass die Erziechung
heute so gewaltfrei ist wie nie, dass die Zahl der Kindst6tungen sich in den letz-
ten 25 Jahren mehr als halbiert hat,'® und die Anzahl der tatverdichtigen stra-
funmiindigen Kinder auf dem niedrigsten Stand seit 1994 ist."

Auch wenn sich die Situation von Kindern und Jugendlichen in den letzten
Jahren augenscheinlich verbessert hat, andert dies nichts an der Notwendigkeit
nach einem immer besseren Kindesschutz. Einfache Lésungen sucht man ver-
geblich, schlieBlich gilt es, innerhalb kiirzester Zeit die unterschiedlichen Belan-
ge und Interessen, unter Beriicksichtigung komplexer verfassungsrechtlicher
Grundlagen und differenzierter Regelungen des Familien- und des Kinder- und
Jugendhilferechts, gegeneinander abzuwégen.

Es stellt sich allerdings die Frage, ob immer neue Gesetzesédnderungen notig
sind, um den Schutz von Kindern und Jugendlichen zu verbessern. Theoretisch
reicht die vorhandene Gesetzgebung aus, um den zahlreichen Gefahren, denen
Kinder ausgesetzt sind, zu begegnen. So ist das Jugendamt dafiir zusténdig, Ge-
fahrdungen aufzudecken, den Familien die notwendigen Hilfen anzubieten und
gemeinsam mittels diversifizierter Hilfeformen die vorhandenen Probleme zu
einer Losung zu fihren. Kann das Jugendamt das Wohl des Kindes nicht mehr
eigenstidndig gewihrleisten, ist das Gericht einzuschalten, das dann zunichst
durch weitere Mallnahmen, notfalls durch die Entziehung der Personensorge, die
Gefihrdung fiir das Wohl des Kindes abzuwenden hat. Unterstiitzt werden soll
dieser Prozess durch die konstruktive Zusammenarbeit zwischen bestens ausge-
bildeten Familienrichtern und Mitarbeitern des Jugendamts, flankiert durch die
Moglichkeit des Riickgriffs auf sdmtliche Hilfeangebote der Kinder- und Ju-
gendhilfe. In der viel beschworenen Verantwortungsgemeinschaft liegt der
»Schliissel zur Gliickseligkeit®.

Schumann in: Behrends/Schumann, S. 169 (182, Fn. 51).

10 Ob die Anzahl der Eltern, die das Kindeswohl gefahrden zunimmt, oder nur die 6ffent-
liche Wahrnehmung solcher Fille ist nicht abschlieBend geklért, Wiesner in: Jordan,
Kindeswohlgefihrdung, S. 10. Entgegen der allgemeinen 6ffentlichen Wahrnehmung,
nimmt die Zahl der Kindstdtungen in den letzten Jahren tendenziell eher ab, siche hier-
zu auch die Statistik in: Fuchs-Rechlin, KomDat Sonderausgabe 2006, S. 3 (4); Wer-
melskirchen, Weniger Kindstétungen in Deutschland, faz.net v. 07.12.2007; die Zahl
steigt allerdings wieder an: Zahl der Kindst6tungen steigt alarmierend an, spiegel.de v.
27.05.2011; die Zahl der Verdachtsfille auf Kindeswohlgefahrdung ist in den letzten
Jahren dagegen gestiegen. Tatsdchlich basieren alle Angaben nur auf Schétzungen.
Deutschland ist eines der wenigen Industrieldnder, das keine nationale Statistik iiber
die Haufigkeit von Kindeswohlgefahrdungen erhebt, Seyther, tagesschau.de.

11 siche hierzu m.w.N. Schumann in: Lipp/Schumann/Veit, 229 (240 f.).
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Soweit die Theorie. In der Praxis mangelt es aber nicht selten an der notigen
Aus- und Weiterbildung der Beteiligten und den finanziellen Gegebenheiten zur
Umsetzung der Maflnahmen. Auch die nétige Kommunikation und Kooperation
funktioniert nicht immer reibungslos. So empfindet der Richter das Gewahren-
lassen und das Akzeptieren langfristiger Gefahrenpotentiale und ihre Begegnung
seitens des Jugendamts durch immer neue Mafinahmemoglichkeiten mit seinem
gesetzes- und entscheidungsorientierten Arbeiten héufig als unvereinbar. Auf
Seiten der Jugenddmter dagegen empfindet man die Entscheidungssicherheit des
Richters, die fiir den Nichtjuristen aus oft nicht nachvollziehbaren juristischen
Tatbestinden rithrt, als Bevormundung.'> Diese Problematik spiegelt sich auch
deutlich in der Frage wider, ob der Familienrichter im Einzelfall unmittelbar und
fiir das Jugendamt verbindlich erzieherische Hilfen nach dem SGB VIII zum
Schutz des Kindeswohls anordnen kann, ob also dem Familienrichter eine An-
ordnungskompetenz gegentiber dem Jugendamt zusteht oder nicht. In dieser
Fragestellung biindelt sich das Problem der unterschiedlichen Kompetenzen und
der Kollision von Rechten zwischen Familiengericht und Jugendamt.

II. Ziel und Gang der Untersuchung

Die folgende Untersuchung soll zur Klidrung des Verhéltnisses von Familienge-
richt und Jugendamt beitragen und herausarbeiten, ob und wie diese Institutio-
nen in kindschaftsrechtlichen Verfahren den Schutz von Kindern und Jugendli-
chen gewihrleisten und umsetzen. Es wird dargelegt, dass de lege lata eine Lii-
cke im Kindesschutz besteht, und aufgezeigt, wie diese Liicke de lege ferenda zu
schlieBen ist. Gleichzeitig werden Vorschlige zur Verbesserung des Kindes-
schutzes unterbreitet.

Kindschaftsrechtliche Verfahren sind Verfahren, die die Person von Kindern
betreffen und die seit Inkrafttreten des FamFG dem Familienverfahrensrecht un-
terliegen. Im Einzelnen sind das insbesondere Verfahren bei Umgangskonflikten
(§§ 1632 Abs. 2, 1684, 1685 BGB), Sorgerechtstreitigkeiten (§§ 1671, 1672
BGB) sowie Verfahren iiber die Herausgabe des Kindes (§§1632 Abs. 1, 4, 1682
BGB). Der Schwerpunkt der Arbeit liegt allerdings auf Verfahren wegen Ge-
fahrdung des Kindeswohls gemdll §§ 1666 f. BGB. Hier wird das Zusammen-
spiel von Familiengericht und Jugendamt im Vorfeld, wiahrend und im An-
schluss an das gerichtliche Verfahren besonders deutlich.

Bevor man das Verhiltnis von Familiengericht und Jugendamt betrachtet, ist es
zundchst wichtig zu verstehen, was diese Institutionen unabhéngig voneinander

12 Raack, FPR 1995, 143.



Einleitung 5

fiir den Kindesschutz leisten, was ihre origindren Aufgaben sind und auf wel-
chen rechtlichen Grundlagen ihre Handlungen basieren. Im ersten Teil werden
deswegen die Rechtsgrundlagen von Familiengericht und Kinder- und Jugend-
hilfe vorgestellt sowie ein Einblick in Funktion und Bedeutung dieser Institutio-
nen fiir den Kindesschutz gewéhrt.

Wichtige Aspekte zum Verstidndnis des Verhiltnisses von Familiengericht und
Kinder- und Jugendhilfe liefert die gesetzliche Einbettung dieser Institutionen
im Rechtssystem. Familiengerichtliche und sozialrechtliche Befugnisse sind in
unterschiedlichen Gesetzen mit jeweils eigenstindigen Befugnissen geregelt.
Nicht zuletzt dieses Nebeneinander verschiedener, unverbunden nebeneinander
stehender Kompetenzen fithrt zu Problemen im Verhéltnis dieser Institutionen.
Besonders deutlich wird die Verflechtung im KJHG (SGB VIII) und im 4. Buch
BGB-Familienrecht.

Im zweiten Teil der Arbeit werden dann die wechselseitigen Abhédngigkeiten
zwischen Familiengericht und Jugendamt herausgearbeitet. Um das Verhiltnis
von Familiengericht und Jugendamt zu verstehen, ist es wichtig, sich zundchst
die Entstehung und Entwicklung dieser Institutionen ins Gedichtnis zu rufen
und zu untersuchen, ob und wie sich das Verhiltnis seit dem Aufkeimen einer
ersten staatlichen Beschiftigung mit der Thematik der Jugendfiirsorge iiber die
erste reichseinheitliche Gesetzgebung im Rahmen des RJWG bis hin zu aktuel-
len Gesetzesreformen entwickelt hat. Aus diesem Grund wird zunéchst ein his-
torischer Uberblick iiber die Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland, die Entstehung der ersten Jugendédmter, die Bedeutung der Vor-
mundschaftsgerichte (spiter Familiengerichte) fiir den Kindesschutz und das
Verhiltnis von Familiengericht und Jugendamt bis zum heutigen Tag gegeben.
Hauptaugenmerk liegt dabei auf dem Zusammenspiel dieser Institutionen, ihren
gemeinsamen Bemithungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen und ih-
rem Verhiltnis zueinander. Aktualitit gewinnt diese Interdependenz' durch die
neuere Gesetzgebung. Um die Bedeutung von FamFG und KiWoMaG fiir die
hier behandelte Fragestellung zu verstehen, werden sowohl der Gang des jewei-
ligen Gesetzgebungsverfahrens dargestellt, als auch die Kernpunkte der Neure-
gelungen herausgearbeitet.

Zum Verstandnis der wechselseitigen Abhéngigkeiten von Familiengericht und
Jugendamt werden im Anschluss die verfassungsrechtlichen Vorgaben darge-
stellt. Dabei soll untersucht werden, in welchem Verhiltnis die an einem kind-
schaftsrechtlichen Verfahren Beteiligten zueinander stehen. Im Mittelpunkt steht

13 Salgo, FamRZ 1999, 337 (341).
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dabei Art. 6 GG, der den Dreiklang zwischen Eltern', Kind und Staat verdeut-
licht. In sdmtlichen kindschaftsrechtlichen Verfahren gilt es, die Grundrechtspo-
sitionen von Eltern und Kindern gegeneinander abzuwigen und zu tiberpriifen,
ob die Eltern in der Lage sind, das Wohl ihres Kindes eigenstindig zu gewéhr-
leisten, oder ob der Staat zum Schutz des Kindes in das Elternrecht eingreifen
muss. Viele Familienrichter'® messen dabei dem Elternrecht eine zu grofe Be-
deutung bei, es kommt zu einer Uberbetonung der Elternrechte. Tatsichlich
miissen die Belange der Eltern aber immer hinter dem Kindeswohl zurtickste-
hen.'® Die besondere Bedeutung der Rechte der Kinder wurde nicht zuletzt in
verschiedenen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts hervorgehoben. '’

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben werden durch einfachgesetzliche Rege-
lungen in BGB, SGB VIII und FamFG konkretisiert. Familiengericht und Ju-
gendamt nehmen ihr staatliches Wiéchteramt in unterschiedlicher Weise war.
Wiéhrend der Schwerpunkt der jugendhilferechtlichen Arbeit im Vorfeld des ge-
richtlichen Verfahrens und dessen Umsetzung liegt, wird das Familiengericht
seiner Aufgabe in erster Linie im familiengerichtlichen Verfahren gerecht. Zwar
nehmen Familiengericht und Jugendamt ihre Wichterfunktion zunichst unab-
hingig voneinander war, im familiengerichtlichen Verfahren iiberschneidet sich
ihre jeweilige Aufgabe, das Kind vor Gefahren fiir sein Wohl zu schiitzen, aber.
Der Gesetzgeber hat in verschiedenen gesetzlichen Vorschriften die Pflicht zur
Kooperation dieser Institutionen niedergelegt. Diese gemeinsame Aufgabe wird
anhand der oben genannten kindschaftsrechtlichen Verfahren dargestellt, wobei
insbesondere die Mitwirkung des Jugendamts am jeweiligen Verfahren von Inte-
resse ist. Den Schwerpunkt bildet das Verfahren bei Gefihrdung des Kindes-
wohls, anhand dessen die Interdependenz von Familiengericht und Jugendamt
vor, wihrend und im Anschluss an das Verfahren nach §§ 1666 f. BGB beson-
ders deutlich wird. Zwar stellen die sozialrechtlichen Bestimmungen des SGB
VIII und der zivilrechtliche Kindesschutz eigenstindige Regelungsbereiche dar,
die Mallnahmen und Hilfen der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe, insbeson-
dere die Hilfen zur Erziechung nach §§ 27 ff. SGB VIII, sind fiir die Entschei-
dung des Familienrichters im Rahmen einer kindschaftsrechtlichen Entschei-
dung (insb. §§ 1666 f. BGB) aber von groBer Bedeutung. Da das Jugendamt,

14 Im Folgenden wird der Begriff Eltern auch synonym fiir Pflegeeltern und andere Er-
ziehungsberechtigte verwendet.

15 Im Interesse der Lesbarkeit werden die Personen- und Berufsbezeichnungen nur in der
méannlichen Form verwendet.

16 Fieseler/Hannemann, ZKJ 2006, 117 ff.

17 BVerfG v. 1.4.2008 — 1 BvR 1620/04 — NJW 2008, 1287 = FamRZ 2008, 845;
BVerfG, Urteil v. 9.2.2010 - 1 BvL 1/09; 1 BvL 3/09; 1 BvL 4/09.



Einleitung 7

abgesehen von der vorldufigen Inobhutnahme, nicht in das elterliche Erzie-
hungsrecht eingreifen kann, muss es geméf § 8a Abs. 3 SGB VIII das Familien-
gericht anrufen, wenn es der Meinung ist, ein Eingriff in das Elternrecht sei zur
Gewihrleistung des Kindesschutzes notwendig. Das Familiengericht tiberpriift
daraufhin, ob die Herausnahme des Kindes aus der Familie durch 6ffentliche
Hilfen vermieden werden kann (§ 1666a Abs. 1 S. 1), und trifft unter Abwigung
samtlicher Belange eine Entscheidung. Diese reicht vom Gebot 6ffentliche Hil-
fen in Anspruch zu nehmen bis hin zum Entzug der elterlichen Sorge (§ 1666
Abs. 3 Nr. 1-4 BGB). Bei der Entscheidung hat das Jugendamt das Familienge-
richt gemiB § 50 SGB VIII, § 162 FamFG zu unterstiitzen. Uber die §§ 1696
BGB, 166 FamFG bleibt das Gericht auch in die Uberpriifung der MaBnahmen
eingebunden. Hier zeigt sich erneut die Interdependenz dieser Institutionen. Den
Abschluss des zweiten Teils bildet die Beantwortung der Frage, ob durch die
Interdependenzen zwischen Familiengericht und Jugendamt eine Verantwor-
tungsgemeinschaft'® entstanden ist.

Trotz der Verantwortungsverschrankung von Familiengericht und Jugendamt
kommt es in der Praxis immer wieder zu Konflikten. Am VerhéltnismaBigkeits-
grundsatz des § 1666a BGB manifestiert sich eine grundlegende Problematik
familiengerichtlicher Intervention. Die Trennung des Kindes von den Eltern ist
nur dann zuldssig, wenn keine milderen Mittel zur Verfiigung stehen, um das
Wohl des Kindes ausreichend zu schiitzen. Mit der Einfithrung dieser Vorschrift
hat der Gesetzgeber die familiengerichtlichen Kindesschutzmafinahmen mit dem
System offentlicher und privater Sozialleistungen zwar verbunden, familien-
rechtliche und sozialrechtliche Schutzansitze aber organisations- und kompe-
tenzrechtlich nicht klar strukturiert.” Die Auflésung dieses Konflikts bildet den
Schwerpunkt der Arbeit. Der Gesetzgeber versucht, die Problematik durch die
vielfach beschworene Verantwortungsgemeinschaft von Familiengericht und
Jugendamt zu 16sen.”® Die Zusammenarbeit zwischen Familiengericht und Ju-
gendamt 14uft aber nicht immer konfliktfrei ab. Was also tun, wenn es zu einem
Konflikt kommt? Problematisch sind dabei insbesondere Fille, in denen sich das
Jugendamt nach Ansicht des Gerichts weigert, geeignete und notwendige Hilfen
zu erbringen. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die richterliche
Anordnung nach § 1666 Abs. 3 Nr. 1 BGB nur fiir die Eltern oder auch fiir das
Jugendamt verbindlich ist. Zur Kldrung dieser Frage wird deswegen im dritten
Teil der Arbeit zunédchst der Streitstand in Bezug auf eine etwaige richterliche

18 Den Ausdruck prégten Langenfeld /Wiesner in: DIJuF, Saarbriicker Memorandum, S.
45 (77 £.).

19 Staudinger/Coester, § 1666a, Rn. 13.

20 BT-Drucks. 16/6815, S. 1, 7, 15.
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Anordnungskompetenz dargestellt. Dabei wird insbesondere die aktuelle Geset-
zesentwicklung berticksichtigt und tiberprift, inwiefern KICK, KiWoMaG und
FamFG Einfluss auf den Streitstand genommen haben. Es werden die verschie-
denen Konstellationen untersucht, in denen ein derartiger Konflikt entstehen
kann, und {iberpriift, ob durch eine fiir das Jugendamt verbindliche Anordnungs-
kompetenz des Familiengerichts der Konflikt de lege lata gelost werden kann.
Im Anschluss wird das verwaltungsgerichtliche Verfahren zur Uberpriifung von
Kinder- und Jugendhilfesachen dargestellt und dargelegt, ob dieses einen umfas-
senden Schutz in Fillen bietet, in denen das Jugendamt die Hilfeerbringung
verweigert. Es zeigt sich, dass es de lege lata zu einem faktischen Ausfall rich-
terlicher Kontrolle zum Nachteil des Kindes und seiner Eltern und damit zu ei-
ner Liicke im Rechtsschutz kommen kann.

In einem zweiten Schritt wird {iberpriift, ob der Konflikt de lege ferenda durch
eine abdringende Sonderzuweisung, beziiglich der Verfahren der Kinder- und
Jugendhilfe nach SGB VIII, von der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu den Famili-
en- bzw. Sozialgerichten gelost werden kann. In diesem Zusammenhang wird zu
untersuchen sein, inwiefern das gednderte Verfahrensrecht Einfluss auf die Art
und Weise der Einleitung insbesondere des Verfahrens bei Gefihrdung des Kin-
deswohls nach §§ 1666 f. BGB hiitte.

Zunéchst wird hier tiberpriift, ob eine Verweisung dieser Verfahren zu den Fa-
miliengerichten in Frage kommt. Dabei wird zunichst auf die Entwicklung der
Familiengerichtsbarkeit in Deutschland eingegangen. Diese ist stark 6ffentlich-
rechtlich geprigt und nimmt insofern eine Sonderstellung im deutschen Rechts-
system ein. In einem zweiten Schritt wird die Rechtfertigung einer entsprechen-
den Verweisung analysiert und untersucht, welche Anforderungen an ein neues
Familiengericht zu stellen sind. Hauptaugenmerk wird dabei auf die Frage ge-
richtet, ob eine Erweiterung der Richterbank durch eine interdisziplindre Beset-
zung erforderlich ist. Bereits im Rahmen der Diskussion zur Einfithrung eines
Familiengerichts in Deutschland wurde eine Besetzung des Familiengerichts mit
fachkundigen Beisitzern erwogen. In diesem Zusammenhang wird tiberpriift, ob
die Erfahrungen mit ehrenamtlichen Richtern in anderen Zweigen der deutschen
Gerichtsbarkeit fiir die Besetzung des Familiengerichts mit interdisziplindren
Richtern herangezogen werden koénnen. In beinahe allen Rechtsgebieten sind
ehrenamtliche Richter auf der Richterbank vertreten. Insbesondere in der Kam-
mer fiir Handelssachen, der Arbeitsgerichtsbarkeit sowie der Sozialgerichtsbar-
keit sind sehr positive Erfahrungen mit fachkundigen ehrenamtlichen Richtern
zu verzeichnen. In diesem Zusammenhang muss auch auf mogliche Nachteile
und die damit verbundene Kritik an einer interdisziplindren Richterbank einge-
gangen werden. Besondere Bedeutung kommt dabei der Frage zu, ob eine Er-
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weiterung der Richterbank eine Verldngerung der Verfahrensdauer mit sich zie-
hen wiirde. Dies gilt es unter Beachtung des kindlichen Zeitempfindens®' unbe-
dingt zu vermeiden.

Als Alternative wird die Verweisung zu den Sozialgerichten gepriift. Dabei gilt
es in erster Linie zu kléren, ob eine vollstdndige Verweisung aller Verfahren der
Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIII an die Sozialgerichtsbarkeit sinnvoll ist
oder ob nur ein Teilbereich an die Sozialgerichtsbarkeit verwiesen werden soll-
te, wihrend Streitigkeiten tiber Anspriiche gegen-iiber dem Jugendamt bei der
Familiengerichtsbarkeit zu verorten wiren. Die Auseinandersetzung mit der
Frage nach der Verweisung der Kinder- und Jugendhilfesachen an die Sozialge-
richtsbarkeit soll der Erkenntnis dienen, ob es fiir die Richter mehr und mehr
notwendig wird, sich auf einzelne Rechtsgebiete zu spezialisieren, um gerechte
und kompetente Entscheidungen zu féllen. Diese Fragestellung stellt sich insbe-
sondere unter dem Aspekt der immer komplexer werdenden Themengebiete und
Rechtsfragen.

In einem letzten Abschnitt wird die Ausgestaltung einer méglichen Verweisung
geklért und die zentralen Erkenntnisse werden in Relation zu den Auswirkungen
auf die Kinder- und Jugendhilfe und deren Verhéltnis zu dem verdnderten Fami-
liengericht gesetzt.

AbschlieBend werden die Erkenntnisse der vorangegangenen Abschnitte zu-
sammengefasst und durch zentrale Thesen zur Verbesserung des Verhiltnisses
von Familiengericht und Jugendamt ergénzt.

21 Siehe hierzu Heilmann, Kindliches Zeitempfinden und Verfahrensrecht.
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1. Teil: Die Akteure und deren Rechtsgrund-
lagen

A. Rechtsgrundlagen

Ein wichtiger Aspekt bei der Betrachtung des Verhéltnisses von Familiengericht
und Kinder- und Jugendhilfe ist die gesetzliche Einbettung dieser Institutionen
im Rechtssystem. Im Bereich des Kindesschutzes regeln verschiedene Gesetze
aus den unterschiedlichsten Bereichen des Rechts kindschaftsrechtliche Belange.
Familiengerichtliche und sozialrechtliche Befugnisse sind dabei in unterschied-
lichen Gesetzen mit jeweils eigenstidndigen Befugnissen geregelt. Nicht zuletzt
dieses Nebeneinander verschiedener Kompetenzen, die unverbunden nebenein-
ander stehen, fithrt zu Problemen im Verhiltnis von Familiengericht und Ju-
gendamt.”? Es kommt aber auch zu Verflechtungen der unterschiedlichen Geset-
ze. Besonders deutlich werden diese im Verhéltnis SGB VIII zum 4. Buch BGB-
Familienrecht. Hier finden sich wechselseitige Bezugnahmen, Uberschneidun-
gen und Ergiéinzungen.”

Abbildung 1: Kindesschutz im gesetzlichen Spannungsfeld

Zivilrecht Offentliches Recht Strafrecht
Verfassungsrecht GG (Art. 6)
FamFG SGB VIII StPO
Verfahrensrecht SGB1 1GG
SGB X
BGB SGB VIII JGG
Materielles Recht Landes- StGB
recht

Quelle: angelehnt an Wabnitz, Z£J 2000, 336 (337)

22 Auf dieses Strukturdefizit wird weiter unten noch eingegangen, siche 3. Teil, Kap. B.
L2.

23 z.B.: §§ 17, 18, 27 ff., 8a, 42, 50, 51, 52a, 53-60 SGB VIII, §§ 1666, 1684 Abs. 4,
1712-1717, 1751 Abs. 1, 1773 ff. 1791b, 1791c¢, 1851, 1887, 1921 BGB; § 162 FamFG
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I. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir den Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe ergibt sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG. Danach erstreckt sich die
konkurrierende Gesetzgebung des Bundes auf das Gebiet der 6ffentlichen Fiir-
sorge. Den Landern steht die Befugnis zur Gesetzgebung im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe deswegen nur zu, solange und soweit der Bund geméaf3 Art. 72
Abs. 1 GG von seiner Gesetzgebungszustiandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch
gemacht hat. Die Befugnis des Bundes héngt nach Art. 72 Abs. 2 GG aber von
einem Bediirfnis nach bundeseinheitlicher Regelung ab. Solange wesentliche
Elemente des alten Rechts beibehalten werden, kann der Gesetzgeber das SGB
VIII, das ja bereits vor der Verfassungsanderung erlassen wurde, auch in Zu-
kunft indern. Weitergehende Anderungen sind in Zukunft aber nur noch mog-
lich, wenn sie zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse nétig sind. Das
ist aber erst dann der Fall, wenn sich die Lebensverhiltnisse in den einzelnen
Liandern in erheblicher, das bundesstaatliche Sozialgefiige beeintrichtigender
Weise auseinander entwickelt haben oder sich eine entsprechende Entwicklung
konkret abzeichnet.** Dort wo der Bundesgesetzgeber in zulissiger Weise von
seiner Regelungskompetenz Gebrauch gemacht hat, tritt fiir den Landesgesetz-
geber eine Sperrwirkung ein. Das bedeutet, der Landesgesetzgeber kann nur sol-
che Bereiche regeln, die der Bundesgesetzgeber offen gelassen hat. Im Rahmen
der Foderalismusreform wurde durch Neufassung des Art. 84 Abs. 1 GG klarge-
stellt, dass die Lander — sollten sie die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit
ausfithren — die Einrichtung von Behoérden und das Verwaltungsverfahren selbst
regeln konnen,”

Die Foderalismusreform hatte auch Auswirkungen auf die gesetzliche Ver-
ankerung einer Fortbildungsverpflichtung fir Richter. Zurzeit enthalten weder
die Richtergesetze des Bundes, noch die der Lénder eine Verpflichtung zur
Fortbildung.*® Allerdings war im Regierungsentwurf eines 2. Justizmodernisie-
rungsgesetzes®’, auf Anregung der Konferenz der Justizminister (JuMiKo) vom
29. bis 30. Juni 2005%, die Aufnahme einer Fortbildungsverpflichtung in das

24 BVerfG v. 24.10.2002 — 2 BvF 1/01 — NJW 2003,41 = BVerfGE 106 (144); Wies-
ner/Wiesner, Einleitung, Rn. 52.

25 Schellhorn/W. Schellhorn, Einfithrung, Rn. 14 ff.; Wabnitz, HKIGB, Einfiihrung, S.
20.

26 Lediglich in NRW ist die Aufnahme einer landesgesetzlichen Fortbildungsverpflich-
tung beabsichtigt, siche Abschlussbericht vom 14.7.2009, bmj.bund.de, S. 24, Fn. 16.

27 BT-Drucks. 16/303.

28 Beschluss der 76. JuMiKo, justiz.nrw.de., Punkt 4.2.
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Deutsche Richtergesetz vorgesehen.” Gemifl § 43a DRIG sollten Richter auf
Bundes und Landesebene verpflichtet werden, sich fortzubilden. Nachdem durch
die Foderalismusreform aber die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes
weggefallen war, sah der Bundestag auf Empfehlung des Rechtsausschusses™
von der Regelung ab. Aber auch nach Inkrafttreten der Foderalismusreform ist
eine allgemeine Fortbildungsverpflichtung moglich. Hierfiir miissten allerdings
die Lénder die notwendigen Rahmenbedingungen in Form der ausreichenden
Bereitstellung finanzieller und sachlicher Mittel und zeitlicher Kapazititen
schaffen.’!

II. Grundgesetz

Das Grundgesetz bildet das Dach des Kindesschutzes. Art. 6 Abs. 2 GG garan-
tiert den Eltern das Recht und die Pflicht, ihre Kinder eigenverantwortlich zu
pflegen und zu erziehen. Das Elternrecht ist ein Recht im Interesse des Kindes
und dient im Wesentlichen dem Wohl des Kindes.” Sind die Eltern nicht in der
Lage, fur dieses Wohl zu garantieren, greift das staatliche Wachteramt, das wie-
derum nur zum Wohl des Kindes ausgeiibt werden darf. Der Staat muss zu-
nichst versuchen, durch helfende und unterstiitzende MaBinahmen die Erzie-
hungsverantwortung der Eltern wiederherzustellen. Erst wenn diese Ma3inahmen
gescheitert sind bzw. von Anfang an keine Aussicht auf Erfolg hatten, darf der
Staat Mafinahmen ergreifen, die mit der Trennung des Kindes von der Familie
verbunden sind.”* Von dieser Erméchtigung darf nur durch oder aufgrund eines
Gesetzes Gebrauch gemacht werden.™*

I1I. Biirgerliches Gesetzbuch

Der zivilrechtliche Kindesschutz ist im BGB, Buch 4. Familienrecht geregelt.
Die wichtigsten Normen finden sich in Abschnitt 2. Verwandtschaft, Titel 5.
Elterliche Sorge und Titel 7. Annahme als Kind. Wichtigste Erméichtigungs-
grundlage stellen in diesem Zusammenhang die §§ 1666, 1666a BGB dar. Da-
nach ist das Familiengericht berechtigt, Malnahmen zur Abwendung einer Ge-
fahr fiir das Kindeswohl zu treffen, wenn dieses gefihrdet ist und die Eltern

29 BT-Drucks. 16/3038, S. 8, 31 f.

30 BT-Drucks. 16/3640, S. 49.

31 Abschlussbericht v. 14.7.2009, bmj.bund.de, S. 27.
32 Jarass/Pieroth, Art. 6, Rn. 36.

33 Jarass/Pieroth, Art. 6, Rn. 46 f.

34 Jarass/Pieroth, Art. 6, Rn. 46.
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nicht bereit oder in der Lage sind, diese Gefahr eigenverantwortlich abzuweh-
ren. § 1666 BGB dient der unmittelbaren Umsetzung des staatlichen Wichte-
ramts und ist die zentrale Vorschrift des zivilrechtlichen Kindesschutzes.” Fiir
die Umsetzung des Kindeswohls auf zivilrechtlicher Ebene sind auch die §§
1671, 1672 Abs. 1 BGB (Sorgerechtskonflikte), §§ 1632 Abs. 1, 4, 1682 BGB
(Herausgabekonflikte), §§1632 Abs. 2, 1684, 1685 BGB (Umgangskonflikte)
von besonderem Interesse. Dadurch wird deutlich, dass der Gesetzgeber Minder-
jahrige auch und gerade im Falle einer Trennung oder Scheidung besonders be-
hutsam und riicksichtsvoll behandelt wissen mgchte.

IV. Sozialgesetzbuch Achtes Buch

Rechtsgrundlage fiir das Kinder- und Jugendhilferecht ist seit 1.1.1990 das Sozi-
algesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)*. Das SGB
VIII ist in erster Linie ein Leistungsgesetz, raumt der Kinder- und Jugendhilfe
aber auch Schutz- und Uberwachungsfunktionen ein. Dadurch wird sicherge-
stellt, dass die Kinder- und Jugendhilfe primér auf freiwilliger Basis und priven-
tiv im Vorfeld einer Kindeswohlgefidhrdung tétig wird (Leistungen der Jugend-
hilfe), sekundir in Wahrnehmung des staatlichen Wichteramts auch Fiirsorge-,
Schutz- und Uberwachungsfunktionen wahrnimmt (andere Aufgaben der Ju-
gendhilfe).”’

V. FamFG

Seit dem 1.1.2009 gilt mit dem FamFG eine neue Verfahrensordnung fiir das
Familienrecht und die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Diese
Neukodifizierung des familiengerichtlichen Verfahrens 16st das FGG, das 1900
gemeinsam mit dem BGB in Kraft getreten war, ab.*® Das familienrechtliche
Verfahrensrecht macht einen Grofteil des Regelungsbestandes aus. Das 1. Buch
regelt die allgemeinen Vorschriften und gilt quasi als ,,FamFG-AT* fiir alle fol-
genden Biicher. Das Familienverfahrensrecht ist im 2. Buch des FamFG geregelt
und umfasst 11 Abschnitte. Auch hier ist wiederum ein Allgemeiner Teil vorge-
lagert (§§ 111-120 FamFG). Kindschaftssachen sind in den §§ 151-168a FamFG
geregelt. Die Vorschriften behandeln grundsitzliche Fragen des Kindeswohls
und der elterlichen Verantwortung, die nicht speziell in einer anderen Verfah-

35 Staudinger/Coester, § 1666, Rn. 1.

36 SGB VIII v. 26.6.1990, BGBI. I, S. 1163.

37 Schellhorn/W. Schellhorn, Einfithrung, Rn. 64, 80.

38 Haéuflermann in: Lipp/Schumann/Veit, FamFG, S. 5 f.
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rensart geregelt sind. Gemeinsamer Nenner ist dabei die Bedeutung, die der Per-
son des Kindes im Verfahren zukommt. *

VI. Ausfithrungsbestimmungen der Linder

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Kinder- und Jugendhilferecht hat der
Bund inne. Dieses wird ergidnzt durch das Landesrecht der 16 Bundeslénder, in
erster Linie durch deren Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIIL.* Bundesrecht und
Landesrecht sind dabei aufeinander bezogen, wodurch die Ausfithrungsgesetze
ohne Zuhilfenahme des SGB VIII oft nicht verstindlich sind. Es werden aller-
dings auch viele bundesgesetzliche Regelungen wiederholt. Aufgrund der kon-
kurrierenden Gesetzgebung ist der Landesgesetzgeber befugt, dort wo der Bun-
desgesetzgeber keine Regelung getroffen hat, entsprechende Regelungen vorzu-
nehmen. Das SGB VIII ist an vielen Stellen gerade auf Ergéinzungen durch das
Landesrecht angelegt und enthilt zahlreiche Landesvorbehalte.*' Mit Inkrafitre-
ten der Foderalismusreform besteht gemaf3 Art. 84 Abs. 1 GG fiir die Lander die
Moglichkeit, in bestimmten Féllen vom SGB VIII abweichende Regelungen zu
treffen. Dies betrifft insbesondere die Einrichtung von Behorden (§§ 69-71 SGB
VIII) und das Verwaltungsverfahren. Hessen hat von dieser Moglichkeit nur in-
sofern Gebrauch gemacht, als gemél § 7 HKIGB das Landesjugendamt und die
oberste Landesjugendbehérde in einem Ministerium vereinheitlicht wurden.*

B. Das Familiengericht

Das Familiengericht ist gemdB § 23b GVG eine Abteilung des Amtsgerichts, die
fur die Entscheidung von Familiensachen zustindig ist. Seit Einfiihrung der Fa-
miliengerichte in den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts unterliegt die Famili-
engerichtsbarkeit einem stindigen Wandel. Dies gilt besonders fiir den hier inte-
ressierenden Bereich des Kindschaftsrechts. So fallen Verfahren wegen Geféhr-
dung des Kindeswohls erst seit 1998 in die Zusténdigkeit der Familiengerichte.**
Durch das FGG-Reformgesetz, das am 1.9.2009 als FamFG in Kraft trat, wur-
den die Zustiandigkeiten des Familiengerichts erneut erweitert und ein weiterer

39 Coester in: Lipp/Schumann/Veit, FamFG, S. 39 f.

40 In Hessen das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) v. 18.12.2006,
GVBL I, S. 698, GVBL. II, S. 34-56, mit dem HKJGB wurden sechs Einzelgesetze aus
dem Bereich Kinder- und Jugendhilfe zu einem einheitlichen Gesetz zusammengefasst.

41 Wabnitz, HKIGB, Einfiihrung, S. 19.

42 Wabnitz, HKJGB, Einfiithrung, S. 20.

43 Zuvor waren die Vormundschaftsgerichte zustandig.
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Schritt in Richtung GroBes Familiengericht vollzogen.* Die Zustindigkeit des
Familiengerichts ergibt sich aus § 23a Abs. 1 Nr. 1 GVG i.V.m. § 111 FamFG.
Zu den Zusténdigkeiten des Familiengerichts gehoren, neben Trennung und
Scheidung und deren Folgen, auch sdmtliche kindschaftsrechtliche Fragestellun-
gen.

I. Qualifikation

Gemail § 23b Abs. 3 GVG werden die Abteilungen fiir Familiensachen mit Ein-
zelrichtern besetzt.* Obwohl es Ziel des Gesetzgebers war, besonders erfahrene
und qualifizierte Richter als Familienrichter einzusetzen, enthilt das Gesetz kei-
ne Aussage iiber besondere Qualifikationen des Familienrichters.* Wegen der
Bedeutung der Familiensachen und der Breite des Aufgabengebietes sollten al-
lerdings nur solche Richter mit Aufgaben eines Familienrichters betraut werden,
die bereits tiber hinreichende richterliche Erfahrung verfiigen und besonders
qualifiziert sind. Eine besondere Vorbildung des Familienrichters, wie eine psy-
chologische Schulung wird daneben nicht verlangt. Bei Einfithrung der Famili-
engerichte ging der Gesetzgeber davon aus, es konne erwartet werden, dass die
Familienrichter auch ohne ausdriickliche Regelung mit den soweit geeigneten
Personlichkeiten besetzt werde.*” In der urspriinglichen Fassung des § 23b GVG
waren Richter auf Probe deswegen als Familienrichter noch ausgeschlossen.*®
Erfahrungen aus der Praxis zeigen jedoch, dass die Vorstellungen des Gesetzge-
bers nicht nur bei noch unerfahrenen Proberichtern auf Schwierigkeiten stoBen.*
Die Vorstellungen des Gesetzgebers von besonders qualifizierten Familienrich-
tern mit breit gestreuter Sachkunde® waren und sind mithin mehr Wunsch als
Wirklichkeit. Bis heute werden Richter zum Familiengericht berufen, die {iber
keinerlei Qualifikationen und Kenntnisse auf den Gebieten des Familien- und
Kindschaftsrechts verfiigen.

44 Warum der Weg noch nicht ganz vollzogen ist steht im 3. Teil, Kap. C. I. 2.

45 Die Entscheidung gegen ein Richterkollegium war in der rechtspolitischen Diskussion
durchaus umstritten, Kissel/Meyer, GVG, § 23 b, Rn. 6; § 75, Rn. 2 ff. Auch die Beset-
zung mit fachkundigen Laienrichtern stand zur Debatte, wurde aber nicht umgesetzt,
sieche hierzu 3. Teil, Kap. C. L. 3.

46 Siehe hierzu auch: Salgo, FamRZ 1984, 221 (226 ff.).

47  BT-Drucks. 7/650. 82.

48 Durch das RPflegEntlG vom 1.3.1993 wurde diese Vorschrift allerdings dahingehend
gelockert, dass ein Richter auf Probe nur im ersten Jahr nach seiner Ernennung nicht
als Familienrichter titig sein darf.

49 Schnitzler in: Anwaltshandbuch Familienrecht, § 4, Rn. 33.

50  BT-Drucks. 7/650. 80 ff.



