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Einleitung

A.Problemstellung

,,Der ehrenamtliche Richter wirkt bei der miindlichen Verhandlung und der Urteils-
findung mit gleichen Rechten und Pflichten wie der Richter mit.*

So heifit es in § 19 VwGO, und auf den ersten Blick tiberrascht es, dass Laien
gleichwertig mit ausgebildeten Juristen an der gerichtlichen Entscheidungsfin-
dung mitwirken sollen. Wahrend diese Tradition in der Verkorperung des Schof-
fen im Strafprozess in der Bevolkerung bekannt und als bewéhrte Tradition an-
erkannt ist, scheint die Beteiligung von Laien in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
nicht nur in der Bevolkerung weitgehend unbekannt zu sein. Sie fiihrt dartiber
hinaus auch in der juristischen Literatur eher ein Schattendasein, obwohl gerade
der rechtliche Schutz des Biirgers gegen staatliche Akte ein ganz wesentliches
Element des Rechtsstaates ist. Allein aus diesem Grund verdient die Ausgestal-
tung des Rechtsschutzes in 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten ein besonderes
Augenmerk.

Woher kommt also die Einbindung des Laien in der Verwaltungsgerichts-
barkeit? Warum entschied sich der Gesetzgeber bei Erlass der Verwaltungsge-
richtsordnung fiir die Gleichwertigkeit des ehrenamtlichen Richters mit dem
ausgebildeten Spezialisten? Was kann der ehrenamtliche Richter zur Entschei-
dungsfindung beitragen? Und ist dieser Beitrag von Nutzen fiir die Rechtspre-
chung? Worin liegt in der heutigen Zeit des ausgebildeten Rechtsstaates nun die
Rechtfertigung des ehrenamtlichen Richters in der Verwaltungsgerichtsbarkeit?

Beschiéftigt man sich mit der hierzu vorhandenen Literatur, fallen recht ein-
deutig zwei kontrire Lager auf.' Die eine Seite glaubt an die Kraft des Laien, die
daher riihrt, dass er gerade aufgrund des Gegensatzes zum ausgebildeten und im
Staatsdienst stehenden Juristen den Streitfall mittels eines unverfélschten mora-
lischen Empfindens beurteilen konne. Einige Leitgedanken dieser Beflirworter
des laienrichterlichen Elementes sind entsprechend die Einbringung von ,,ge-
sundem Menschen-“ wie ,,sozialem Sachverstand®, die Steigerung des Vertrau-
ens in die und der Akzeptanz der Rechtsprechung aufgrund einer nur durch den
Laienrichter ermoglichten Identifikation des Urteilsadressaten mit der Richter-
bank oder ganz allgemein eine demokratische Funktion des ehrenamtlichen
Richters.

Die andere Seite verneint all diese moglichen Nutzen des Laienrichters und
sieht kompetenten Rechtsschutz allein durch fachspezifisch ausgebildete Juris-
ten gewdhrleistet. Eine Beteiligung von ehrenamtlichen Richtern bedeute keiner-

1 Ausfiihrlich hierzu Kapitel 2 C.



lei Gewinn fiir die Rechtssprechung, sondern allein organisatorischen und finan-
ziellen Aufwand.

Beide Ansitze haben auf den ersten Blick tiberzeugende Argumente parat,
doch sind sie rein theoretischer Natur. Allein eine wissenschaftlich-empirische
Untersuchung vermag in dieser Diskussion eine Kliarung herbeifiihren.

Betrachtet man die Entwicklung des Laienelementes in der Verwaltungsge-
richtsbarkeit in den letzten Jahren und Jahrzehnten, fallen prozessuale Verdnde-
rungen auf, die den Umfang der laienrichterlichen Beteiligung ganz erheblich
reduzieren.” Motivation dieser Anderungen waren allerdings nicht bewusste
Entscheidungen des Gesetzgebers gegen das biirgerliche Element in der Verwal-
tungsrechtsprechung, sondern vielmehr 6konomische Uberlegungen. Bedenkt
man einerseits die doch lange und durch die revolutiondren Stromungen des
19. Jahrhunderts hart erkdmpfte Tradition des ehrenamtlichen Verwaltungsrich-
ters und anderseits die anhaltende Tendenz zur Verschlankung der Justiz,
scheint es notig, eine grundsitzliche Kldarung und Entscheidung tiber das Institut
des ehrenamtlichen Richters in der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit her-
beizufiihren.

Die vorliegende Arbeit unternimmt daher den Versuch, mittels einer empiri-
schen Erhebung Klarheit {iber die praktischen Vor- und Nachteile der ehrenamt-
lichen Richterbeteiligung in der Verwaltungsrechtsprechung zu erreichen. For-
schungsziel der Untersuchung ist eine Aussage iiber die das Institut rechtferti-
genden Momente sowie deren Bewertung.

B. Gang der Untersuchung

Um der Aufgabenstellung gerecht zu werden, bedarf es zunéchst einer Betrach-
tung der geschichtlichen Wurzeln des ehrenamtlichen Verwaltungsrichters.’
Herkunft und Entwicklung bilden einen Teil des Schliissels zum Verstindnis des
Instituts des Laienrichters. Zwar sind die Urspriinge des ehrenamtlichen Verwal-
tungsrichters mit der Entstehung der Verwaltungsgerichtsbarkeit selbst ver-
kniipft, doch liegt der Schwerpunkt der nachfolgenden historischen Abhandlung
auf der Entwicklung sowie den zugehorigen Diskussionen nach Ende des Zwei-
ten Weltkrieges.! Niher betrachtet wird insbesondere die Diskussion um die Be-
riicksichtigung des laienrichterlichen Elementes bei Einfithrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung 1960 sowie rund um die Einfithrung des Einzelrichters,
welcher den ehrenamtlichen Richter zu weiten Teilen aus der Verwaltungsge-
richtsbarkeit driingte.’

2 Hierzu insbesondere Kapitel 1 F.
3 Kapitel 1.

4 Kapitel 1 B-F.

5 Kapitel 1 F.



In einem zweiten Schritt® wird zuniichst die aktuelle gesetzliche Ausgestal-
tung des ehrenamtlichen Richteramtes in der allgemeinen Verwaltungsgerichts-
barkeit dargestellt. Rechtliche Grundlagen, die Gewinnung sowie die Rechts-
und Pflichtenstellung des ehrenamtlichen Richters werden niher betrachtet.”

Es folgt eine Betrachtung und Bewertung des ehrenamtlichen Verwaltungs-
richters aus Sicht der juristischen Literatur." Ausgehend von der allgemeinen
Diskussion um Laienrichter in der Justiz soll speziell fiir den ehrenamtlichen
Richter in der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit ermittelt werden, worin
nach theoretischer Betrachtung die Vor- und Nachteile des Instituts liegen und
welche Funktionen er innerhalb der Rechtsprechung erfiillen kann. Diese Zu-
sammenstellung sowie eine erste Wertung der Ergebnisse bilden die Ausgangs-
basis fiir die empirische Untersuchung des dritten Teils der Arbeit.

Zur Einfiihrung in die rechtstatsédchliche Erhebung erfolgt zunichst ein gro-
ber Uberblick iiber sozialwissenschaftliche Konzepte zur Datengewinnung.’
Dies soll die Grundlage zum Verstidndnis der anschlieBend ausfiihrlich darge-
stellten Arbeitsweise im Rahmen der Empirie bilden.'” Aufbau und Ablauf der
Studie sowie die teilnehmenden Gerichte und Personen werden vorgestellt, die
zur Vorbereitung der Datenerhebung getroffenen Entscheidungen entsprechend
begriindet.

Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit liegt auf der nun folgenden Auswer-
tung der Studie.'" Nach Offenlegung des Vorgehens bei Auswertung der erho-
benen Daten, widmet sich dieses Kapitel zunédchst der Betrachtung und Bewer-
tung des tatsichlichen Mitwirkens des ehrenamtlichen Richters im Prozess'”. Es
befasst sich zuerst mit den Fragen der Wahl sowie der Einfithrung des Laien-
richters in das Ehrenamt. Weiter soll speziell sein Verhalten wahrend der Ein-
fithrung in den einzelnen Streitfall, der miindlichen Verhandlung und der Ur-
teilsberatung ermittelt werden.

Die gewonnenen Erkenntnisse iiber ihre tatsdchliche Beteiligung im Prozess
soll im Folgenden eine genauere Betrachtung der in der Theorie beschriebenen
Funktionen ermdglichen.”® Der zweite Teil der Auswertung befasst sich daher
mit den Daten, die speziell in Bezug auf die in der juristischen Literatur behan-
delten Vor- und Nachteile des ehrenamtlichen Richters erhoben werden.

Die empirische Erhebung wird vervollstdndigt durch eine Zusammenstel-
lung und Bewertung der gewonnenen Daten unter Beriicksichtigung fritherer

6 Kapitel 2.

7  Kapitel 2 A, B.
8  Kapitel 2 C.

9 Kapitel 3 A.
10 Kapitel 3 B.

11 Kapitel 4, 5.
12 Kapitel 4 A.

13 Kapitel 4 B.



empirischen Untersuchungen zum Thema des ehrenamtlichen Verwaltungsrich-
ters.'* In einem die Arbeit abschlieBenden Kapitel sollen dariiber hinaus auf-
grund der gewonnenen Erkenntnisse ein Ausblick sowie gegebenenfalls Ande-
rungsvorschlige fir die weitere Entwicklung des Instituts formuliert werden, die
Bezug auf die aktuelle rechtliche Ausgestaltung des ehrenamtlichen Richters in
der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit nehmen."

14 Kapitel 5.
15 Kapitel 6.
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Kapitel 1 Historischer Uberblick

Der ehrenamtliche Richter in seiner heutigen Gestalt ist das Resultat einer Ent-
wicklung, die eng mit den Anféingen der Verwaltungsgerichtsbarkeit selbst ver-
bunden ist. Viele der Argumente, die sowohl fiir als auch gegen das Institut vor-
gebracht werden, lehnen sich noch an Motive aus damaliger Zeit an. Das umfas-
sende Verstindnis der Diskussion soll daher durch einen historischen Abriss ii-
ber Entstehung, Entwicklung und heutigen Umfang der Laienbeteiligung in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit erleichtert werden.

A. Die Entwicklung bis 1945

I. Erste Formen einer Verwaltungsgerichtsbarkeit

Die Notwendigkeit einer Verwaltungsgerichtsbarkeit, also eines Rechtsschutzes
des Einzelnen gegen staatliche, hoheitliche Handlungen, bestand nicht seit jeher.
Sie kam erst mit Entwicklung eines 6ffentlichen Rechts auf, welches subjektive
Rechtspositionen und Rechte des Individuums kennt.'®

Voraussetzung hierfir war eine Wandlung der mittelalterlichen Rechtsvor-
stellung von einer Gesellschaft mit lediglich verbandsrechtlichen Ordnungen hin
zu einem Staatsverstindnis moderner Prigung.'” Die den neuen territorialen
Gewalten zuerkannte Souverénitdt brachte die neue Aufgabe und Pflicht mit
sich, das allgemeine Wohl zu fordern und zu wahren. Hierzu griffen sie mit Hil-
fe eines stetig wachsenden Verwaltungsapparates in immer gréo8erem Umfang in
Freiheit und Eigentum der ihnen unterworfenen Individuen ein. Diese waren
nunmehr als Untertanen in einem einseitig von der Staatsgewalt per Gesetz ge-
regelten Verhiltnis zu begreifen und nicht mehr — wie in der mittelalterlichen
Vorstellung — Teil eines durch Vertrag grundsétzlich gleichrangigen Rechtsver-
hiltnisses. Das ,,ius publicum®, als dem allgemeinen Wohle dienendes Recht,
bestimmte nun die Rechtsbeziehungen zwischen dem Einzelnen und der Ge-
meinschaft. Diese zu durchlaufende Entwicklung des Entstehens des 6ffentli-
chen Rechts in unserem heutigen Verstdndnis machte einen entsprechenden
Rechtsschutz erst notwendig.'®

Erste Formen einer ,,verwaltungsrechtlichen* Justiz findet man in der Zeit
des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation mit der Spruchtitigkeit des

16 Etwa: v. Elbe, S. 11, der die Forderung nach einer besonderen Gerichtsbarkeit des 6ffent-
lichen Rechts als Teil der geistigen Bewegung des Liberalismus sicht und somit als Teil
der grundsitzlichen Anderung des Verhiltnisses zwischen Staat und Biirger.

17  Sellmann, Staatsbiirger, S. 25 (28).

18 Kern, S. 45; Sellmann, Staatsbiirger, S. 25 (28).



kaiserlichen Reichshofrats und des Reichskammergerichts.'’ Besonders gegen
Ende des 18. Jahrhunderts zeigten sich in der Rechtsprechung des bereits 1495
geschaffenen Reichskammergerichts ,,verwaltungsgerichtliche” Verfahren in
den sog. ,,Untertanenprozessen“.*’ Es entschied in diesen Prozessen iiber Klage-
begehren der Untertanen, die sich in ihrer natiirlichen oder biirgerlichen Freiheit
verletzt sahen. Zwar mangelte es nach heutigen Kriterien an einer trennscharfen
Unterscheidung zwischen offentlichem und privatem Recht, doch wurde der
Rechtsschutz in ,,6ffentlich-rechtlichen® Streitigkeiten durch das Reichskam-
mergericht von seinen Zeitgenossen iiberwiegend gertihmt, der Untergang des
Reichskammergerichts mit dem Zerfall des Heiligen Romischen Reiches 1806
entsprechend bedauert.”’

Bis weit ins 20. Jahrhundert hinein fehlte es fortan an einer vergleichbaren
Institution.” Der Bedarf an Rechtsschutz in Verwaltungssachen wurde zunichst
durch die Gerichte der Lander sowie eine Spruchtitigkeit der Behorden selbst
gedeckt.” Innerhalb dieser Diskussionen und Entwicklungen der Verwaltungs-
rechtspflege im 19. Jahrhundert lassen sich die Wurzeln des ehrenamtlichen
Verwaltungsrichters finden.

II. Entwicklungen im 19. Jahrhundert

In der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts war in den deutschen Landern die sog.
Administrativjustiz weit verbreitet, welche eine rein behérdeninterne Kontrolle
darstellte.”* Thre Verfechter beriefen sich auf die franzosische Konzeption der
Gewaltenteilung, nach der Verwaltung und Justiz vollig voneinander getrennte
Gewalten sind. Rechtsschutz in verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten konnte
nach diesem Ansatz allein durch verwaltungsinterne Gremien gewihrt werden.”

19 Montag, VBIBW 1992, S. 194 (195); Sellmann, Staatsbiirger, S. 25 (29); Wiirtenberger,
S. 16; a.A. Bauer, die die Spruchtitigkeit des Reichskammergerichts nicht als Vorlaufer
einer 6ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeit betrachtet, da es zum Zeitpunkt seines Beste-
hens noch an der Materie eines Offentlichen Rechts im heutigen Sinne fehlte. Rechts-
schutz bei den Reichsgerichten war in Ankniipfung an die der Privatrechtsordnung ent-
stammenden wohlerworbenen Rechte Privatrechtsschutz, S. 17, 18.

20 Bspw. Riifner m.w.Nw., in: FS Menger, S. 3 (4-8).

21  Wiirtenberger, S. 16, 17.

22  Wiirtenberger, S. 17.

23 Waihrend im 18. Jahrhundert der Verwaltungsrechtsschutz allméhlich ausgebaut und ver-
bessert wurde, stagnierte diese Tendenz durch den Ausbau der Administrativjustiz nach
franzgsischen Vorbild, Riifner, in: FS Menger, S. 3 (8).

24 Zur Ubersicht iiber den Begriff der Administrativjustiz und deren Grundsteinen in Frank-
reich: Bauer, S. 38ff.

25 Montag, VBIBW 1992, S. 194 (196); Sellmann, Staatsbiirger, S. 50ff., zum franzdsischen
Vorbild insb. S. 50-52.



Kritik an dieser Art der Rechtspflege wurde besonders im Zuge der gegen
Mitte des 19. Jahrhunderts sich verstirkenden revolutiondren Stromungen laut.
Vor allem der Vorwurf der mangelnden Unabhéngigkeit der entscheidenden Be-
amten fithrte im Zusammenhang mit dem liberalen Gedankengut der Zeit zu der
Forderung der Beteiligung von Nicht-Beamten, also biirgerlichen Laien, in den
Organen der Administrativjustiz.”® Zur Schaffung von Vertrauen in die Recht-
sprechung und deren Unabhingigkeit wurde dieser Wunsch der Bevolkerung
nach Selbstverwaltung bspw. mit der Errichtung der Bezirksrdte Badens umge-
setzt.”” Diese stellten ein Kollegialorgan bestehend aus sechs bis neun ehrenamt-
lichen Mitgliedern dar, welches dem jeweiligen Bezirksamt zur Mitwirkung bei
Entscheidungen 6ffentlich-rechtlicher Streitigkeiten und auch der sonstigen
staatlichen Verwaltung zur Seite stand.”®

Diese Losung war in der rechtspolitischen Diskussion nicht unumstritten.
Thr gegeniiber stand die sog. justizstaatliche Idee, welche eng mit der Vorstel-
lung und Forderung nach einem liberalen Rechtsstaat verbunden war. Thr Ver-
standnis einer Rechtsbindung der Verwaltung forderte deren Kontrolle durch
eine unabhingige Gerichtsbarkeit. Die Kompetenz zur Entscheidung iiber
Rechtsschutz gegeniiber hoheitlichem Handeln sollte bei den ordentlichen Ge-
richten liegen.

Vorerst entschieden wurde dieser Streit durch § 182 I*’ der Paulskirchenver-
fassung von 1849, der eine Zuweisung verwaltungsrechtlicher Streitigkeiten an
die ordentliche Gerichtsbarkeit und somit eine Abschaffung der Administrativ-
justiz vorsah.*® Angesichts des Scheiterns der Revolution von 1848/49 und des
Nichtinkrafttretens der Paulskirchenverfassung blieb der Streit um die Gewah-
rung des Verwaltungsrechtsschutzes allerdings in den folgenden Jahren und
Jahrzehnten aktuell.

1863 kam es in Baden erstmals zur Errichtung einer von der Verwaltung ge-
trennten wie unabhéngigen und somit eigenstdndigen Verwaltungsgerichtsbar-
keit. § 1 IIT des Gesetzes, die Organisation der inneren Verwaltung betreffend’’
sah ,,die Rechtspflege in bestimmten Streitigkeiten iiber 6ffentliches Recht [...]

26 Bauer, S. 66,78, 79.

27 So spiter auch Weizel in der Er6ffnungsrede des groBherzoglichen badischen Verwal-
tungsgerichtshofes, Bad. Centralblatt 1865, S. 10-15 (insb. 10-12); Bauer, S. 89.

28 Bauer, S. 86, 87.

29 § 182 1 Paulskirchenverfassung: ,,.Die Verwaltungsrechtspflege hort auf; iiber alle
Rechtsverletzungen entscheiden die Gerichte. Mitunter ist strittig, ob hierin tatsdchlich
eine Entscheidung fiir die justizstaatliche Losung zu sehen ist oder ob hiermit nicht eine
Entscheidung zugunsten der Schaffung einer eigenen Verwaltungsgerichtsbarkeit zu se-
hen ist. Die ndheren Umsténde der Entstehung des § 182 I Paulskirchenverfassung wei-
sen indes recht eindeutig auf ersteres hin. Hierzu vertiefend und m.w.Nw. Sydow, S. 19 -
2.

30 Montag, VBIBW 1992, S. 194 (196); Sydow, S. 19 —22.

31 Reg.-Bl. 1863, S. 399.



in erster Instanz regelmifBig von den Bezirksrdten unter dem Vorsitz der Be-
zirksbeamten und in der letzten Instanz von dem Verwaltungsgerichtshof [...]“
vor. Der Bezirksrat entschied unter dem Vorsitz des Bezirksbeamten in der Be-
setzung von 6 bis 9 Laienmitgliedern, die sich ,,durch Kenntnisse, Tiichtigkeit
und Gemeinsinn‘** auszeichnende Bewohner des Amtsbezirks waren.

Dieser Entwicklung der Errichtung einer eigenstindigen Verwaltungsge-
richtsbarkeit schlossen sich in den néichsten Jahrzehnten, nahezu bis zum Ende
des Deutschen Kaiserreiches, fast alle deutschen Linder an.*’ Die Regelungen
iiber Instanzenzug, Aufbau und Zustdndigkeiten variierten dabei deutlich. Auch
die Besetzung wurde grundlegend unterschiedlich gehandhabt. In manchen Lén-
dern wurde auf eine Laienbeteiligung v6llig verzichtet, andere sahen eine solche
fiir die untere und mittlere Instanz vor, wenige Lénder bestimmten die Laienbe-
teiligung zudem in der hochsten Instanz.

Trotz Vermeidung einer direkten Bezugnahme konnen die Motive zur Lai-
enbeteiligung als Ankniipfung an die liberalen Forderungen des Vormérz nach
Beteiligung von Biirgern an der Staatstitigkeit verstanden werden.** Die Laien-
beteiligung in der Rechtsprechung schien neben Miindlichkeit und Offentlich-
keit Garant fiir die Rechtsstaatlichkeit des Gerichtsverfahrens.*> Gesellschaftli-
che Kontrolle der Verwaltung’® sowie eine Erhohung der Unabhingigkeit der
Spruchkérper mittels Kompensation des Beamteneinflusses durch das biirgerli-
che Element’” gingen mit der Laienbeteiligung einher. Die in den unteren In-
stanzen entscheidenden Selbstverwaltungsgremien, die oftmals gleichzeitig
Verwaltungsbehérde und ,,Verwaltungsgericht™ waren, sollten durch sie eine
gewisse Unabhiingig- und Unparteilichkeit erhalten.”® Der Kritikpunkt der et-
waigen Uberforderung des Laien stand allerdings bereits damals im Raum.”

Die Griindung des Deutschen Kaiserreiches 1871 brachte keine wesentli-
chen Anderungen der sehr unterschiedlichen landesspezifischen Regelungen.*
Weder kam es zu einer Vereinheitlichung des Verwaltungsrechtsschutzes auf
Landerebene, noch zur Errichtung des oftmals geforderten Reichsverwaltungs-
gerichtes.

32§ 2 Gesetz, die Organisation der inneren Verwaltung betreffend, Reg.-Bl. 1863, S. 399.

33 Niher hierzu: Schiffinann, S. 12-33; ebenfalls zur unterschiedlichen Ausgestaltung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in den deutschen Landern vor 1933: Kohl, S. 24 — 30.

34 Sydow, VerwArch, 2001, S. 389 (402, 403).

35 Sydow, VerwArch, 2001, S. 389 (394).

36 Sydow, S. 141.

37 Sydow, VerwArch, 2001, S. 389 (394).

38 Schiffmann, S. 14, 18; Sydow, S. 145f.; Trostel, VBIBW 1988, S. 363 (369).

39  Schiffmann, S. 23; Sydow, S. 147, 148.

40 Schiffmann, S. 30-33.



I1I. Verinderungen durch die Weimarer
Reichsverfassung

In der Weimarer Republik garantierte Art. 107 WRV ,;im Reiche und in den
Landern [...] nach Mallgabe der Gesetze [das Bestehen von] Verwaltungsge-
richte[n] zum Schutze der einzelnen gegen Anordnungen und Verfligungen der
Verwaltungsbehorden [...]¢. Art. 107 WRV gab einerseits fiir manche Lénder
Anlass, Verwaltungsgerichtsgesetze zu erlassen sowie fiir andere, die bestehen-
den Verhiltnisse zu reformieren.’’ Zum anderen gab es neuen Antrieb in der
Diskussion um die Einfithrung einer reichsweiten, deutschen Verwaltungsge-
richtsbarkeit und der Errichtung eines Reichsverwaltungsgerichtes. Eine Rolle
spielte das Laienelement in den Diskussionen zumeist nur fiir die unteren In-
stanzen, deren Ausgestaltung nach entsprechenden Entwiirfen den Landern ver-
blieben wire; fiir das Reichsverwaltungsgericht wurde in den entsprechenden
Entwiirfen von einer Laienbeteiligung abgesehen.*” Zu der angestrebten Reform
der Verwaltungsgerichtsbarkeit auf Reichsebene kam es allerdings nicht, die
Entwiirfe wurden nie Gesetz.*

IV. Zisuren durch das Dritte Reich

Der Nationalsozialismus in Deutschland setzte nicht nur der Beteiligung von
Laien in der Verwaltungsrechtsprechung ein Ende, der Verwaltungsgerichtsbar-
keit als solcher wurde ihre gewachsene Rolle genommen. Das Fiihrerprinzip und
andere Maxime der nationalsozialistischen Ideologie distanzierten sich von der
die Idee vom liberalen Rechtsstaat sowie den damit verbundenen subjektiven
Rechtsschutz gegen staatliches Handeln.** Wenngleich es infolge dessen nicht
zu einer volligen Abschaffung der Verwaltungsgerichtsbarkeit kam, wurden ihre
Kompetenzen doch auf politisch neutrale Bereiche reduziert.”” Die sich in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit realisierende Schutzfunktion des Biirgers gegeniiber
dem Staat fiel letztlich aus.*

41 Etwa Grawert, in: FS Menger, S. 35 (46, 48-52); Riifner in: Jeserich m.w.Nw. zur Ent-
wicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit wiahrend der Weimarer Republik, Bd. 1V,
S. 646-650; Schiffinann, S. 33- 42.

42 M.w.Nw. hierzu Schiffmann, S. 42-49.

43 Grawert, in: FS Menger, S. 35 (46-48); Riifner in: Jeserich, Bd. IV, S. 643.

44  Kohl, S. 405; Rofsiger als zeitgendssischer Jurist erldutert hier die an ,,scharfe Vorausset-
zungen“ zu bindende Méglichkeit, gegen eine ,.fithrerschaftliche Malnahmen* anzuge-
hen, da das ,,zwischen Fiihrer und Gefolgschaft bestehende unwigbare Vertrauensver-
hiltnis leicht zerstort werden kann®, S. 25; Wiirtenberger, S. 20, 21.

45 Stolleis, in: FS Menger, S. 57 (79).

46 Riifner in: Jeserich m.w.Nw. zur Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit wéhrend
der Zeit des Nationalsozialismus, Bd. IV, S. 1099-1113 (1100-1104). Ein Ende des
Rechtsstaates ist spatestens mit dem Erlass des Deutschen Reichstages vom 26.04.1942,
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