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\Vorwort der Herausgeber

Das deutsche IDNDR-Komitee fiir Katastrophenvorbeugung e.V. hat in den Jahren der
Internationalen Dekade zur Reduzierung von Naturkatastrophen (IDNDR) von 1990
bis 1999 die Belange der IDNDR in Deutschland vertreten. Dem Komitee standen zur
Vertiefung in die Problematik der Katastrophenentstehung und Katastrophenvorbeu-
gung zwei Beiréte zur Seite: Ein Wissenschaftlicher Beirat und ein Operativer Beirat.
Wihrend sich der Wissenschaftliche Beirat vordringlich um Fragen der Entstehung
von Naturkatastrophen und der wissenschaftlichen Strukturierung der Vorsorge im ge-
sellschaftlichen Umfeld bemiihte, hat der Operative Beirat eine Briicke gebildet zwi-
schen allen in der Praxis mit Katastrophenvorsorge befalsten Personenkreisen.

Zu Beginn der Dekade stellte der Wissenschaftliche Beirat in einer Studie den
Stand des Wissens zum Thema Katastrophenentstehung zusammen und verdffentlichte
diese Studie 1993 Uber die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). Naturliche Ex-
tremereignisse und technische VorbeugungsmalRnahmen standen im Mittelpunkt dieser
Schrift. Im Verlaufe der Dekade entstand jedoch ein vertieftes Verstandnis von Kata-
strophen in einem von Menschen geschaffenen gesellschaftlichen und natiirlichen Um-
feld. Dies wurde besonders deutlich durch die Beitrdge der Internationalen Konferenz
zur IDNDR, die 1994 in Yokohama stattfand.

Im Verlauf der Dekade war auch ein Umdenken in der Planung und Durchfiihrung
von VorsorgemalRnahmen zu erkennen, wie im besonderen MaRe die Einstellung
zum Hochwasserschutz zeigt. Einerseits wurde zunehmend deutlich, dal3 technische
SchutzmalRnahmen nicht immer die erhoffte Wirkung bringen — das Beispiel einer ge-
ringeren Bereitschaft, sich selbst zu schiitzen, wenn groRrdumige technische Lésun-
gen durchgefiihrt werden, sei erwédhnt. Andererseits wurde auch ein Konflikt zwischen
Landschafts- und Hochwasserschutz erkennbar, so dal’ integrale Losungen und ein
Kompromif3 zwischen den beiden Schutzzielen angestrebt werden miissen.

Der vielleicht grofite technische Fortschritt wurde in der Dekade durch verbesserte
Methoden zur Frihwarnung erzielt — ein Gebiet, das in dem DFG-Bericht von 1993
allenfalls bei den Aspekten der Vorhersage eine Rolle spielte. Friilhwarnung erhielt
ein immer groBReres Gewicht, weil durch Fernerkundung und Informationstechnologie
neue und vielfaltige Losungen erschlossen wurden, die wiederum den Menschen in
der Kette der Umsetzung von Vorhersagen in Frilhwarnungen zum Wichtigsten, in der
Vergangenheit wenig beriicksichtigten Glied machte. Das wurde an zahlreichen Bei-
spielen wahrend der Internationalen IDNDR-Konferenz uber “Frihwarnsysteme zur
Reduzierung von Naturkatastrophen” deutlich. Die Durchfiihrung dieser Konferenz am
GeoForschungsZentrum Potsdam (GFZ) war ein vom Auswartigen Amt unterstiitzter
wichtiger deutscher Beitrag zur Dekade.



Xiv Vorwort

Im Hinblick auf diese Veranderung der Sicht zur Thematik der Katastrophenvorsor-
ge hat das Deutsche IDNDR-Komitee beschlossen, eine neue Zusammenstellung zum
Thema Naturkatastrophen und ihrer Bewadltigung zu veranlassen und hat die beiden
Beirdte beauftragt, das vorliegende Buch zu erstellen. Die Herausgeber danken ihren
Kollegen fiir die Beitrdge zu diesem Buch und der Redaktionsgruppe, W.R. Dombrow-
sky, Ch. Eikenberg, G. Holter, G. Klein, G. Tetzlaff, fir die Mitarbeit bei der Konzep-
tion und die fachliche Begleitung. Besonderer Dank gebiihrt dem Auswartigen Amt
fiir die grofziigige finanzielle Unterstiitzung, ohne die dies Buch nicht hatte entstehen
konnen. Wir danken auch dem GFZ und seinem Leiter, R. Emmermann, fiir die Hilfe
bei der Erarbeitung des Buches, und last not least danken wir J. Chmieleski fur das
groRe Engagement bei der redaktionellen Bearbeitung.

Die Herausgeber



Geleitwort von Dr. Norbert Blum

Trotz der Bemiihungen der internationalen Volkergemeinschaft im Rahmen der Inter-
nationalen Dekade zur Reduzierung von Naturkatastrophen (IDNDR) der Vereinten
Nationen von 1990-1999 nehmen die Schédden, die durch Naturkatastrophen verur-
sacht werden, weltweit zu. Fast taglich berichten die Medien tber Verluste an Leben
und Eigentum der Menschen durch extreme Naturereignisse. Entwicklungslander lei-
den besonders unter Naturkatastrophen, wie bei den verheerenden Erdbeben im Januar
2001 in El Salvador und Indien wieder deutlich wurde. Wie verletzlich jedoch auch
Industrieléander sind, haben das Erdbeben in Kobe 1995, aber auch die Hochwasser am
Rhein 1993 und 1995, an der Oder 1997, im Donaueinzugsgebiet im Mai 1999 und an
der Theiss im April 2000 gezeigt.

In unserem Lande sind extreme Ereignisse in erster Linie meteorologischen
Ursprungs: Wirbelstirme wie der Orkan “Lothar”, der im Dezember 1999 durch
Frankreich und Deutschland fegte und riesige Schiaden vor allem an den Waéldern
Siiddeutschlands bewirkte — allein die Waldschdden in Baden-Wiirttemberg beliefen
sich auf mehr als 1,5Mrd DM —, Hagelstiirme, Frostperioden und Trockenheiten; vor
allem aber Sturmfluten an Nord- und Ostsee und die durch Starkniederschlage be-
wirkten Uberschwemmungen. Weniger betroffen sind wir durch Erdbeben und Vul-
kanismus, wenn auch diese Gefahrdungen bei uns bestehen und nicht unberiicksich-
tigt bleiben durfen. Allerdings sind wir uns heute bewuf3t, dal} wir nicht in der Lage
sind, uns gegen alle Naturgefahren und ihre Auswirkungen vollstdndig zu schiitzen.
Der Wunsch nach absoluter Sicherheit ist zwar verstdndlich, kann jedoch nie génzlich
erfallt werden. Eine Vorsorgestrategie ist angesagt, die realistisch mit dem Restrisiko
umgeht und sich vorbeugend um eine Verminderung der Auswirkungen von extremen
Naturereignissen bemidiht.

Es ist daher ein Anliegen des Deutschen Komitees fiir Katastrophenvorsorge
e.V., Nachfolger des die Dekade begleitenden Deutschen IDNDR-Komitees, dal? die
Vorgange, die zu einer Katastrophe fiihren — von den ausldsenden Ursachen bis zu den
noch lange spiirbaren Nachwirkungen — als eine logische Kette allen mit der Kata-
strophenvorsorge befaliten Personen immer wieder verdeutlicht werden. Hierzu ist das
vorliegende Buch ein wichtiger Beitrag. Es ist der erste Band einer Serie von Monogra-
phien zum Thema Naturkatastrophen, die die Schweizerbart’sche Verlagsbuchhand-
lung herausgeben will. Ziel der Serie ist die Darstellung der zu Katastrophen fuhren-
den komplexen Zusammenhénge zwischen menschlichen Téatigkeiten und natiirlichen
Gegebenheiten. Das Komitee mdchte dieses Vorhaben nachdriicklich unterstiitzen.

Dieser Band, den Mitglieder der Beirdte des friheren Deutschen IDNDR-Komitees
verfalit haben, wurde durch die gro3ziigige Unterstiitzung des Auswartigen Amtes der
Bundesrepublik Deutschland ermdglicht. Das Komitee sieht in diesem Beitrag eine
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wichtige Dokumentation der interdisziplindren Zusammenarbeit wéhrend der Deka-
de, dankt den Verfassern, und wiinscht sich eine gute Aufnahme des Bandes durch
Fachwelt und Offentlichkeit.

Dr. Norbert Bliim (MdB)
\orsitzender des Deutschen Komitees fiir Katastrophenvorsorge e.V.



Naturkatastrophen: Herausforderung an
Wissenschaft und Gesellschaft
Kapitel Erich J. Plate, Bruno Merz, Christian Eikenberg

1.1 Extreme Naturereignisse und ihre Wirkungen

Immer wieder werden zahlreiche Lander von groRen Naturkatastrophen heimgesucht.
Sie entstehen durch die Einwirkung eines extremen Naturereignisses auf Menschen
und ihre Habe und Werke, so dalR mindestens lokal, wenn nicht national, das sozio-
Okonomische Umfeld drastisch veréndert wird. Ein starkes Erdbeben in einem unbe-
siedelten Gebiet verursacht keine Katastrophe, wéahrend ein schwaches Erdbeben, das
ein Stadtgebiet mit nicht erdbebensicher gebauten Gebduden trifft, grote Verheerun-
gen hervorrufen kann. Folgerichtig wird eine Katastrophe durch Bezug zu den Auswir-
kungen auf die Menschen definiert. So geben z.B. die Vereinten Nationen (UNDRO,
1987, zitiert in Hanisch, 1996, S. 22) folgende Definition fiir Katastrophen:

“Eine Katastrophe ist ein Ereignis, in Raum und Zeit konzentriert, bei dem
eine Gesellschaft einer schweren Gefahrdung unterzogen wird und derar-
tige Verluste an Menschenleben oder materielle Schédden erleidet, dal? die
lokale gesellschaftliche Struktur versagt und alle oder einige wesentlichen
Funktionen der Gesellschaft nicht mehr erfiillt werden kdnnen.”

Diese Definition impliziert, da die betroffenen Menschen auf auswértige Hilfe
angewiesen sind. In diesem Sinne besteht eine Naturkatastrophe immer aus zwei Tei-
len, einem ausldsenden (externen) Ereignis und den Auswirkungen auf eine betroffene
Gesellschaftsgruppe. Dariiber hinaus ist eine Naturkatastrophe in der Regel nicht auf
eine kleine Gruppe Betroffener beschrénkt — ein Naturereignis, das nur eine Familie
so trifft, dal? sie nicht ohne fremde Hilfe auskommt, erzeugt keine Naturkatastrophe.

Das Ausmal einer Katastrophe wird durch die Starke des Naturereignisses und
durch die Verletzlichkeit der betroffenen Menschen und ihrer Habe bestimmt. Die
Verletzlichkeit hdngt von einer Reihe von Faktoren ab, insbesondere von der gesell-
schaftlichen Stellung der potentiell Betroffenen, von vorbeugenden MaRnahmen zum
Schutz vor den Naturgewalten, aber auch von den beim Eintreten einer Katastrophe
und danach ergriffenen MaRnahmen, die von der Selbsthilfe der Betroffenen bis zur
Katastrophenhilfe durch internationale Organisationen reichen.
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1.1.1 Extreme Naturereignisse

Ausgelost werden Naturkatastrophen durch extreme Naturereignisse, die im wesentli-
chen meteorologischen oder geologischen Ursprungs sind. Extreme meteorologische
Ereignisse, wie Uberschwemmungen, Starkwinde, Diirren, aber auch die durch sie be-
wirkten Sekundarerscheinungen wie Hangrutschungen, Lawinen und Waldbrande sind
die hdufigsten Ursachen von Naturkatastrophen. Auch biologische Extremereignisse,
wie z.B. Heuschreckenplagen, werden zu den Naturereignissen gerechnet, die zu Ka-
tastrophen fiihren kénnen.

Uberschwemmungen entstehen in erster Linie durch Starkniederschldge, wie im
Sommer 1997 an der Oder oder im Sommer 1998 am Jangtse in China (Kapitel 2.5).
In nordlichen Landern sind sie oft eine Folge einer durch einen starken Wetterum-
bruch zu wérmerem Wetter bewirkten Schneeschmelze, hdufig verbunden mit starken
Frihjahrsniederschldgen, die in gefrorenen Boden nicht infiltrieren kdnnen und direkt
in die Bache und Fliisse abflieBen. Solche Hochwasser traten in friiheren Zeiten haufig
am Rhein auf. Auch fiihrt der Aufstau eines Flusses durch aufgetiirmte Schollen ei-
ner erst geschlossenen, dann aufgebrochenen Eisdecke zu Uberschwemmungen und
Flutkatastrophen.

Im Gebirge drohen Hangrutschungen als Folge hoher Niederschldge, aber auch
durch Abtauen des Permafrostes und Verringerung seiner festigenden Wirkung. Lawi-
nen bilden eine punktuelle Gefahrdung, die jedoch bei besonders starken Schneeféllen
an zahlreichen Stellen auftreten kann, wie z.B. im Winter 1998/99 im Alpengebiet.

Im Kustenbereich entstehen Hochwasserkatastrophen durch Sturmfluten. Orkan-
winde Uber dem Meer schieben gewaltige Wassermassen an die Kiisten und in die
FluBmiindungen, wie bei der Hamburger Sturmflut von 1962. Dabei wird die normale,
durch Gravitation von Erde, Mond und Sonne bewirkte Tide um den Windstau erhoht.
Tide und Windstau tberlagern den mittleren Meeresspiegel, dessen Erhéhung durch
den anthropogenen Treibhauseffekt erwartet wird, wodurch sich die Sturmflutgefahr
vergroRert.

Auch tropische Wirbelstiirme® erzeugen Sturmfluten, wie z.B im Golf von Ben-
galen oder im Golf von Mexico. Diese Stirme, wie auch Tornados in Nordamerika
oder zyklonale Stiirme im Norden Europas sind begleitet von heftigen Starkwinden,
die zu verheerenden Sturmschédden fiihren kdnnen. Auch Dirren, die durch ihre erst
allmahlich eintretende Wirkung zu besonders lang anhaltenden Schaden und zu Se-
kundarwirkungen wie Waldbranden und Buschfeuer fiihren, sind meteorologischen
uUrsprungs.

Wissenschaftler der verschiedensten Fachrichtungen befassen sich heute mit der
Frage der langfristigen Variabilitdt des Klimas. Das Klima hat sich aus weitgehend
unbekannten natirlichen Ursachen verdndert — dem warmen Mittelalter von ca. 1120
bis 1280 folgte eine “kleine Eiszeit”, die vom 17.Jahrhundert bis in die Mitte des

Tropische Wirbelstiirme treten in subtropischen und tropischen Kiistengebieten auf und werden in
der Karibik und im nordamerikanischen Raum als Hurrikane, im Pazifik als Taifune und im Indischen
Ozean als Zyklonen bezeichnet.
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19. Jahrhunderts reichte. Seitdem herrscht ein milderes Klima. Katastrophenszenarien
fir die Zukunft gehen von einer allmdhlichen Erwdrmung der Atmosphére durch den
Treibhauseffekt aus. Das durch Verbrennung fossiler Brennstoffe emitierte Kohlen-
dioxyd fiihrt zur erhéhten Absorption langwelliger Erdstrahlung und damit zu einer
Erwdrmung der Erdatmospare, mit Folgen, die heute durch Klimamodelle ergriindet
werden. Je nach dem Klimamodell ergeben Szenarienrechnungen unterschiedliche Er-
gebnisse, aber nach WBGU (1998) flihren alle Modelle zu einer etwa gleichen Ver-
schiebung von Klimazonen und damit einhergehend zu Verdnderungen der lokalen
klimatischen Verhdltnisse: Modellsimulationen lassen es sogar als moglich erscheinen,
daf3 sich innerhalb von einem bis zwei Menschenaltern die nordatlantische Zirkulation
abschwacht und damit das Klima Europas einschneidend abkiihlt.

Uberlagert wird die allméhliche Klimadnderung durch das El Nifio-Phdnomen, die
Auswirkung einer Erwdrmung des Pazifiks vor der Kiste Perus auf das gekoppelte
Ozean-Atmosphdrensystem im dquatorialen Pazifik, das sich auf das Klima fast aller
Erdteile auswirkt (WBGU, 1998). Typische Erscheinungen sind Uberschwemmungen
in Mittel- und Stidamerika und eine erhohte Haufigkeit von Hurrikanen an der Kiiste
Nordamerikas. Weil dieses Phdnomen durch langwellige Schwingungen des Pazifiks
kontrolliert wird, 16sen sich lange Perioden groRer Trockenheit mit Perioden stirkerer
Niederschldge ab. So ist El Nifio auch verantwortlich fiir die periodisch wiederkehren-
den Trockenheiten in Stidost-Asien, die zu extremen Dirren fihren konnen.

Die Dirren der Sahelzone Afrikas haben die Weltdffentlichkeit in den 80er Jah-
ren besonders bewegt, und im Jahr 1998 berichtete die Weltpresse ausfiihrlich tber
die groRen, durch langanhaltende Trockenheit in Stidost-Asien bewirkten Waldbrande.
Diese sind ein zunehmendes Phanomen, das besonders die Wechselwirkung von
Mensch und Naturkatastrophe aufzeigt: nicht nur sind die Menschen von Waldbrénden
betroffen, sondern in zunehmendem Male sind sie auch ursachlich an ihrer Entstehung
beteiligt (Kapitel 2.7).

Geologische Extremereignisse entstehen vor allem an den Bruchstellen der Erd-
oberflache, die durch die Plattentektonik gekennzeichnet ist (Kapitel 2.1). Insbesonde-
re an den Kontinentalrandern treten diese Bruchzonen auf, wobei sich die gegeniiber
den Kontinentalplatten relativ diinnen Ozeanplatten in sogenannten Subduktionszonen
unter die Kontinentalplatten schieben. Die durch diese Bewegungen verursachten Ent-
spannungsvorgange fiihren zu Erdbeben, das durch Spalten und Géange unter Bruchzo-
nen aufsteigende Magma zu Vulkanismus. Diese Erscheinungen sind typisch fiir den
circumpazifischen Raum. Die Erdbebenzone in Mittelamerika und Japan sowie die
vulkanischen Gebiete in Mittelamerika, Kamtschatka und den Philippinen sind dafur
Beispiele. Innerhalb der relativ stabilen Plattenkérper der Kontinente kann ebenfalls
seismische Energie freigesetzt werden. So werden durch Relativbewegungen in den
Platten Erdbeben verursacht. Auch die Bewegungen in Grabensystemen der Erdkruste
wie im Rheingraben filhren zu Erdbeben.

Seebeben und Vulkanausbriiche im Meer ereignen sich an den Bruchzonen in den
Ozeanen. Die durch Island verlaufende atlantische Bruchzone ist der Ausldser fir den
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Vulkanismus auf dieser Insel. Mit Seebeben sind oft Tsunamis verbunden, das sind
Flutwellen, die durch eine schnelle vertikale Verschiebung des Meeresbodens erzeugt
werden und im flachen Wasser in Kiistenndhe verheerende Wellenhthen erreichen
kdnnen. Vulkaneruptionen sind in ihren Erscheinungsformen sehr vielféltig. Erupti-
onsstarke, Forderprodukte, Lage in Subduktionszonen oder ozeanischen Riicken u.d.
flihren zu sehr unterschiedlichen Ereignissen (Kapitel 2.2).

1.1.2 Schadenswirkung extremer Naturereignisse

Wesentlich fiir die Entstehung einer Katastrophe sind die Auswirkungen des Extremer-
eignisses, wie z.B. der Verlust an Menschenleben, die Beeintrdchtigung der Gesund-
heit, der dem einzelnen, der Umwelt oder der Volkswirtschaft entstehende Schaden
oder die Beeintrachtigung der Lebensqualitat und des sozialen Gefliges eines Landes.

Die Minchner Ruckversicherungs-Gesellschaft (Kron und Berz, 1998) hat eine
Liste der groBRten Naturkatastrophen seit 1960 zusammengestellt, die als Tabelle 1.1
wiedergegeben ist. Die folgenreichsten Naturkatastrophen von 1960 bis 1998 wurden
dabei nach drei verschiedenen Kriterien sortiert. Es fallt auf, dali:

e sich die Katastrophen mit den groBten Verlusten an Menschenleben in armen
Léandern ereignen, wahrend die groRten volkswirtschaftlichen Schaden tiberwie-
gend, die groften versicherten Schaden nur in reichen Landern auftreten;

e in der Regel Erdbeben fiir die meisten Todesopfer verantwortlich sind, also
schnell eintretende geologische Ereignisse, die keine Vorwarnung erlauben (das
galt friher auch fur Sturmfluten in Bangladesch). Fir die Versicherungen sind
Stlirme in den westlichen Industrieldndern wegen der hier groBen \ersiche-
rungsdichte das Hauptproblem;

e die Anzahl der schadenverursachenden Ereignisse zugenommen hat, wahrend
bei den Todesopfern — auch aufgrund verbesserter Vorwarnmoglichkeiten —
gliicklicherweise ein Riickgang zu verzeichnen ist. Besonders bemerkenswert
ist, dal3 keiner der zehn extremen Versicherungsschéden vor 1987 auftrat. Eine
zeitliche Darstellung der grol3en Naturkatastrophen der letzten ca. 40 Jahre gibt
Tabelle 1.1.

Sturmfluten wie an der Elbe 1962 durchbrechen Deiche und Uberfluten tieflie-
gende Flachen, ertrainken Menschen und Vieh, reifende Hochwasser in Berggebie-
ten zerstoren Hauser und StralRen, brechen im Extremfall kleinere Talsperren, wie den
Damm des Riickhaltebeckens Gissigheim im Main-Tauberkreis im Jahre 1984, gra-
ben tiefe Einschnitte in die Ufer, die den Ful stark geneigter Hange unterspilen und
diese zum Abrutschen bringen. Hochwasser im Flachland iberschwemmen das Land
weitrdumig, wie an der Oder im Juli und August 1997, dringen in Keller und tiefliegen-
de Geb&udeteile von Wohn- und Industriegebieten, unterbrechen Verkehr und Versor-
gungssysteme durch Zerstorung von Strom- und Trinkwasserleitungen. Ungeschiitzte
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Tabelle 1.1: Die zehn folgenreichsten Naturkatastrophen von 1960-1998: (1) nach An-
zahl der Toten; (2) nach volkswirtschaftlichen Schédden; (3) nach versicherten Schaden;
aus Kron und Berz (1998)

Jahr Land, Region Ereignis Todesopfer Rang
1963 Bangladesch Sturmflut 22000 9
1970 Peru Erdbeben, Erdrutsch 67000 4
1970 Bangladesch Sturmflut 300000 1
1976 Guatemala Erdbeben 22700 8
1976 China Erdbeben 290000 2
1978 Iran Erdbeben 20000 10
1985 Kolumbien Vulkanausbruch 24700 7
1988 Armenien Erdbeben 25000 6
1990 Iran Erdbeben 40000 5
1991 Bangladesch Sturmflut 140000 3
Jahr Land, Region Ereignis Gesamtschdden* Rang

(in Mio US $)
1980 Italien Erdbeben 11800 10
1988 Armenien, Spitak Erdbeben 14000 9
1990 Europa Winterstirme 15000 7
1992 USA, Florida Hurrikan Andrew 30000 3
1993 USA, Mississippi Uberschwemmung 16000 6
1994 USA, Northridge Erdbeben 44000 2
1995 Japan, Kobe Erdbeben 100000 1
1995 Nordkorea Uberschwemmung 15000 7
1996 China, Jangtsegebiet Uberschwemmung 24000 5
1998 China, Jangtsegebiet Uberschwemmung 30000 3
Jahr Land, Region Ereignis \ersicherte Rang

Schéaden*

(in Mio US $)
1987 GroRbritannien Wintersturm 3100 7
1989 Puerto Rico, USA Hurrikan Hugo 4500 5
1990 Europa Winterstiirme 10200 3
1991 Japan Taifun Mireille 5200 4
1991 USA, Oakland Buschfeuer 1750 10
1992 USA, Florida Hurrikan Andrew 17000 1
1994 USA, Northridge Erdbeben 15300 2
1995 Japan, Kobe Erdbeben 3000 8
1995 USA, Mexiko Hurrikan Opal 2100 9
1998 Karibik, USA Hurrikan Georges 3400 6

*nicht inflationsbereinigt
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Ufer werden weitrdumig erodiert, Deiche werden durchbrochen und Siedlungen uiber-
flutet. In extremen Féllen verlagern sich ganze Fliisse, wie immer wieder der Gelbe
FluB in China.

Tropische Wirbelstlirme ziehen vom Meer in einem breiten Zerstdrungsband auf
das Land. Die Dacher der leichtgebauten Hauser in Florida, an der Nordkiiste des
Golfs von Mexiko und an der amerikanischen Ostkiiste werden weggeblasen und die
Wande eingedriickt, die Sturmwinde schleudern Triimmer durch die Luft, die wie Ge-
schosse weitere Zerstorungen bewirken. Starkniederschldge in Kombination mit Wir-
belstiirmen filhren zu katastrophalen Uberschwemmungen oder auch zu Sekundarwir-
kungen, wie im Fall des Hurrikan Mitch im Oktober 1998 in Nicaragua. Durch die
extremen Niederschldge stieg das Wasser in einem Kratersee des Vulkans Casitas bis
zum Uberstrémen und Bruch der Kraterwand. Die herausbrechende Flut aus Wasser
und Schlamm begrub mehrere Dorfer.

Zyklonen im Golf von Bengalen stauen die Flusse in ihren Miindungsgebieten zum
Meer auf, driicken das Wasser auf die Landflachen und tberfluten Siedlungen. Dabei
werden die weitraumigen Uberschwemmungen verstirkt durch begleitende sintflut-
artige Regen. Auch in Europa bewirken die weniger intensiven Sturmzyklonen um-
fangreiche Schéden, vor allem in Waldgebieten, wie im Jahr 1990 in Norddeutschland
der Sturm “Wiebke” oder im Dezember 1999 in Frankreich und anderen européischen
Léndern der Sturm “Lothar”.

In den Bergen werden durch abgehende Lawinen oder durch Hangrutschungen
Menschen begraben und Hauser weggerissen, wie im Marz 1999 im Alpengebiet, be-
sonders in Galtiir in Osterreich.

Ein besonders grofRes Schadenspotential besitzen Dirren. Sie sind Katastrophen
von grofBer Komplexitét, da sie sich langfristig an den Schnittstellen zwischen fra-
gilen Okosystemen und verwundbaren Gesellschaftssystemen ereignen (Kapitel 2.6).
Sie erzeugen grofe Ernteschaden, verbunden mit Hungerkatastrophen, die vor allem in
den Trockengebieten Afrikas unzéhlige Todesopfer gefordert haben. Allein in diesem
Jahrhundert erlebte die Sahelzone vier groRe Diirren, von denen die letzte zwischen
1984 und 1986 in einer einzigen Provinz im Sudan mehr als 100000 Menschenle-
ben gefordert hat (Kapitel 2.6). Auch die Sekundarschaden, etwa durch Waldbréande,
zeigen einen dramatischen Anstieg, der vor allem auf die zunehmende Bevblkerung
zurlickzufiihren ist. Blitzschlag als friiher wichtigste Ursache hat heute nur noch einen
geschatzten Anteil von 15 % an allen Waldbrénden (Kapitel 2.7).

Vulkanausbriiche zerstéren ganze Landschaften und hinterlassen tiefe Spuren in
der Geschichte einer Region. Wer weil} nicht, daB in der Zeit der Rémer die bliihen-
de Stadt Pompeji am Fulle des Vesuv durch einen Ausbruch des Vulkans verschiittet
wurde? Und auch heute noch gehdren die Ausbriiche der Vulkane zu den verhee-
rendsten Naturereignissen. Zweimal in diesem Jahrhundert wurden Stadte mit tber
25000 Einwohnern durch Vulkaneruptionen vollstandig ausgeldscht, 1902 die Stadt
St. Pierre auf Martinique und 1985 die Stadt Armero in Kolumbien durch einen La-
har (Schlammstrom) des Vulkans Nevado del Ruiz. Die Hange des Pinatubo in den
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Philippinen wurden nach dem Ausbruch 1991 viele Quadratkilometer weit verwiistet,
zahlreiche Dorfer wurden durch Lava und Asche tberschiittet und sind auf viele Jahre
nicht mehr bewohnbar. Nur durch vorsorgende MalRnahmen (Frihwarnung) konnten
Todesopfer verhindert werden (Kapitel 2.2).

Weil Vulkane oft Jahrtausende lang ruhen, wird das Gefahrdungspotential vieler
Vulkane als gering eingeschatzt und ihre fruchtbaren Hange gern besiedelt. Dadurch
nimmt das Schadenspotential von Vulkanausbriichen heute zu, wobei auch Schaden an
der Infrastruktur als wesentlicher Faktor zu beriicksichtigen sind: Versorgungsleitun-
gen, Kanalisationen und StraR3en bilden einen wachsenden Anteil des Schadenspoten-
tials. Auch kénnen hochaufsteigende Eruptionssaulen die Triebwerke von Flugzeugen
beschddigen und so zu neuartigen Katastrophen filhren (Kapitel 2.2).

Die von Erdbeben ausgehende Schadenswirkung erreicht in bewohnten Regio-
nen dramatische AusmaRe. Uberwiegend handelt es sich dabei um die Beschédi-
gung oder Zerstérung von Bauwerken. Durch die Beschadigung von Gas- oder Ollei-
tungen kommt es hdufig zu Feuerschaden. Der GrolRbrand in San Francisco 1906
liek das auslosende Erdbeben fast in Vergessenheit geraten. Beschadigungen von
Stauddmmen konnen zu Uberflutungen als Folgeschaden fiihren. Wahrend des San-
Fernando-Erdbebens 1971 entging das San-Fernando-Tal nur knapp einer solchen
Uberflutungskatastrophe. Verluste an Menschenleben sind also fast immer eine Fol-
ge von Bauwerksschéaden. Die im Jahr 1976 nahezu vollstdndige Zerstorung der Stadt
Tangshan in China forderte etwa 300000 Todesopfer, wahrend des armenischen Erd-
bebens von 1988 verloren 25000 Menschen ihr Leben, mehr als 500000 blieben ob-
dachlos zuriick.

Die Schéden an der Bausubstanz liegen in GroRenordungen, die die nationalen
\Volkswirtschaften oft unertrdglich belasten. Fir das Erdbeben in Friaul 1976 wur-
de noch ein Wert von etwa 5Mrd US $ genannt, in Armenien 1988 waren es bereits
15Mrd US $ und in Kobe 1995 sogar 100 Mrd US $. Damit wird das Wirtschaftsgefiige
einer Region auf langere Zeit erheblich in Mitleidenschaft gezogen, was zusitzlich
nachteilig auf die dort lebenden Menschen wirkt.

Aber auch oOkologische Schéden treten auf, beispielsweise durch verwiistete
Walder nach Vulkanausbriichen, zerstorte Hanggebiete nach Bergstiirzen, abgestor-
bene Walder nach ausgedehnten Waldbranden. Im Hochwasserfall sterben Walder in
lange Uberfluteten Fldchen ab, laufen Olbehilter aus, und ihr Inhalt vermischt sich mit
dem Flutwasser. Uberschwemmte landwirtschaftliche Gebiete werden verschlammt
und Saaten vernichtet. Der angestiegene Wasserspiegel des Hochwassers in Fliissen
erzeugt Rickstau in der Kanalisation, so daf? die Gullys tberlastet sind und Regen-
wasser ber die Stralen ablauft. Abwasser aus Abfallgruben werden in Trinkwasser-
speicher geschwemmt oder Schadstofflager von Industrien oder Schadstoffdeponien
Uberflutet. Durch die Vermischung des Hochwassers mit Abwasser wird Trinkwasser
verseucht und gefahrdet Gesundheit von Mensch und Tier. Und schlieBlich gehoren
zu den Auswirkungen von Naturkatastrophen neben den direkten Schdden auch die
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Nachwirkungen, die oft langfristig spiirbar sind und insbesondere in &rmeren Landern
Volkswirtschaft und Gesellschaft nachhaltig beeinflussen.

1.2 Katastrophenmanagement als Konzept ftr
Katastrophenminderung

1.2.1 Ebenen der Katastrophenvorsorge

Der Katastrophenbegriff hat in den letzten Jahren eine Erweiterung erfahren, die von
lokalen Naturkatastrophen bis zu weltumfassenden Umweltkatastrophen reicht (WB-
GU, 1998). Eine differenzierte Katastrophenbetrachtung unter dem Blickwinkel einer
nachhaltigen Entwicklung muR daher von unterschiedlichen Ebenen mit verschiede-
nen Handlungsanforderungen firr die Katastrophenvorsorge ausgehen (Kapitel 3.2).

1.2.1.1 Globale Ebene

Die umfassendste der drei Ebenen ist die globale Ebene, auf welcher Katastrophen
im Weltzusammenhang gesehen werden (WBGU, 1998). Die Menschheit ist durch
globale Katastrophen bedroht, die lokal nicht zu bewdltigen sind — wie Meteoritenein-
schldge, die Abschwachung der nordatlantischen Zirkulation oder die durch einen glo-
balen Klimawandel hervorgerufenen tkologischen Auswirkungen. Diese Ebene zeich-
net sich durch die Vernetzung aller Gesellschaften dieser Welt aus (Kapitel 3.1).

Stabile Gesellschaften sind Voraussetzung fiir ein gutes Funktionieren der weltwei-
ten Wechselwirkungen, wie sie durch Globalisierung und gegenseitige Abhdngigkeit
von Lebensbedingungen und Produktionsmitteln bestehen. Katastrophen sind destabi-
lisierende Faktoren, die die Funktionen dieses Systems mindestens storen, wenn nicht
gar zerstoren. Vorsorge auf dieser Ebene besteht in erster Linie in der Minimierung
destabilisierender Einfliisse, wie Umweltbeeintrachtigungen (z.B. anthropogen verur-
sachter Temperaturanstieg), die die Regenerierung eines einmal gestdrten Systems er-
schweren. Die Zeitskale, auf der solche Katastrophen sich ankiindigen, ist langfristig
und geht z.B. bei der Vorhersage dramatischer Auswirkungen von Klimadnderung von
50 und mehr Jahren aus.

Am leichtesten auch von Laien zu erkennen sind die Auswirkungen eines durch
Klimadnderung bewirkten Anstiegs des Meeresspiegels. In den letzten 150 Jahren ist
der Meeresspiegel im Mittel um ca. 16-26 cm pro Jahrhundert angestiegen, ein An-
stieg, der sich durch die Erhdhung der mittleren Temperatur der Atmosphére noch
erhéhen konnte. Denn die Temperaturerhdhung der Atmosphare fiihrt zu einer Tem-
peraturerhdbhung des Meerwassers und damit zu einer thermischen Ausdehnung. Ein
Beitrag hierzu durch das oft vermutete Abschmelzen der Polareiskappen scheint sich
nicht zu bestétigen, die Gletscher nehmen nur in den mittleren Breiten — z.B. in den
Alpen — stark ab, was aber kaum einen EinfluR auf die Weltmeere haben kann. Den-
noch empfiehlt der Wissenschaftliche Klimabeirat der Bundesregierung (1996), in den
Kdstenregionen Deutschlands von einem Anstieg von ca. 1 m bis Ende des ndchsten
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Jahrhunderts auszugehen. Die Konsequenzen eines solchen Anstiegs sind nicht nur im
deutschen Kistenbereich erheblich. Man schétzt, dafl weltweit ca. 15 % der Menschen
in Kistenregionen leben, die von einem Meeresspiegelanstieg bedroht werden.

Gravierender als ein allmahlicher Meeresspiegelanstieg ist die Verstarkung und
grolere Haufigkeit von Extremereignissen, die vermutlich durch die Temperatur-
erhéhung bewirkt werden. So scheint sich abzuzeichnen, daR die Wetterlagen, die zu
extremen Winden und Niederschlégen fiihren, in Europa an Haufigkeit und/oder Dauer
zunehmen. Die grofRere Haufigkeit von Extremwetterlagen filhrt statistisch gesehen zu
Verschiebungen der Auftretenswahrscheinlichkeit von Hochwasser-, Sturmflut- und
Sturmsituationen: Das in den 70er Jahren geschdtzte 100-jahrliche Hochwasser (im
Mittel alle 100 Jahre erreicht oder Uberschritten) wird in manchen Féllen heute zu
einem 60-jahrlichen Ereignis. Aber auch die Erhéhung der Dauer einer Extremwetter-
lage kann zur Erhéhung der Katastrophengefahr fiihren. So konnten Beckmann und
Tetzlaff (1998, in Kapitel 2.4) nachweisen, da Sturmfluten im Ostseebereich we-
gen der grolieren Persistenz der Wetterlagen hdufiger werden, und nicht wegen der
Erhohung der Haufigkeit dieser Wetterlagen.

Katastrophenvorsorge auf der globalen Ebene besteht auch in der Verbesserung der
Fahigkeit aller Lander, Katastrophen zu bewaltigen. Die Niederlander haben durch das
Delta Projekt eine konsequente Vorbeugung gegen Sturmflutkatastrophen fiir ihr Land
betrieben und vorgefiihrt, wie durch eine nationale Anstrengung die Sicherheit auch
grofRraumig erhoht werden kann.

Vom Standpunkt einer nachhaltigen Entwicklung hat Katastrophenvorsorge fir je-
des Land zum Ziel, das Restrisiko auf eine GroRe zu reduzieren, die von der Gesell-
schaft verkraftbar ist. Um dies fiir die ganze Welt zu erreichen, bedarf es einer grofien
Anstrengung der Volkergemeinschaft. Die Anfalligkeit gegen Katastrophen wachst
weltweit, insbesondere in den Entwicklungslandern, auch weil die Armut standig
wéchst und dadurch mehr Menschen auf Kosten der Umwelt ihren Lebensunterhalt fin-
den missen. Denn nicht allein der Unterschied zwischen armen und reichen Landern
ist in den vergangenen Jahrzehnten standig grofRer geworden, es gilt auch, dal’ das
mittlere Einkommen der Armen in den Entwicklungsléandern besonders niedrig ist.

Dombrowsky (in Kapitel 3.1) fordert daher, dall Katastrophenvorsorge im weite-
sten Sinne auch die Entwicklungslander in die Lage versetzen muf3, ihre Umwelt zu
erhalten und nachhaltig zu gestalten. Die Voraussetzungen hierfiir sind grof3rdumig
zu schaffen. Die Volkergemeinschaft muf globale Prinzipien fiir einen internationa-
len Umweltschutz entwickeln und durch sie eine weltweit nachhaltige Entwicklung
wie auch eine globale Katastrophenvorsorge bewirken. Ein Vorbild fur solche globa-
len Planungen ist der Internationale Wahrungsfond (IWF), seine Auflagen vermégen
nicht nur Volkswirtschaften, sondern ganze Gesellschaften umzuwalzen.

1.2.1.2 Regionale Ebene

Die zweite Ebene ist die regionale oder Makro-Ebene, d.h. wirtschaftlich oder geo-
graphisch zusammengehdrende Gebiete. Auch auf dieser Ebene sind die zu Katastro-
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phen fiihrenden Wirkungsketten vom menschlichen Handeln verstirkt. So verschieben
z.B. Begradigungen und Eindeichung von Fliissen Hochwasser zu Unterliegern und
erzeugen dort vorher nicht beobachtete Katastrophenpotentiale, wéhrend in den durch
Deiche geschiitzten ehemaligen FluRauen ein Gefuhl der Sicherheit zu erhdhten Inve-
stitionen fiihrt, wodurch das Restrisiko erhoht wird. Indirekter tragen auch sozio-6ko-
nomische und gesellschaftliche Zwéange zur Erhéhung der Katastrophengefahrdung
bei.

Fir die Beschreibung der Zusammenhange auf dieser Ebene eignet sich beson-
ders der Syndrombegriff (WBGU, 1997), etwa fur landliche Gebiete mancher Ent-
wicklungslénder das “Grine Revolution Syndrom”: Dieses beschreibt die durch die
Ziichtung ertragreichster Getreidesorten in Gang gesetzte Entwicklung. Sie bringt
zwar enorme Produktivitétssteigerungen, erfordert jedoch héufig eine verstarkte Nut-
zung beschréankter Naturressourcen und viel Kapital, das sich nur bei der Bewirtschaf-
tung grol3er Flachen lohnt. Als Folge werden Kleinbauern verdréngt, die von ihrem
Land oder dem von ihnen gepachteten Land in die groRen Stddte abwandern, wo
sie oft in katastrophenanfalligen Gebieten siedeln miissen. Die Mitverantwortung der
Industrielander fir die wachsende Katastrophenanfélligkeit der Entwicklungslander
durch ungerechte Weltwirtschaftsstrukturen, aber auch durch groRradumige Umweltbe-
lastungen (z.B. anthropogen verursachter Klimawandel) darf hierbei nicht tibersehen
werden. Katastrophenvorsorge auf dieser Ebene ist wesentlich durch Veranderung der
Sozialstrukturen zu bewirken: Durch nationale Programme, unterstiitzt durch Entwick-
lungshilfe als Hilfe zur Selbsthilfe.

Katastrophen auf der regionalen Ebene wirken sich fur die verschiedenen Regio-
nen der Welt ganz unterschiedlich aus. Dementsprechend ist auch das sehr vielschich-
tige Problem der Katastrophenvorsorge in jeder Region anders zu losen — je nach der
geographischen Lage, den kulturellen und sozialen Gegebenheiten, aber auch je nach
der Wirtschaftskraft der Region. Die daraus abzuleitende weitreichende und die Zu-
kunft sichernde Vorsorgestrategie fiir jede Region wird die natiirlichen Extremereig-
nisse kaum in ihren Ursachen verhindern kénnen, die Menschen werden jedoch besser
gerustet sein, um ein Extremereignis nicht zur Katastrophe werden zu lassen.

1.2.1.3 Projekt-Ebene

Die unterste Ebene ist die Mikro-Ebene, die Ebene des Projektes, z.B. eines techni-
schen oder planerischen Projektes zur Erreichung eines bestimmten Zieles (z.B. des
Schutzes gegen das 200-jahrliche Hochwasser oder gegen das Erdbeben einer be-
stimmten Starke auf der Richterskala). Auf dieser Ebene sind die Wechselwirkun-
gen zwischen Mensch und Umwelt und ihre Auswirkung auf das Gefahrenpotential
am direktesten spiirbar, so z.B. die von vielen angefiihrte Erhéhung von Hochwasser-
abfliissen durch Versiegelung der Landschaft, d.h. durch Bebauung mit StraRen und
Gebéauden, aber auch durch die Verminderung der Infiltrationsfahigkeit des Bodens
durch seine Verdichtung durch schwere Landmaschinen.
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Eine Methode der systematischen Strukturierung eines Projekts zur Katastrophen-
vorsorge ist das Katastrophenmanagement, das technische, 6kologische, sozio-6kono-
mische und kulturelle Aspekte einbezieht und sich daher besonders zur Planung der
Katastrophenvorsorge eignet. Daher wird es in diesem Kapitel als Ordnungsprinzip
verwendet.

Eine umfassende, durch das Katastrophenmanagement geplante \orsorgestrategie
setzt den Willen und ausreichende finanzielle Mdglichkeiten der durch das Schutzkon-
zept profitierenden Bevolkerung voraus — eine Vorbedingung, die in Industrieldndern
in der Regel vorhanden ist, in Entwicklungslandern jedoch vielfach erst geschaffen
werden muR. Hier greift der von Dams (in Kapitel 3.2) dargestellte erweiterte Pro-
jektbegriff, bei welchem die Starkung der Selbsthilfekapazitidt der Menschen in den
Mittelpunkt gestellt wird. Ein Projekt bestent demnach im Aufbau von gesellschaft-
lichen Organisationsstrukturen, die es ermdglichen, auf ein extremes Ereignis ange-
messen zu reagieren. Voraussetzungen fiir das Gelingen eines solchen Projektes sind
u.a. die Schaffung einer wirtschaftlichen Grundlage, Verbesserung des Lebensraumes
(im landwirtschaftlichen Bereich durch Erosionsverhiitung, Vermeidung oder Sanie-
rung von versalzten Flachen, Aufforstung landwirtschaftlich nicht mehr verwendbarer
Flachen usw.), Verbesserung der Infrastruktur und Beteiligung der Betroffenen an den
Entscheidungsprozessen.

1.2.2 Katastrophenmanagement

Die Erfahrungen mit den grofRen Hochwassern an Rhein und Oder in Europa sowie
den Starkbeben in Kalifornien und Japan haben gezeigt, dal auch in hochindustriali-
sierten Landern ein absoluter Schutz gegen Extremereignisse weder moglich — wegen
unverhaltnismaRig hoher Kosten — noch erstrebenswert ist. So ist es sicherlich fiir die
Bewohner Kdlns nicht wiinschenswert, den Blick auf den Rhein permanent durch ho-
he Schutzwénde oder Deiche versperrt zu haben, um im Mittel einmal alle 30 bis 100
Jahre gegen ein extremes Hochwasser geschiitzt zu sein. Und was fiir das Hochwasser
zutrifft, gilt auch fiir alle anderen Katastrophenursachen. Vielmehr muB der Schutz auf
ein verniinftiges und machbares MafR im Konsens aller Betroffenen ausgerichtet sein.
Fur die seltenen Félle, bei denen die gemeinsam beschlossenen SchutzmaRnahmen
nicht ausreichen, sollte man durch VorsorgemaRRnahmen geriistet sein. Das bedeutet,
dal? man auch in den entwickelten Landern wieder von einer Sicherheitskultur, d.h.
dem Anspruch, gegen alle denkbaren Katastrophenpotentiale geschiitzt zu sein, ab-
geht und diese durch eine Risikokultur, d.h. durch Konzepte zum “Leben mit dem
Risiko” ersetzt, und sich um eine bestmdgliche Beherrschung des Restrisikos bemiiht.
Hierbei spielt die “Vorsorge fiir die Nachsorge” im Schadensfall eine wichtige Rolle,
wobei Versicherungen erheblich zur Schadensbegrenzung fiir den einzelnen beitragen
kdnnen.

Das Katastrophenmanagement ist definiert als Gesamtheit aller systematisch auf-
einander abgestimmten Handlungen fiir die Abwendung bzw. Begrenzung einer Kata-
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Box 1: Definitionen zum Katastrophenmanagement
(Erich J. Plate)

Gefahr: extremes Ereignis, das zu einer Bedrohung von Menschen, Umwelt oder
Sachkapital fiihren kann

Hasard oder Gefédhrdung: Die von einer Gefahr ausgehende Bedrohung einschlieflich
seiner Uberschreitungs- bzw. Auftretenswahrscheinlichkeit

Jéhrlichkeit T: mittleres Wiederkehrintervall eines Ereignisses
Auftretenswahrscheinlichkeit: Wahrscheinlichkeit, daf ein extremes Ereignis einer
bestimmten GréRenklasse eintritt

Geféhrdetes Objekt = EAR (“element at risk”): Objekt, das durch das Extremereignis
Schaden erleiden kann

Schaden (auch: Vulnerabilitét oder Verletzlichkeit #): Konsequenz der Einwirkung eines
Extremereignisses bestimmter Grofle auf ein EAR, Ublicherweise ausgedriickt durch
Schadenskosten oder Anzahl von Betroffenen

Vulnerabilitét (Verletzlichkeit): moglicher Schaden bei Eintritt des Extremereignisses
Risiko: Kombination von Vulnerabilitdt und geschatzter Auftretenswahrscheinlichkeit
als Basis fiur Entscheidungen bei Unsicherheit. Technisch: Produkt aus Schaden und
Uberschreitungswahrscheinlichkeit (genauer: Erwartungswert des Schadens)
Katastrophenmanagement: Summe aller MaBnahmen und Aktionen der \Vor- und
Nachsorge zur Verhinderung oder Bewaéltigung einer Katastrophe

Vorsorge: Summe vorbeugender und vorbereitender Manahmen, die zur Verminderung
des Risikos und seiner Auswirkungen ergriffen werden kdnnen

Risikoanalyse: Methode zur Ermittlung eines numerischen oder qualitativen Wertes fir
das Risiko

Katastrophenvorbeugung: Einsatz technischer und nicht-technischer MaRnahmen zur
Verminderung des Risikos

Vorbereitung auf den Katastrophenfall (Preparedness): Planung der Katastrophenhilfe,
Warnung und Evakuierung

Katastrophenbewiltigung: Summe aller Handlungen nach dem Eintreten einer Katastro-
phe, die zur Verminderung der Katastrophenauswirkungen eingesetzt werden kénnen

Karten:

o Gefahrenhinweiskarten: Karten, die qualitativ auf Naturgefahren hinweisen, z.B.
rutschungsgeféahrdete Hange

e Gefahrenkarten: Karten, die quantitativ auf Naturgefahren hinweisen, z.B. durch
die Darstellung der erwarteten maximalen Starke der Gefahr oder des bisher
groBten beobachteten Ereignisses

e Gefdhrdungskarten: enthalten zusétzlich zum Inhalt der Gefahrenkarten Informa-
tionen tber die Auftretenswahrscheinlichkeiten von Gefahren

e Risikokarten: beinhalten zusatzlich zur Gefahrdung eine Quantifizierung des Risi-
kos, also der Auswirkungen auf Menschen, Umwelt und Giiter

2in scharferer Unterscheidung wird Schaden als tatsachlich eingetretener Zustand, und Vulne-
rabilitat als méglicher Schaden definiert
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Katastrophenmanagement

Vorsorge
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Abbildung 1.1: Stufen des Katastrophenmanagements (nach DHA, 1992). Deutsche
Begriffe in Anlehnung an das Journalistenhandbuch zum Katastrophenmanagement
(Eikenberg, 1998)

strophe aus natirlichen oder anderen Ursachen. Es wurde aus dem Konzept des Risiko-
managements, das fir die Handhabung industrieller Risiken entwickelt wurde, abge-
leitet und auf die Risiken infolge von Naturkatastrophen tibertragen. Katastrophenma-
nagement als Gesamtkonzept fiir Naturkatastrophen ist erst seit wenigen Jahren eine
integrierende Aufgabe, und daher sind die Begriffe noch nicht eindeutig definiert. In
diesem Bericht werden die Begriffe des United Nations Department of Humanitarian
Affairs (1992) verwendet, die durch geeignete und tibliche deutsche Begriffe Ubersetzt
werden (siehe Box 1, S. 12).

Das Katastrophenmanagement besteht nach Abbildung 1.1 aus zwei Teilen, der
Vorsorge und der Bewdltigung, wobei die Vorsorge weiter untergliedert wird in die
Risikoanalyse, die Vorbeugung und die Bereitschaftserhohung. Die Risikoanalyse er-
falt das Gefahrdungspotential und die Vulnerabilitdit und ermittelt die daraus ent-
stehenden Konsequenzen. Sie wird durch Fachleute auf der Basis natur- und sozial-
wissenschaftlicher Grundlagen durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden heute mittels
Geographischer Informationssysteme und Datenbanken in Karten dargestellt (Geo-
Informations-Systeme, 1997). Die Vorbeugung umfalt alle technischen und nicht-
technischen MaRnahmen zur Verminderung des Risikos. Um das verbleibende Risiko
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(Restrisiko) bestmdglich zu beherrschen, werden bereitschaftserhthende Malinahmen
—also die Vorbereitung auf den Katastrophenfall — durchgefiihrt, z.B. Planung der Ka-
tastrophenhilfe, Warnung und Evakuierung. Die Katastrophenbewdltigung setzt nach
dem Eintreten des Extremereignisses ein und schliefl3t die technischen und humanitiren
HilfsmaRnahmen wahrend oder direkt nach der Katastrophe, sowie die humanitare Hil-
fe und den Wiederaufbau ein.

1.2.3 Risikoakzeptanz

GroRrdumige SchutzmalBnahmen (z.B. Riickhaltebecken bei Hochwasser, Hangbe-
festigung bei Hangrutschungsgefdahrdung, Laharkanalisierung bei Vulkanen) sind
Gemeinschaftsaufgaben und konnen nicht von einzelnen durchgefiihrt werden. Sie
kdnnen einen wichtigen Teil der fir Infrastrukturmanahmen einsetzbaren Ressourcen
verbrauchen. Daher mul3 die Entscheidung Uber die vorzusehenden Vorbeugungsmai-
nahmen durch den politischen ProzeR erfolgen.

Die durchzufiihrenden MalRnahmen sollten im breiten Konsens aller Biirger eines
Landes beschlossen werden. Ein solcher Konsens ist in den meisten demokratischen
L&ndern nicht leicht zu erreichen. So ist z.B. Hochwasserschutz in Deutschland heute
eine Aufgabe, bei der nicht viel technisches Neuland beschritten wird, um so mehr
aber im nicht-technischen Bereich. Die Schwierigkeiten liegen einerseits darin, dal
sich an der Bezahlung von Hochwasserschutzmalinahmen sowohl Betroffene als auch
Nichtbetroffene beteiligen: In der Regel kann eine umfangreiche Deichbaumalinahme
z.B. am Rhein nicht von den Anliegern allein bezahlt werden. Das bedeutet, daB sich
eine solche MaRnahme mit anderen Gemeinschaftsaufgaben vergleichen lassen muR.
Da nach einer Katastrophe die Erinnerung der nicht Betroffenen rasch verblaft, werden
erkannte Méngel hdufig nicht beseitigt.

Probleme entstehen auch, wenn vorsorgende MalRhahmen fiir ein sehr seltenes Er-
eignis, das noch nicht eingetreten ist, geplant werden, wobei die Einschdtzung der
Gefahrdung durch die potentiell Betroffenen sehr subjektiv ist. Das ist ein Problem
der Wahrnehmung einer Gefahrdung. Daher sind Konzepte fiir einen optimalen Kata-
strophenschutz — in dem Sinne, dall mit einem Minimum an Aufwand ein Maximum
an Schaden abgewendet wird — in der Regel nur schwer zu vermitteln. Dies hat sich
z.B. bei der Aufstellung des Aktionsplans fiir den Rhein (Internationale Kommissi-
on zum Schutze des Rheins, 1998) erwiesen, in welchem die notwendigen und die
wiinschenswerten Projekte zur Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein mit-
samt ihren Kosten aufgelistet wurden. Es zeigte sich, dal die Menschen eher bereit
sind, gut sichtbare MalRhahmen zu akzeptieren, die bei ihnen lokal Sicherheit bringen,
die aber sehr teuer sind und nur wenig zur Verbesserung des gesamten Hochwasser-
schutzes beitragen. Mallnahmen dagegen, die vergleichsweise wenig kosten und das
Risiko sehr stark vermindern, die aber nicht denjenigen zugute kommen, die direkt
von den MalRnahmen betroffen sind, sind nur auBerordentlich schwer durchzusetzen.



Katastrophenmanagement als Konzept fiir Katastrophenminderung 15

Ein gutes Beispiel eines Wahrnehmungsproblems, bei dem Experten und Bevilke-
rung zu ganz verschiedenen Einschatzungen der Bedrohung kamen, ist der Hochwas-
serschutz von Bangladesch in den Regionen, in denen Hochwasser durch die Monsun-
regen an den grofRen Flissen Ganges, Brahmaputra und Meghna in der Landesmitte
entstehen. Hierfur hatte die Weltbank einen von Ingenieuren entwickelten Hochwas-
serschutzplan (den Flood Action Plan, hierzu z.B. Jessen, 1996) vorgeschlagen, der im
wesentlichen aus einem System von Deichen an den grof3en Fliissen und ihren Neben-
armen bestand. Abgesehen von technischen Schwierigkeiten, welche die Machbarkeit
dieses Vorschlags von vornherein in Frage stellten, zeigte sich aber auch, daB fiir die
Betroffenen die Uberschwemmungen gar nicht das wichtigste Problem waren. Wie ei-
ne Studie der Universitat Bern (Hofer und Messerli, 1997) herausgestellt hat, kdnnen
die Betroffenen wohl mit dem Hochwasser fertig werden (ein Sprichwort wird zitiert:
“Menschen sterben nicht durch das Hochwasser, sondern wenn keine Hochwasser auf-
treten”, d.h. durch Diirren). Die Menschen wissen sich gegen Hochwasser zu wehren,
geristet durch die Erfahrung mit jéhrlich wiederkehrenden Fluten. GroRe Probleme
entstehen dagegen durch die Erosion. Bedingt durch die groBen Geschiebemengen,
die sie aus dem Himalaja herantragen, @ndern die Fliisse bei Hochwasser standig ih-
ren Lauf, und dabei werden immer wieder Siedlungen zerstort (Beispiel aus neuerer
Zeit: November 1991: 4000 Hauser, Januar 1992: 10000 Hauser, Juni bis August 1992:
30000 Hauser).

Austausch von Information und Aufbau einer Basis des gegenseitigen Verstandnis-
ses und des Willens zur Erreichung von optimalen Losungen zwischen Ingenieuren,
Bevolkerung und Politikern ist heute gefordert. Zahlreiche Beispiele fiir diese Erkennt-
nis lassen sich anfiihren (z.B. Geipel, 1992, oder Seibold, 1995).

Dabei spielt heute nicht nur in den Landern des Westens die Beteiligung der
Bevolkerung eine wesentliche Rolle: Technische Losungen, die von den Fachbehorden
ohne Diskussion in der Bevolkerung und ohne Zusammenarbeit mit den Betroffenen
auferlegt werden, sind zunehmend im Kreuzfeuer der Kritik — und das oft mit Recht,
wie Naudascher (1998) fir manche Stauddmme gezeigt hat, bei denen der Vorteil des
Hochwasserschutzes durch nachteilige soziale Folgen mehr als kompensiert wurde.

In allen Landern hangt die Akzeptanz von Schutz- und VorsorgemalRnahmen auch
von den Medien — Presse, Radio und Fernsehen — ab. Die Medien kdnnen im Dien-
ste des Katastrophenschutzes eine Arena fiir eine offentliche Diskussion von MaR-
nahmen bieten. Sie kdnnen insbesondere durch Berichterstattung und Aufklarung zur
sachlichen Darstellung der Fakten und Probleme beitragen, die die Akzeptanz von
VorsorgemafRnahmen beeinflussen. Schmincke (in Kapitel 2.2) berichtet, dal3 ein vor
dem Ausbruch des Vulkan Pinatubo der Bevolkerung in den umliegenden Ortschaf-
ten gezeigter Videofilm {iber Vulkangefahren wesentlich zur Bereitschaft beitrug, sich
evakuieren zu lassen.
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Abbildung 1.2: Hochwassergefahrdung, dargestellt durch die Uberflutungsfldchen bei
Extremhochwasser QT,_lweIches im Mittel einmal alle T Jahre tiberschritten wird. Die
Zahlen bezeichnen die Uberschreitungswahrscheinlichkeit 1/T. (schematisch)

1.3 Katastrophenvorsorge

1.3.1 Risikoanalyse
1.3.1.1 Gefahrdungsermittlung

Der erste Schritt einer Risikoanalyse besteht in der Identifizierung der Gefahren. Ge-
fahren sind bezeichnet nach ihrer Art, so z.B Hochwasser oder Erdbeben. GroRraumig
werden die Gefahren seit einigen Jahren durch die Miinchener Rickversicherungs-
Gesellschaft fiir die ganze Welt kartiert. In der Weltkarte der Naturgefahren sind Zonen
besonderer Gefahren durch die verschiedenen Arten der Naturereignisse ausgewiesen.
Die neueste Fassung dieser Karte ist diesem Bericht beigelegt.

Eine Gefahr kann durch die maximale Stérke der Bedrohung ausgewiesen werden.
So ist es z.B. fiir den Schutz von Stauddmmen (blich, vom vermutlich grofiten Hoch-
wasser (Probable Maximum Flood, PMF) auszugehen. Karten, in denen extreme Ge-
fahren ausgewiesen werden, haben eine lange Tradition: Fur Lawinen oder fir Vulkane
sind sie seit langem Wblich, und in manchen L&ndern werden auch Hangrutschungen
in Gefahrenkarten dargestellt (Kapitel 2.3).

Nicht immer ist allerdings eine Gefahr offensichtlich, und manche geféhrdete Ge-
biete werden als unbedroht betrachtet. Hangrutschungsgefahrdete Gebiete lassen sich
oft nur durch sorgféltige Analysen und Vermessungen erkennen, Vulkane kbnnen nach
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Tausenden von Jahren wieder aktiv werden — wie z.B. nicht ausgeschlossen werden
kann, dal die Vulkane der Eifel wieder aktiv werden (Kapitel 2.2). Bei den Lawine-
nereignissen im Winter 1998/99 sind Lawinen an Stellen aufgetreten, die in Lawinen-
geféhrdungskarten nicht angegeben waren. Oder die Gefahren manifestieren sich nur
ganz allméhlich, wie Dirren, die erst nach langen Trockenheiten bedrohlich werden.
Die Erstellung von Gefahrdungsindikatoren, die eine Vorwarnung vor drohenden Ka-
tastrophen ermdglichen, ist daher fir viele Gefahrdungsarten, z.B. fiir Hangrutschun-
gen oder Diirren, eine wichtige Forderung an die Wissenschaft, die vielfach noch zu
erfiillen ist.

Gefahrenkarten reichen noch nicht aus fiir ein sinnvolles Katastrophenmanage-
ment. Denn Gefahrdungen werden nicht allein durch die Starke des Extremereignisses
beschrieben. Sie ist kein ausreichendes Maf, da Menschen durchaus geneigt sind, eine
starke Bedrohung in Kauf zu nehmen, wenn sie nur selten genug ist. Daher mu3 im
Begriff der Gefahrdung auch die Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten eines Extremer-
eignisses erfalit werden, d.h. die Gefahrdung ist ausgedriickt durch ein Datenpaar: die
Starke des Ereignisses und seine Uberschreitungswahrscheinlichkeit (definiert in Box
1, S. 12). Abbildung 1.2 illustriert beispielhaft die Gefahrdung durch Hochwasser an-
hand von Uberschwemmungsflichen fiir ein Hochwasser einer bestimmter Auftretens-
wahrscheinlichkeit. (Die eingezeichneten Linien entsprechen jeweils einer bestimmten
Wahrscheinlichkeit.)

Fir die Anwendung solcher Karten in der Praxis muf§ beriicksichtigt werden, dal
die Ermittlung der Gefahrdungswahrscheinlichkeit mit groen Unsicherheiten behaftet
ist. Daher ist verstandlich, dal} die Menschen der betroffenen Region solche Geféhr-
dungskarten nicht ohne Kritik hinnehmen. In der Bundesrepublik wird das Fehlen von
Gefahrdungskarten fur viele Naturgefahren (z.B. Hochwasser), auch in der Form von
rechtlich weniger bindenden Gefahrenhinweiskarten, auf diese Unsicherheiten zuriick-
gefiihrt, aber auch darauf, daB die Nutzer Schwierigkeiten mit der Anwendung haben.
Fur Erdbeben werden in Deutschland Gefahrdungsbereiche durch Gefahrdungskarten
in den entsprechenden Baunormen ausgewiesen (Kapitel 2.1).

Fir Hochwasser gibt es keine regionale oder sogar tiberregionale behordliche Aus-
weisung von Gefahrdungsbereichen. Die Zustandigkeit hierfiir liegt bei den Gemein-
den, und es ist einsichtig, daB Karten fiir die Ausweisung von Gefahrenbereichen kom-
munalpolitische Brisanz haben. Daher werden in den wenigen Fallen, wo solche Kar-
ten als ein planerisches Werkzeug anerkannt sind (z.B. Uberschwemmungskarten des
Schweizer Bundesamtes fiir Wasserwirtschaft; in Loat und Petrascheck, 1997), die
Karten nicht in der Form der Abbildung 1.2 dargestellt, sondern als Gefahrenzonen-
karten, bei denen Kategorien (z.B. stark gefahrdet, geféhrdet, schwach geféhrdet, nicht
gefdhrdet) ausgewiesen werden. Dabei liegen je nach der Einschatzung der zustandi-
gen Behorden die Grenzen zwischen den Kategorien bei ungefahren kritischen Uber-
schreitungswahrscheinlichkeiten. Eine solche Zonierung bietet darliber hinaus den
\orteil, mehrere Attribute einer Gefahr zusammenzufassen und z.B. beim Hochwas-
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serschutz sowohl den Wasserstand als auch die Geschwindigkeit bei der Festlegung
der Grenzen beriicksichtigen zu kdnnen.

1.3.1.2 Vulnerabilititsanalyse und Risikobestimmung

Nach der Gefahrdungsermittlung folgt als zweiter Teil einer Risikoanalyse die Vul-
nerabilitdtsanalyse. Die Vulnerabilitdt wird bewertet durch die Schéden infolge eines
extremen Ereignisses. Schaden konnen an der Bevolkerung (Leben, Gesundheit, Wohl-
befinden), am Sachkapital (Gebdude, Infrastruktur usw.) und am Naturkapital (Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft usw.) entstehen. Mogliche Schaden werden in Vulnerabi-
litatskarten erfal3t. In Kombination mit Gefahrdungskarten kénnen hieraus Risikokar-
ten abgeleitet werden.

Fur ein einzelnes gefahrdetes Objekt (“Element at risk”, EAR) wird die Vulnerabi-
litat durch das Produkt aus relativer Vulnerabilitat und maximalem Schaden quantifi-
ziert. Die relative Verletzlichkeit oder relative Vulnerabilitit ist verschieden definiert,
je nach dem, ob es sich um geféhrdete Sachen oder Personen handelt. Die relative Ver-
letzlichkeit einer Sache ist der mittlere Prozentsatz ihres Gesamtwertes, welcher durch
das Ereignis vernichtet wird. Flr Personen ist sie definiert als die Wahrscheinlichkeit,
dal’ eine im betroffenen Gebiet sich aufhaltende Person durch das Ereignis in ihrer
Gesundheit geschadigt wird — im Extremfall ihr Leben verliert. Die relative Verletz-
lichkeit hangt fiir Personen und Sachen von Ereigniseigenschaften (z.B. Stirke eines
Erdbebens), Eigenschaften von Bauwerken und Infrastruktur (z.B. erdbebengerechte
Bauweise), sozio-okonomische Eigenschaften (z.B. Alter, Einkommen der Betroffe-
nen), Verfiigbarkeit und Eigenschaften von Warneinrichtungen (z.B. Warnzeit) und
HilfsmaRnahmen (z.B. Anzahl ausgebildeter Helfer) ab.

Die Verletzlichkeit eines Gebietes ist fiir den (hypothetischen) Katastrophenfall in-
folge eines Extremereignisses bestimmter GroRe die GroRe der Personenschaden (z.B.
Anzahl der Todesfélle) oder die vermutliche Hohe der Schaden an Sach- und Natur-
kapital des Gebietes. Werden z.B. alle durch ein Ereignis betroffenen Hauser eines
Gebietes total zerstort, so ist die relative Vulnerabilitdt 100 %. Die Vulnerabilitit ist
keine feste GroRe, sondern sie ist malgeblich durch die Aktionen der betroffenen Men-
schen beeinfluRt. Wie sehr sich die Vulnerabilitdt &ndern kann, zeigt ein Vergleich der
Auswirkungen der groRen Hochwasser am Rhein und Mosel in den Jahren 1993 und
1995: Die Schéaden des zweiten, fast gleich hohen Hochwassers waren nur etwa halb
so groR wie die des ersten, da die Menschen besser vorbereitet waren und z.B. elek-
trische Gerdte aus den Kellern entfernt und bewegliche Giiter gegen Wegschwimmen
befestigt hatten.

Gefahrdung und Vulnerabilitdt werden zusammengefa3t zum Risiko. Das Risiko
kann subjektiv oder objektiv gesehen werden. Ein subjektives Risiko ist das Risiko,
das von den Betroffenen empfunden wird, und das sich in der Bereitschaft ausdriickt,
eine mogliche Gefahrdung in Kauf zu nehmen. Es spielt vor allem bei der Entschei-
dung fir die Akzeptanz eines vorhandenen oder auferlegten Risikos eine Rolle, z.B. in
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der Bereitschaft, in einem durch Erdbeben (San Franzisko) oder Hochwasser (Altstadt
KolIn) gefahrdeten Gebiet zu siedeln.

Entscheidungen, die groRere Regionen betreffen, z.B. fur vorbeugende Mal3nah-
men oder fiir die Festsetzung von Versicherungspramien fir ein Gebiet, sollten vom
objektiven Risiko fiir die bedrohte Gesamtheit ausgehen. Es wird durch eine Zahl aus-
gedriickt, Ublicherweise definiert als das Produkt aus Schaden und Auftretenswahr-
scheinlichkeit pro Jahr. Allerdings ist diese Definition nur sinnvoll, wenn es sich um
nicht allzu seltene Ereignisse und nicht allzu grofle Schaden handelt. Wenn, wie im Fal-
le eines Reaktorunfalls oder eines Staudammbruchs, der Schaden eine nicht vertretbare
GroRenordnung annimmt, dann kann ein rechnerisch kleines Risiko bei nach menschli-
chem Ermessen fast vernachlassigbarer Auftretenswahrscheinlichkeit auch dann nicht
akzeptabel sein, wenn es sehr klein im Vergleich zu Risiken anderer, hdufigerer Ursa-
chen mit kleineren Schéden ist.

Der Schaden wird entweder ausgedriickt durch die Anzahl von Geschédigten (To-
desfélle, Gesundheitsschéden usw.) oder durch seine Hohe in Geldwerten. Das Risiko
ist dann die Anzahl von Geschadigten, bzw. der Schaden in Geldeinheiten, die infolge
des Ereignisses im Mittel pro Jahr zu erwarten sind. Es liegt auf der Hand, daB die
Malstabe fir die Bewertung des Schadenfalls “Verlust an Menschenleben” und des
Schadenfalls “Verlust durch Sachschaden” verschieden sein miissen. Menschenleben
kdnnen nicht mit Sachschaden verglichen werden. Daher muf3 durch die Katastrophen-
vorsorge unabhéngig vom Sachschaden zuerst das Risiko fur Leib und Leben so weit
wie moglich vermindert werden.

1.3.2 Vorbeugung

Ist das Risiko flr ein Extremereignis entweder durch Erfahrungen mit frilheren Ka-
tastrophen oder aber rechnerisch groRenmalig bekannt, dann dient diese Information
als Entscheidungsgrundlage fur die Planung und Durchfiihrung von Schutzmal3nah-
men. Extremereignisse missen nicht zu Katastrophen flihren. Haufig gentigen schon
einfache, von den Betroffenen selbst zu ergreifende Mittel der Bauwerksverstirkung,
um das Ausmal? eines Schadens zu reduzieren.

Erster Schritt in der Vorbeugung ist es, die potentiell Betroffenen mit der Gefahr-
dung, in der sie leben, vertraut zu machen. Wenn das Bewultsein fir eine Bedro-
hung fehlt, kann auch eine Vorsorge nicht wirksam werden. Die Wahrnehmung der
Gefahrdung ist Voraussetzung fiir die Bereitschaft, sowohl der Entscheidungstrager
als auch der Betroffenen, vorsorgende MaRnahmen zu ergreifen. Allerdings hingt die
Entscheidung iber das was zur Katastrophenvorsorge getan werden soll nicht nur von
der Wahrnehmung oder vom Ergebnis der Risikoanalyse ab, sondern auch von den
technischen, finanziellen und politischen Mdglichkeiten und Randbedingungen eines
Landes oder einer Region. In der Regel gibt es verschiedene Alternativen an techni-
schen und nicht-technischen vorbeugenden MalRnahmen. Dazu gehdren nicht nur die
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Vorbeugungsmalinahmen des Staates, sondern vor allem auch diejenigen, die der ein-
zelne Birger selber zu seinem Schutz ergreifen kann.

1.3.2.1 Vorbeugung durch bauliche MaRhahmen

Technische SchutzmalRnahmen, die der einzelne ergreifen kann, bestehen z.B. im
Gebéaudeschutz. Gebdude sollten schon bei der Planung so ausgelegt werden, dal3 sie
den voraussichtlichen Extremereignissen in hohem Male widerstehen kdnnen. Tech-
nische Loésungen zum Schutz von nicht ingenieurmaRig erstellten Bauwerken — wie
sie im Wohnhausbau (blich sind — kdnnen aus angepaliten Sondermafinahmen beste-
hen (Hoherlegung von Geb&duden bei Gefdhrdung durch Hochwasser, Verbesserung
der Grindung bei Hangrutschungsgeféahrdung, Aussteifen der \erbindungen zwischen
Dach und Wanden fiir Erdbeben). So ist z.B. die Form eines Hausdaches bestimmend
fir die Windanfélligkeit — ein Walmdach ist sicherer als ein Giebeldach — oder aber
auch die Verbindung zwischen Dach und Wanden. Weil vielfach die Décher bei den
einfachsten Bauweisen nur auf die Wande aufgelegt werden, kann schon die Herstel-
lung einer Verbindung mit einfachen Befestigungsmitteln zur Schadensminderung be-
tragen. Erfahrungen mit Schéaden fiihrten in vielen Teilen der Welt zu angepal3ten Bau-
weisen, die die Wohnhausbauweise ganzer Landschaften pragen, und aus denen auch
Erkenntnisse abgeleitet werden kdnnen, die auf andere Orte und andere Teile der Welt
Ubertragbar sind.

Bei Erdbeben ist eine Reduzierung der Schaden wegen der geringen Aussichten auf
eine Vorhersage und Frihwarnung hauptséchlich durch erdbebengerechte Bauweisen
erreichbar, d.h. Bauweisen, die zwar eine Schadigung der Bauwerke zulassen, aber
eine Flucht der in ihnen lebenden und arbeitenden Menschen ermdglichen. Da Stadt-
gebiete mit ihren Wirtschaftszentren und ihrer groRen Besiedlungsdichte durch Erd-
beben sehr schadensanféllig sind, versprechen Anstrengungen fiir erdbebengerechte
Bauweisen eine deutliche Verminderung des Gefahrdungspotentials.

So wurde im Rahmen der IDNDR die “World Seismic Safety Initiative” (WSSI)
gegrundet, mit dem Ziel, die Sicherheit gegen Erdbeben fiir einfache Wohnbauten
in Entwicklungslandern auf Grund der Erfahrungen in verschiedenen Erdbebenge-
bieten zu erhdhen. Sie entwickelt Handlungsempfehlungen und Bauanleitungen fiir
einfache Baumallnahmen, die sich bewahrt haben — auch solche, die in bestehende
Héauser nachtraglich eingebaut werden kdnnen — und vermittelt sie in geeigneter Form
an zusténdige Stellen und die Betroffenen. Analog hierzu wurde im Jahre 1998 unter
Beteiligung des Deutschen IDNDR-Komitees auch eine “World Wind Safety Initia-
tive” ins Leben gerufen, die Empfehlungen fiir windsicheres Bauen bei nicht inge-
nieurmalRig erstellten Bauwerken in sturmgefahrdeten Gebieten erarbeitet.

Mit dem Fortschritt naturwissenschaftlicher Kenntnisse entwickelten Ingenieure
und Wissenschaftler die notwendigen Verfahren, um sichere Bauwerke zu erstel-
len. Die lokalen Erfahrungen werden in Vorschriften fur Lastannahmen und Baunor-
men zusammengefalit, so flr besonders windgefahrdete Bauwerke wie Briicken und
Hochhé&user, oder es entstanden in Zusammenarbeit von Ingenieuren und Geowissen-
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schaftlern Regeln fiir erdbebensicheres Bauen, so daB heute Ingenieure in gut erforsch-
ten erdbebengefahrdeten Gebieten im Prinzip sichere Bauwerke erstellen kdnnen. Da-
her ist die Aufstellung geeigneter Vorschriften fur die verschiedenen Gefahrdungsur-
sachen eines Gebietes ein wesentlicher Beitrag zur Katastrophenvorbeugung.

Ingenieurmaliges Bauen ist jedoch beschrankt auf nur einen Teil des Bauvolumens.
Die meisten Gebdude, inshesondere auch in durch haufige extreme Naturereignisse be-
drohten Entwicklungslandern, werden in traditionellen Bauweisen ohne statische Be-
rechnungen und ohne Beriicksichtigung moglicher Gefahrdungen durch Naturereig-
nisse gebaut. Aber auch ingenieurmaRig erstellte Bauwerke konnen nicht gegen alle
Extremereignisse sicher gebaut werden und kdnnen nur eine Sicherheit bis zu einer
oberen, wirtschaftlich vertretbaren Grenze ermdglichen. “Sicheres Bauen” heift nicht
“beschadigungsfreies Verkraften von Extremereignissen”. Das bedeutet, daB selbst in
Gebieten, in welchen ein grofRer Aufwand fir die Einhaltung hoher Sichersheitsstan-
dards getrieben wird, stets ein Restrisiko bleibt, und daf extreme Ereignisse trotz Vor-
beugungsmalnahmen zu Schaden fuhren, die um so gréRer sind, je wertvoller die be-
troffenen Objekte sind. Daraus entsteht die Situation, daB trotz der erhdhten Sicherheit
der Bauwerke die Verluste durch Naturereignisse gerade in den Landern mit hohen
Sicherheitsstandards wegen der in Gefahrdungsgebieten angesammelten Werte stetig
steigen.

1.3.2.2 Vorbeugung durch nicht-technische MalRnahmen

Zur Katastrophenvorsorge gehdren auch nicht-technische vorbeugende MaRnahmen.
Das sind z.B. MaBnahmen der Raumplanung (Ausweisung von besonders gefahrde-
ten Flachen in Flachennutzungsplanen, Nutzung von tberflutungsgefahrdeten Flachen
Zu temporéren Zwecken, z.B. als Sportplatze oder viehwirtschaftlich genutzte Felder)
oder der Versicherung, die durch entsprechende Ausgestaltung der Versicherungspo-
licen (z.B. Pramiengestaltung oder Selbstbehalt) die Versicherungsnehmer zu eigenen
\VorsorgemafRnahmen veranlassen. Dadurch werden Katastrophen zwar nicht verhin-
dert, jedoch kénnen ihre Auswirkungen auf Einzelpersonen eingeschrankt werden.

Eine nicht-technische MalRnahme ist die permanente oder tempordre Evakuierung
der gefahrdeten Gebiete. Ein Beispiel flr eine permanente Evakuierung ist das Vor-
gehen der Stadt Rapid City in South Dakota, USA nach einer schweren Hochwas-
serkatastrophe im Jahr 1972 durch den Rapid Creek, bei der 1200 Gebdude zerstort
wurden und 238 Menschen umkamen. Sie hat den Hochwasserschutz fiir die Zukunft
auf die Weise geldst, dal mit den Nothilfemitteln der Regierung und der Stadt alle
zerstorten Hauser aufgekauft und entfernt wurden und man die Uberflutungsflachen
in einen Griinglrtel umwandelte, der heute nur durch Parks und Sportanlagen genutzt
wird (Domeisen et al., 1996). Es liegt auf der Hand, dal? solche Radikallésungen nur in
ganz wenigen Fallen durchfiihrbar sind. Es gilt bei vielen Extremereignissen, daf? die
Menschen sich in einer Abwagung von Vor- und Nachteilen durchaus fiir das Leben in
gefahrdeten Gebieten entscheiden.
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Durch eine angepalite Landnutzung kann ein wichtiger Beitrag zum Schutz vor
Katastrophen geleistet werden. So hat sich heute im Hochwasserschutz allgemein die
Ansicht durchgesetzt, daf raumplanerische MalRnahmen dafiir sorgen mussen, dafi
Flissen die Uberflutungsflachen erhalten bleiben, indem z.B. in den iiberflutungs-
gefahrdeten Gebieten eine die Uberflutungsméglichkeiten einschrankende Nutzung
nicht erlaubt wird. Zumindest muf® durch die Raumplanung ausgewiesen werden,
in welchen Gebieten erhdhte Bedrohungen durch Naturereignisse vorhanden sind.
Gefahrdungs- oder Risikokarten sollten zu einem stets zu berlicksichtigenden Bestand-
teil raumplanerischer Entscheidungsgrundlagen werden. Dariiber hinaus mu8 durch
planerische MalRnahmen dafiir gesorgt sein, dal im Katastrophenfall gefahrdete Gebie-
te rasch evakuiert werden konnen. Hierzu gehdren die Ausweisung von Fluchtwegen
und Hinweise auf Zugéange zu Schutzbauten.

1.3.3 Bereitschaftserh6hung

Die Erfahrung hat gezeigt, daB ein gut funktionierendes Warnsystem eine der effek-
tivsten MalRnahmen zur Schadensbegrenzung bei extremen Naturereignissen ist. Auf-
grund der enormen Bedeutung der Friilhwarnung werden diese Aspekte ausfiihrlich in
Kapitel 4 dargestellt.

Eine weitere nicht-technische Mdglichkeit ist die Vorsorge durch bereitschafts-
erhéhende MalRnahmen in gefdhrdeten Gebieten. Sie umfaft die Einrichtung von Orga-
nisationen und die Bereitstellung von Hilfsmitteln fir den Ernstfall: Durch die Organi-
sation eines Teams von gut ausgebildeten Helfern, durch Bevorratung mit Lebensmit-
teln und medizinischen Hilfsmitteln, durch Informieren von und Ubungen mit den Be-
troffenen (insbesondere den stark gefahrdeten Bevolkerungsklassen: Alte, Schwache
und Kinder) aber auch durch das Aufstellen von Aktionsplanen, die bei verschiedenen
Stufen der Frilhwarnung aktiviert werden.

Solche Aufgaben werden derzeit fast iberall empirisch auf der Basis von Erfah-
rungen und Lageeinschdtzungen geldst. Eine bessere Planungs- und Entscheidungs-
grundlage ergibt sich aus der Verwendung der Ergebnisse der Risikoanalyse fur das zu
schiitzende Gebiet. Dieselben Informationen, die fiir die Planung von Schutzmal3nah-
men gebraucht werden, sind auch fiir die Planung der Katastrophenhilfe zu verwenden,
d.h. erste Voraussetzung fur verlaliche Informationen sind gute Gefahrdungskarten.
Diese mussen erganzt werden durch Aussagen Uber die Vulnerabilitat. Mit diesen Kar-
ten und den Kenntnissen tber die Vorhersagemoglichkeiten und Warnzeiten kdnnen
einerseits Vorrdate und Ausrlistungen an strategisch wichtigen Punkten bereitgestellt
und andererseits Einsdtze fir den Katastrophenfall geplant werden. Grundsétzliche
Daten fiir ein solches Kartenwerk wurden fiir das Neuwieder Becken (Geipel et al.,
1997) erarbeitet, und seit Frithjahr 1999 wird von der Katastrophenforschungsstelle
der Universitat Kiel fir den Katastrophenschutz des Landes Schleswig-Holstein eine
Konzeption fir einen Schutzdaten-Atlas erarbeitet.
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In den beiden Grafiken sind die jahrlichen Schaden durch grofRe Naturereignisse seit 1960
dargestellt. Als “groR* werden hier Naturkatastrophen bezeichnet, wenn sie die Selbst-
hilfefahigkeit der betroffenen Regionen deutlich tbersteigen und tiberregionale oder in-
ternationale Hilfe erforderlich machen. Dies ist in der Regel dann der Fall, wenn die Zahl
der Todesopfer in die Tausende, die Zahl der Obdachlosen in die Hunderttausende geht
oder substantielle volkswirtschaftliche Schaden — je nach wirtschaftlichen Verhaltnissen

Box2: Grofl3e Naturkatastrophen 1960-1998

(Munchener Ruckversicherungs-Gesellschaft)

des betroffenen Landes — verursacht wurden.

Das obere Diagramm zeigt fur jedes Jahr die Anzahl der so definierten GroRRkatastrophen,
unterteilt nach Ereignistypen. Das untere Diagramm gibt die — auf heutige Werte hochge-
rechneten — volkswirtschaftlichen und versicherten Schéaden an. Die Trendkurven zeigen

eine besorgniserregende Zunahme der Katastrophenschaden auf.
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Die Bemiihungen, einen weitestgehenden Katastrophenschutz durch Vermitteln
immer detaillierterer Erkenntnisse iber Ursachen und mdogliche MalRnahmen zu er-
reichen, hat in Deutschland zwar zu einem fast uniiberschaubaren Dschungel von
Verfligungen und Vorschriften gefiihrt, hat aber auch die Anzahl und Stirke insbe-
sondere von Industrieunféllen trotz zunehmender Industrialisierung stark reduziert
(siehe Kapitel 3.1). Allerdings muR auch fir die Einhaltung der Vorschriften ge-
sorgt werden. Auch Uberwachung und Qualititskontrolle tragen zur Verminderung
des Gefahrdungspotentials bei und miissen durch Sicherheitsbeauftragte in Betrieben
und Behorden gewahrleistet werden.

In Entwicklungslandern ist die Erstellung eines Schutzdaten-Atlas ein derzeit kaum
umsetzbares Vorhaben. Zur Vorsorge gegen Naturkatastrophen miissen dort zunachst
lokale Hilfsstrukturen, unterstiitzt durch nationale Regierungen und nationale staat-
liche und nichtstaatliche Hilfsorganisationen, aufgebaut werden, eine Aufgabe, die
durch Geberlander und internationale Hilfsorganisationen zielgerichtet gefordert wer-
den muRB.

1.3.4 Selbsthilfe der Birger

Selbsthilfe ist ein Prinzip, das firr alle Bereiche der Daseinsvorsorge Gliltigkeit hat;
auch fir die Katastrophenvorsorge, inshesondere bei der Vorbereitung auf den Kata-
strophenfall. Die Biirger konnen bereits dadurch, dal sie nicht in Risikozonen siedeln,
die Hauser weitgehend katastrophenresistent bauen und sich versichern, entscheidend
zur Risikominderung beitragen. In Entwicklungsléandern haben allerdings groRe Teile
der Bevolkerung oft keine andere Alternative als in Risikozonen zu siedeln; ihnen steht
meistens auch nicht die Mdglichkeit eines Versicherungsschutzes offen.

In Deutschland haben sich die Rahmenbedingungen des Selbstschutzes grundle-
gend gedndert. Der Bundesverband fiir den Selbstschutz wurde zum 30.12.1996 auf-
gelost. Das am 04.04.1997 in Kraft getretene Gesetz zur Neuordnung des Zivilschut-
zes, das auch in den Katastrophenschutz hinein wirkt, sieht nunmehr bei der Forde-
rung der Selbsthilfe vor allem die Mitwirkung von Gemeinden vor, die ihrerseits die
Hilfsorganisationen mit einbeziehen kénnen. In den Landeskatastrophenschutzgeset-
zen ist mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern die Selbsthilfe nicht erwéhnt.
Das vom Deutschen IDNDR-Komitee in Auftrag gegebene Gutachten “Defizite der
Katastrophenvorsorge in Industrieldandern am Beispiel Deutschlands” (Dombrowsky
und Brauner, 1996) und der Bericht der beim Bundesminister des Innern bestehenden
Schutzkommission zum Thema “Mdgliche Gefahren fir die Bevolkerung bei Grof3ka-
tastrophen” (1996) sprechen von einer Selbstschutzliicke.

Selbsthilfe kann nur aktiviert werden, wenn der Staat und insbesondere die Ge-
meinden sowie andere gesellschaftliche Organisationen hierfiir durch bedarfsorientier-
te Aufklarung der Bevdlkerung tber Risiken, tber Mdglichkeiten der Selbsthilfe und
permanente Erziehung die Rahmenbedingungen schaffen. Selbsthilfe kann in indivi-
dueller und gemeinschaftlicher Form durch Birgerinitiativen, auf Nachbarschaftsbasis
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oder in anderer Weise erfolgen. Die Bereitschaft zur Selbsthilfe sollte — auch im Sinne
des Subsidiaritétsprinzips — nicht durch ein UbermaR an Hilfsangeboten seitens der
staatlichen und sonstigen etablierten Hilfsorganisationen demotiviert werden.

In den Entwicklungslandern sind die Menschen in Anbetracht der schwachen
offentlichen Katastrophenschutzstrukturen im besonderen MalRe auf Selbsthilfe an-
gewiesen. Dies darf aber Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit aus
Industrielandern nicht dazu verleiten, die bei uns bekannten Formen der Selbsthilfe
unbesehen auf die Entwicklungs- und Transformationslénder zu lbertragen. Die un-
terschiedlichen kulturellen und sozio-6konomischen Rahmenbedingungen erfordern
entsprechend unterschiedliche Vorgehensweisen.

Als besonderes Problem stellt sich in vielen Entwicklungslandern die Verzahnung
von staatlich organisiertem Katastrophenschutz und Selbsthilfeaktivititen der Biirger
dar. Im Unterschied zu den Gemeinden in Deutschland, die mit ihrer ortlichen Feuer-
wehr weitgehend selbst fiir den Katastrophenschutz verantwortlich sind, werden lokale
Katastrophenschutzorganisationen in Entwicklungslandern — soweit sie iberhaupt vor-
handen sind — hdufig aus entfernten Zentralen mit ortsfremden Kréaften gesteuert. Ein
wirksamer lokaler Katastrophenschutz ist aber nur im Zusammenspiel zwischen dem
ortlich verwurzelten Selbsthilfepotential und den lokalen Katastrophenschutzorgani-
sationen moglich.

1.3.5 Fernerkundung als Instrument des Katastrophenmanagements

Eine besondere Stellung beim Katastrophenmanagement haben Fernerkundungsme-
thoden. Die Mdglichkeiten der modernen Fernerkundungstechniken, die von der Vor-
hersage etwa von Niederschldgen mit Satellitenbeobachtungen oder Radar bis zur Ver-
wendung von Globalen Positionierungssystemen (GPS) zur Lokalisierung von Ein-
satzfahrzeugen bei der Katastrophenhilfe reichen, werden heute intensiv erforscht und
zur Einsatzfahigkeit entwickelt. So kdnnen Satellitenaufnahmen nicht nur zur Erkun-
dung schwer zuganglicher Gebiete dienen, sondern sie bieten dariiber hinaus zahl-
reiche Einsatzmdglichkeiten direkt bei Eintritt einer Katastrophe. Fernerkundungsme-
thoden werden heute zur Reduzierung verschiedener Naturkatastrophen genutzt, z.B.
zur effektiven Bekdmpfung von Massenschadlingen (Voss, 1998) oder zur Beobach-
tung von Vulkanen (Kapitel 2.2). Tabelle 1.2 listet Einsatzmoglichkeiten von Ferner-
kundungstechniken im Katastrophenmanagement auf. Manche dieser Moglichkeiten
sind derzeit noch nicht bis zur Einsatzreife entwickelt — so kdnnen z.B. Satelliten-
bilder Ublicherweise noch nicht in Echtzeit zur Verfligung gestellt werden. Auch die
Maoglichkeit eines Einsatzes von Satelliten bei der direkten Katastrophenhilfe, etwa
beim Einsatz von Hilfsfahrzeugen im Katastrophenfall, besteht derzeit mangels aus-
reichender Ubertragungsfrequenz der fiir zivile Zwecke einsetzbaren Satelliten noch
nicht. Jedoch bieten GPS-Systeme in Verbindung mit Geographischen Informations-
systemen neue Mdglichkeiten zur Verbesserung solcher Einsdtze.



26 1. Naturkatastrophen: Herausforderung an Wissenschaft und Gesellschaft

Tabelle 1.2: Fernerkundungsanwendungen durch Satelliten (aus: IDNDR-Vorstudie
“Satellitentechnologien und Katastrophenmanagement” GAF, 1995, erganzt fiir Mas-
senschadlinge nach Voss, 1998)

Katastrophenursache ermittelbare Parameter Sensoren/Satelliten

Erdbeben Topographie SPOT
digitale Hohenmodelle Landsat TM
Zustandsveranderungen ERS-1/-2
(Interferometrie) Radarsat

Durre Niederschlag NOAA-AVHRR
Vegetationsindex SPOT
Vegetationszustand Landsat TM
Bodenfeuchte Meteosat

Flut (u.a. Niederschlag NOAA-AVHRR

Hochwasser) Topographie ERS-1/-2
Wolkenbedeckung Meteosat
Uberflutungsflachen

Vulkanausbriiche Deformationen ERS-1/-2
Aufwdlbungen SPOT
Eruptionswolken Landsat TM
Oberflachentopographie
Hangneigungen

Stlirme (Wind, Wolkenbedeckung Meteosat

Sandstiirme) Windfelder NOAA-AVHRR
Luftdruck ERS-1/-2
Niederschlag GOES

Wildfeuer Oberflachentemperaturen NOAA-AVHRR
Vegetationsindex ERS-1/-2
Topographie SPOT

Landsat TM

Hangrutschungen digitale Gelandemodelle SPOT
Bodenfeuchte Landsat TM
Niederschlag ERS-1/-2
Zustandsverdanderungen

Massenschéadlinge digitale Gelandemodelle NOAA-AVHRR
Vegetationszustande ERS-1/-2
Bodentemperatur SPOT
Klimafaktoren Landsat TM

1.3.6 Madglichkeiten und Grenzen der Katastrophenvorsorge

1.3.6.1 Globale Sicht

In den letzten Jahrzehnten sind in Entwicklungsléndern wichtige Fortschritte bei der
Katastrophenvorsorge erzielt worden. So ist es Indien seit seiner Unabhdngigkeit
im Jahre 1947 gelungen, groRere Hungerkatastrophen u.a. durch Vorbereitung von
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Beschaftigungs- und sonstigen sozialen Programmen fiir den Katastrophenfall zu ver-
hindern. Auch einige afrikanische Staaten (Botswana, Simbabwe und Kapverdische
Inseln) initiierten erfolgreiche Praventivprogramme gegen Dirrekatastrophen.

Die Versicherungswirtschaft erfillt in den Industrieldndern eine wichtige Funktion
im Rahmen der Katastrophenvorsorge. Dagegen kommen die Entwicklungsléander —
abgesehen von einigen sogenannten Schwellenlandern — in den Bilanzen der interna-
tional tatigen Versicherungsgesellschaften kaum vor. Ihr Anteil am weltweiten Prami-
envolumen belduft sich auf ca. 5%. Die von tropischen Wirbelstiirmen und Hunger-
katastrophen regelmaBig heimgesuchte Bevélkerung Bangladeschs bzw. Athiopiens
wird auch in absehbarer Zukunft ihre Katastrophenrisiken auf kommerzieller Basis
nicht versichern konnen. Allerdings zeigt das von der Bundesregierung im Rahmen
der technischen Zusammenarbeit unterstutzte Projekt der “Self Employed Womens’
Association” (SEWA) in Indien, daR Nichtregierungsorganisationen eine Mittlerfunk-
tion zwischen den Versicherungsgesellschaften und den Armen herstellen kdnnen. Die
SEWA hat fiir die 12000 im informellen Sektor tatigen Frauen einen Gruppenversi-
cherungsvertrag bei zwei indischen Versicherungsgesellschaften abgeschlossen. Der
Versicherungsschutz umfalit u.a. Schdden an Hab und Gut durch Feuer, Naturkatastro-
phen und soziale Unruhen, eine Kranken-, eine Unfall- und Risikolebensversicherung.
Je ein Drittel der Beitrage werden von den Versicherten, der indischen Regierung und
aus einem von der deutschen Regierung finanzierten Fonds getragen.

Eine nachhaltige Reduzierung der weltweiten Katastrophenanfélligkeit &3t sich
letztlich nur durch eine verstarkte Armutsbekdmpfung in Entwicklungslandern,
den okologischen Umbau der Industriegesellschaften, die Forderung demokratischer
Strukturen etc. erreichen. Ansétze hierzu sind erkennbar, so gibt es im Bereich der
Umweltpolitik eine Vielzahl von Initiativen, die langfristig fir die Katastrophenvorsor-
ge von grolder Relevanz sind. Als Beispiel sei hier die Klimakonvention erwédhnt. Dies
sind erste Ansdtze flr ein Jahrhundertprogramm, das groRe Anstrengungen erfordert,
und dessen Ergebnisse — wenn (berhaupt — erst in einigen Jahrzehnten die Risikopo-
tentiale mindern werden. Vorlaufig werden wir mit wachsenden Risiken leben miissen.
Sie zu bewidltigen, ist eine unumgéngliche Aufgabe der Volkergemeinschaft.

1.3.6.2 Deutsche Sicht

Katastrophen werden von den meisten Menschen nicht mehr als unabwendbar akzep-
tiert. Die technische Entwicklung lie8 allerdings bei vielen Menschen in den Industrie-
landern den Irrglauben — man konnte ihn auch als Hybris bezeichnen — entstehen, dafl
die Technik extreme Naturereignisse aus unserem Leben verbannen kdnne. Man denke
nur daran, mit welcher Unbekiimmertheit auch in Deutschland nach wie vor in tber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten gesiedelt und gebaut wird.

Die Industrieldander muften vielmehr in den letzten Jahren immer wieder ihre Ver-
letzlichkeit zur Kenntnis nehmen. Die zunehmende Interdependenz der industriellen
Gesellschaft konfrontiert diese in wachsendem MaRe mit Risiken und Problemen, auf
die sie nicht vorbereitet ist. Diese Feststellung gilt fiir die Katastrophenvorsorge eben-
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so wie fir andere gesellschaftspolitische Bereiche. Die Probleme sind komplexer und
die Handlungsmdglichkeiten auf nationaler Ebene enger geworden.

In mehreren Gutachten und Sachverstandigenberichten der letzten Jahre wurde
auf gravierende Mangel des Katastrophenschutzes in Deutschland hingewiesen, u.a.
auf die regionalen Warn- sowie auf die Koordinations-, Aufklarungs- und Selbst-
schutzliicken (z.B. Schutzkommission beim Bundesminister des Innern, 1996, Dom-
browsky und Brauner, 1996). Wachsende Bedeutung — im Hinblick auf Kostenzwénge
und Effizienzerfordernisse — gewinnt die Vernetzung der verschiedenen Vorsorgekom-
ponenten zu einem integrierten System. Drei Problemfelder stehen im Vordergrund:

¢ Mobilisierung des Selbsthilfepotentials der Biirger im Katastrophenfall,

e Risikoanalysen und Gefahrenabwehrplanung auf kommunaler Ebene: Fast al-
le Experten beklagen eine unzureichende Risikoanalyse und -vorsorge in den
Kommunen, insbesondere in den kreisangehorigen Gemeinden,

e \erflechtung von Katastrophenschutz, Raum- und Landesplanung, Versiche-
rungswirtschaft und Selbsthilfe: Ohne eine solche Verflechtung wird in Zu-
kunft eine wirksame Katastrophenvorsorge nicht realisierbar sein. Die Versi-
cherungswirtschaft hat im Hinblick auf ihr Entschadigungsrisiko groRes In-
teresse an einer wirksamen Selbsthilfe ihrer Versicherungsnehmer im Scha-
densfall und an einem gut funktionierenden staatlichen Katastrophenschutz.
Die Uberschwemmungskatastrophe an der Oder (Juli/August 1997) hat ge-
zeigt, in welchem Mal3e die Versicherungswirtschaft von einem wirksamen Ka-
tastrophenschutz profitiert. Ohne den Einsatz von 45000 Katastrophenhelfern
und den dadurch ermdglichten Deichschutz hétten die Versicherungen mehrere
100 Mio DM mehr an Entschadigungen zahlen missen.

1.4 Katastrophenbewaltigung

1.4.1 Durchfuihrung der Katastrophenhilfe

Die unmittelbarste MalRnahme zur Linderung der Wirkung von Naturkatastrophen ist
die Katastrophenhilfe. Sie ist hier definiert als die Summe der Hilfsleistungen nach
Eintritt der Katastrophe und umfaft ein breites Spektrum von Hilfsaktionen, die vom
Selbstschutz wéhrend der Katastrophe und dem Einsatz freiwilliger Helfer vor Ort zur
Betreuung Katastrophengeschadigter nach der Katastrophe bis zum Wiederaufbau und
dariiber hinaus reichen.

Eine grolRe Bedeutung hat der vorbeugende Selbstschutz wahrend der Katastrophe.
Gerade wahrend oder unmittelbar nach dem Eintritt des Extremereignisses kdnnen be-
sonders wirksame MalRnahmen zur Reduzierung der Katastrophe ergriffen werden. Zu
wissen, was im Katastrophenfall als SelbstschutzmalRnahme zu tun ist, gehort zu den
wichtigsten Aufgaben einer Selbsthilfe, zu lernen, was man im Katastrophenfall wis-
sen muB, zu den wichtigsten Aufgaben der Vorsorge. So kann bei Hochwasser das
Aufschwimmen eines Gebaudekellers (Schirmannbau in Bonn!) vermieden werden,
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wenn der Keller rechtzeitig geflutet wird, wodurch gleichzeitig auch das Eindringen
verschmutzten Wassers in den Keller verhindert werden kann. Bekannt sind die in-
tensiven Bemuhungen zur Sicherung von Schutzbauwerken — die Bilder der gegen
das Brechen von Deichen eingesetzten Helfer sind nach den grof3en Hochwassern an
Rhein, Oder und im Mai 1999 auch im Donaugebiet vielen noch in deutlicher Erin-
nerung. Andere Beispiele sind die Bereitstellung von Sandsicken, oder das SchlieRen
von Offnungen an Gebauden, durch die Wasser eindringen kénnte.

Katastrophenhilfe ist aber auch die materielle und personliche Hilfe als Reaktion
auf die Not der Menschen, die durch die Katastrophe Haus und Habe verloren haben:
Die Hilfe der Nichtbetroffenen in direkter Nachbarschaft, dann der weitere Kreis derje-
niger, die zur Linderung der Katastrophe beitragen mochten, deren Auswirkung inshe-
sondere durch die Medien an die Nichtbetroffenen herangetragen wird. Nicht nur Un-
terstlitzung aus Haushaltsmitteln, sondern auch Spenden oder freiwillige Helfer sind
eher nach der Katastrophe zu mobilisieren als zur Vorbeugung. In jedem Jahr wird
durch Regierungshilfe und freiwillige Spenden ein immer groRerer Betrag fur die Ka-
tastrophenhilfe aufgewendet, fiir Entwicklungslander betrug sie nach Angaben der US
AID Agency in den 80er Jahren rd. 47 Mrd US $/Jahr.

Katastrophenhilfe als Einsatz von Helfern direkt nach einer Katastrophe wird in
Deutschland wesentlich durch lokale Selbsthilfe, z.B. durch die freiwilligen Feuer-
wehren und andere freiwillige Helfer, durch das Rote Kreuz und andere Hilfsorgani-
sationen, aber auch durch das Technische Hilfswerk und schlieBlich — wie im Fall des
Oderhochwassers im Sommer 1997 — durch die Bundeswehr geleistet. Ein unbiirokra-
tischer und rascher Einsatz lokaler und nationaler Hilfskrafte beim Katastrophenfall ist
ein entscheidender Faktor fiir die Bewaltigung der Folgen einer Katastrophe. Dies geht
beispielsweise daraus hervor, dal von Erdbeben verschiittete und verletzte Menschen
nur wenige Tage, in vielen Féllen sogar nur Stunden ohne &rztliche Hilfe tiberleben.

Die vielen Organisationen, die im Falle einer groRen Katastrophe aktiv sind, er-
fordern eine Koordination, die grofRe Anforderungen an das organisatorische Geschick
und die Flihrungskraft der zustandigen Entscheidungstrager stellt. In der Untersuchung
zum Oderhochwasser 1997 (Griinewald et al., 1998) werden neben der Herausstellung
der gut funktionierenden Katastrophenbekdmpfung einige deutliche Mangel sichtbar,
die bestétigen, da Hochwasserschutz ein schwieriges und vielschichtiges organisato-
risches Problem ist. Katastrophenmanagement erfordert eine einzelne Kompetenzbe-
reiche tUbergreifende Integration aller beteiligten Kréfte, und manche organisatorische
Mangel werden erst bei Eintreten einer Katastrophe sichtbar.

Eine entscheidende GroRe zur schnellen und wirkungsvollen Koordination der Ka-
tastrophenhilfe ist die Verflgbarkeit von Information. Im Katastrophenfall trifft ein
erhohtes Informationsbedirfnis auf ein Kommunikationssystem, das haufig durch das
Naturereignis in seiner Funktionsfahigkeit eingeschrankt ist. So weisen Takahasi und
Yamanaka (1995) darauf hin, dal am 17.1.1995, am Tage des Kobe-Erdbebens in Ja-
pan, in der betroffenen Region die Anzahl der Telephongesprache um das 50-fache
hoher als der normale Bedarf war. Diese Belastung filhrte dazu, dal das Telefonnetz
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bald in weiten Teilen des betroffenen Gebietes zusammengebrochen war. Dazu kam,
dafi’ die Telefonkabel in vielen Stadtteilen durch das Erdbeben zerstrt wurden. Etwa
285000 Anschliisse waren unterbrochen (Plate, 1995).

Zusétzlich kam es zu einer erheblichen Stérung der elektronischen Kommunika-
tion. In den meisten Unternehmen in Kobe wurden die Zentralcomputer zerstort, we-
gen Stromausfall auRer Funktion gesetzt oder konnten wegen der unterbrochenen Fern-
datenleitung nicht weiterarbeiten. In dieser Situation erwies sich der Informationsaus-
tausch Uber Satellit als hilfreich, beispielsweise konnte die Satellitenverbindung der
Supermarktkette Jusco, die seit August 1994 alle Filialen verbindet, zur Koordina-
tion von HilfsmaRnahmen genutzt werden (Plate, 1995). Jedoch gab es aufgrund von
Stromausfallen auch Probleme mit dieser Art von Kommunikation. So war das speziell
fiir Katastrophenfélle eingerichtete satellitengestiitzte Kommunikationssystem fiir be-
sonders wichtige Entscheidungstrager in den ersten fiinf Stunden nach dem Beben
nicht einsatzfahig. Diese Beeintrachtigung der Kommunikation trug zur Verzdgerung
der Notfall- und RettungsmalRnahmen bei. So hatten die Kliniken keine ausreichen-
den Informationen tiber Anzahl und Art der Verletzungen und auch den eingeflogenen
Rettungsmannschaften fehlten Informationen, wo schwer verletzte Patienten zu eva-
kuieren waren (Sensaki, 1995).

Es gibt keinen Zweifel Uber den Nutzen einer effektiven Kommunikation im Ka-
tastrophenmanagement. Modernes Informationsmanagement und neue Technologien
spielen daher eine wesentliche Rolle. Das Internet sichert aufgrund seiner dezentra-
len Organisation und der redundanten Ubertragungswege auch bei Ausfall einzelner
Pfade die Kommunikation. Die Erdbeben in Kobe, Japan und Northridge, Kaliforni-
en haben die Effektivitat der internet-basierten Kommunikation gezeigt. Boullé (1997)
weist darauf hin, dal} sie das effektivste — und zeitweilig das einzige — Kommunika-
tionsmittel war.

Im Katastrophenfall kommt insbesondere den lokalen Medien eine wichtige Auf-
gabe zu. Durch gezielte Informationen kdnnen Radio, Fernsehen und Presse ganz we-
sentlich zur Verbesserung der Reaktionen auf eine Katastrophenwarnung beitragen.
Fir die Uberregionalen Medien hat jedoch eine Katastrophe zunachst Neuigkeits- und
Unterhaltungswert und die Berichterstattung ist in erster Linie an eine breite, nicht
betroffene Leserschaft gerichtet. Die sich aus dieser Zielrichtung ergebenden Konflik-
te zwischen Medien und Katastrophenmanagement miissen beide Seiten respektieren.
Man kann nicht erwarten, dal? sich die Uberregionalen Medien in den Dienst des loka-
len Katastropheneinsatzes stellen: Ihr Ziel ist es, zu informieren oder zu unterhalten.
Sie spielen jedoch bei der Katastrophenbewdltigung eine wichtige Rolle, indem sie die
Bevolkerung lber Katastrophen im In- und Ausland informieren und sie tiber Spen-
denaufrufe an der Katastrophenhilfe beteiligen.

Spendengelder haben in vielen Teilen der Welt nicht nur zur Linderung der direk-
ten Not, sondern manchmal auch vorsorgend eingesetzt werden kdnnen. Ein Beispiel
ist hier der Schutz der Kiistenregionen von Bangladesch gegen die aus dem Golf von
Bengalen heranziehenden tropischen Wirbelstiirme. Als sinnvollste SchutzmalRnahme
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gilt dort der Bau von hochgelegenen Fluchtbauwerken (Zyklon-Schutzbauten), die in
flutfreien Zeiten als Gemeindezentren u.d. genutzt werden kdnnen, und auf Grund von
Vorhersagen der Bahn des Wirbelsturmes von den Betroffenen aufgesucht werden.
Die groRen Sturmflutkatastrophen von 1970 und 1991 hatten mehrere hunderttausend
Menschenleben gefordert. Die umfassende Berichterstattung hieriber hat zu reichli-
chen Spenden gefiihrt, mit denen zahlreiche solcher Schutzbauten z.B. von der Caritas
erbaut wurden, die beim Wirbelsturm “Helen” im Mai 1997 etwa einer halben Million
Menschen Schutz boten (Cremer, 1998), so dall nur wenige Todesopfer zu beklagen
waren — allerdings mit der Nebenwirkung, dal die internationale Presse von diesem Er-
folg nur wenig Notiz nahm, und damit Spenden fiir weitere Schutzbauten nur sparlich
flossen.

In vielen Entwicklungslandern fehlt oft eine organisierte Katastrophenhilfe.
Teils aus Mangel an Mitteln sind die von extremen Naturereignissen Betroffenen
hauptsachlich auf sich selbst angewiesen, und im Katastrophenfall miissen sie oft lange
auf Hilfe von aullen warten, die sporadisch erteilt wird, je nach der Aufmerksamkeit,
die die internationale Presse von der Katastrophe nimmt.

1.4.2 Wiederaufbau

Wo immer eine Katastrophe aufgetreten ist, folgt eine Phase des Wiederaufbaus. Die-
ser wichtige Teil der Katastrophenbewdltigung ist oft langwierig und kapitalintensiv.
Es ist dies eine Aufgabe, die die betroffenen Lander verschieden hart trifft. Instandset-
zungsmaBnahmen und Wiederaufbauarbeiten in Entwicklungslindern miissen derzeit
vor allem durch den Einsatz von freiwilligen Helfern und Eigenleistungen der Betrof-
fenen bewaltigt werden, weil internationale Hilfe durch Spendenmittel meistens nicht
uber die Hilfe zur Bewéltigung der direkten Katastrophenschdden hinausgeht. Die Hil-
fe konzentriert sich hdufig auf die Bergung und Erstversorgung betroffener Menschen,
auf die Rdumung von zerstorten Bauwerken, auf die Versorgung mit Nahrungsmitteln
und auf die medizinische Betreuung.

In entwickelten Landern tragen Versicherungszahlungen, staatliche Hilfen und
Spenden dazu bei, dal3 die Folgen einer Katastrophe verhdltnisméalig rasch tiberwun-
den werden. Dariiber hinaus hat die Versicherung von Katastrophenschaden auch eine
wichtige vorbeugende Bedeutung. Versicherungen missen allerdings kostendeckend
arbeiten und konnen daher nur solche Risiken abdecken, die Gber Pramien auf eine
grofRe Gruppe von Versicherten verteilt werden kdnnen.

Der Wiederaufbau nach einer Katastrophe bietet allerdings auch Mdglichkeiten,
die Versdumnisse der Vergangenheit zu beheben und die Sicherheits- und Vorsorge-
malnahmen durchzufiihren, die vorbeugend hétten getan werden missen. Denn das
Katastrophenmanagement muf als ein Kreislauf gesehen werden (Abbildung 1.3) und
der Wiederaufbau nach der Katastrophe sollte bereits die Ansétze fir die nachgeord-
nete Stufe der Vorsorge fiir eine mégliche nachste Katastrophe enthalten.
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Abbildung 1.3: Kreislauf des Katastrophenmanagements

1.5 Die Internationale Dekade fiir Katastrophenvorbeugung

Viele Volker haben die Erfahrung gemacht, daR die Auswirkungen von extremen Na-
turereignissen begrenzt werden kdnnen, und dal? Schaden an Leben und Gut nicht hin-
genommen werden muf. Der Wunsch, sich gegen Katastrophen zu schiitzen, ist seit
Beginn menschlicher Zivilisation ein Grundanliegen. Die Menschen akzeptierten, dafd
die Gunst der Natur, die einen Platz zum Siedeln auszeichnete, z.B. Nahe zum Wasser
oder breite fruchtbare Hange am FulRe von Vulkanen, mit dem Preis eines hoheren Ri-
sikos durch Naturgefahren bezahlt werden mufite. Sie akzeptierten aber nicht, der Be-
drohung ungeschiitzt ausgeliefert zu sein. So entstanden durch den Kampf gegen die
Hochwasser des Gelben Flusses oder des Jangtse die friihen Staaten Chinas. Deiche
und Rickhaltebecken oder Polder wurden gebaut, um das Hochwasser einzuddmmen.
Die Bauern Hollands oder Dithmarschens bauten Deiche, um sich gegen die Nordsee
— den “blanken Hans” — zur Wehr zu setzen. Ein Fundus an Kenntnissen und Tech-
niken ist weltweit entstanden, der, wenn sinnvoll eingesetzt, zu einer betrachtlichen
Verminderung der Bedrohung durch Extremereignisse filhren kann.

Unter dem Eindruck dieser Erkenntnis und der hohen volkswirtschaftlichen Ver-
luste durch Naturkatastrophen hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen
einen Vorschlag des Présidenten der Amerikanischen Akademie fiir Wissenschaften
(Academy of Sciences) Frank Press aufgegriffen und die 90er Jahre zur “International
Decade for Natural Disaster Reduction” (IDNDR) erklart, mit dem Ziel, die weltweite
Zunahme der Katastrophen einzudammen.
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1.5.1 Organisation und erste Ziele der IDNDR

Durch Resolution 44/236 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
22.12.1989 wurde die IDNDR als VN-Dekade eingerichtet. Sie erhielt ein Sekretariat
in Genf, das durch die VN-Organisationen unterstiitzt wird — vor allem durch die World
Meteorological Organisation (WMO), die World Health Organisation (WHO) und die
UNESCO, die Wissenschaftsorganisation der Vereinten Nationen. Die Mitgliedslander
der Vereinten Nationen wurden aufgefordert, Nationalkomitees einzurichten, in wel-
chen alle Bemiihungen des jeweiligen Landes zur Erfiillung der Ziele der Dekade zu-
sammengefuhrt werden. Von deutscher Seite wurde die Dekade der Katastrophenvor-
beugung sehr unterstiitzt. Der damalige AuBenminister Genscher stellte die Mittel fir
ein Sekretariat eines deutschen Nationalkomitees bereit2. Auch andere Lander folgten
dieser Aufforderung, allerdings mit unterschiedlichen Strukturen. Nicht alle Lander
richteten Nationalkomitees ein, teilweise wurden bestehende Zivilschutzbehdrden oder
Ingenieurgesellschaften mit der Betreuung des IDNDR-Anliegens betraut.

Zu Beginn waren die Ziele der Dekade durch einen internationalen Expertenkreis,
der im wesentlichen aus Wissenschaftlern bestand, in allgemeiner Form aufgestellt
worden (Tokio-Deklaration, 1987). Auf Empfehlung dieser Gruppe wurde ein durch
das IDNDR-Sekretariat in Genf unterstitztes Wissenschaftlich-Technisches Komitee
(Scientific and Technical Committee, STC) fiir die Ausgestaltung der Dekade einge-
richtet, das bei seinem ersten Treffen 1991 in Bonn detaillierte Zielvorstellungen fir
die Dekade erarbeitete.

Das STC Ubersetzte die allgemeinen Prinzipien der Tokio-Deklaration in konkrete,
erreichbar scheinende Aufgaben und formulierte sie in den drei Zielen fir die Dekade:

Bis zum Jahr 2000 sollen alle Lander, allein oder im Rahmen von re-
gionalen Absprachen, als Teil einer nachhaltigen Entwicklung, folgende
MalBnahmen getroffen haben:
1. alle im Lande auftretenden Gefédhrdungen durch natiirliche Extrem-
ereignisse sollen identifiziert und in Karten dargestellt werden,

2. landesweit sollen Plane zur Katastrophenvorbeugung und zum Ka-
tastrophenschutz angefertigt werden,

3. alle Lander sollen Zugang zu globalen, regionalen, nationalen und
lokalen Vorhersagesystemen haben.

Begleitet wurde das Konzept durch die Ausweisung von im wesentlichen wissen-
schaftlichen Dekadenprojekten, die in besonderem MaRe die Ziele der Dekade illu-
strieren sollten, und die zum Teil durch die einschldgigen VN-Organisationen, vor al-
lem UNESCO und WMO, zum Teil auch durch das “International Council of Scientific
Unions” (ICSU) tber ein Sonderkomitee eingebracht wurden. Nicht alle diese Projek-
te wurden verwirklicht, da die angespannte Finanzlage der Vereinten Nationen die Fi-
nanzierung nicht zulieR. Diejenigen Projekte jedoch, die von den Scientific Unions im

2Eine Darstellung und Bewertung der Aktivititen des Deutschen IDNDR-Komitees wird in Plate et
al. (1999) gegeben.



