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Vorwort zur 3. Aufl.

Steuerstrafrecht - Quo vadis Ampel?

In den Jahren 2011 und 2014 war der Fokus des Gesetzgebers auf die Reform der
Selbstanzeigevorschrift gerichtet. Mit dem Schwarzgeldbekdmpfungsgesetz
vom 28.04.2011 und dem Gesetz zur Anderung der Abgabenordnung und des
Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 22.12.2014 wurden die Bedin-
gungen einer strafbefreienden Selbstanzeige erheblich verschiarft. Die Anderun-
gen sind zurtickzuftihren auf die Erkenntnisse der Steuerverwaltung in Folge
des Ankaufs von sog. Steuersiinder-CDs. Betroffen waren in erster Linie Bank-
kunden, zumeist Privatpersonen, die ein Konto in der Schweiz, Liechtenstein,
Osterreich und Luxemburg gefiihrt haben.

Unabhéngig davon ist seit vielen Jahren die Tendenz der Koordination verschie-
dener nationaler Steuersysteme mit dem Ziel der Bekdmpfung der Steuerver-
meidung zu erkennen. Die OECD statuiert, dass multinationale Unternehmen
ihre Steuerlast verringern oder die Besteuerung ganz umgehen, indem sie ihre
Einkiinfte auf Gesellschaften in Steueroasen verschieben, wo tatsdchlich nur
geringe wirtschaftliche Tatigkeit stattfindet. Diese Art der Steuervermeidung
durch die Verkiirzung und Verlagerung von Gewinnen wird im Englischen als
Base Erosion and Profit Shifting, kurz BEPS, genannt. Diese Taktik war nicht
strafbar. Sie untergrabt jedoch das Vertrauen in Steuergerechtigkeit und ver-
zerrt den Wettbewerb zwischen Unternehmen sowie zwischen verschiedenen
Volkswirtschaften. In der Folge des sog. BEPS-Projektes sind eine Vielzahl an
nationalen Meldepflichten ergangen, deren Verstof} eine Ordnungswidrigkeit
darstellt.

Auch in dem Koalitionsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP!
nimmt in dem detaillierten steuerpolitischen Programm die Intensivierung des
Kampfes gegen Steuerhinterziehung, Geldwasche und Steuervermeidung
sowie ein aktiver Einsatz fiir die Einfiihrung der globalen Mindestbesteuerung
eine grofie Rolle ein. In dem Koalitionsvertrag heifit es: ,Das strategische Vorge-
hen gegen Steuerhinterziehung, Finanzmarktkriminalitdt und Geldwdsche wer-
den wir im Bundesfinanzministerium organisatorisch und personell stdrken,
und dabei auch Zoll, Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt), Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungen (BaFin) und die Financial Intelligence Unit (FIU) star-
ken.” Wenig spdter heifit es: ,Es ist eine Frage der Gerechtigkeit und der Fairness,
Steuerhinterziehung und aggressive Steuergestaltungen mit grofitmoglicher
Konsequenz zu verfolgen und zu unterbinden. Deutschland wird beim Kampf
gegen Steuerhinterziehung und aggressiver Steuervermeidung eine Vorreiter-
rolle einnehmen.” Die im Koalitionsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen

1 Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands (SPD), BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), S. 166 {.
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und FDP gewdhlte Formulierung zeigt deutliche Parallelen zu der Formulierung
der OECD auf.

Die bereits ab 01.07.2020 eingefiihrte Mitteilungspflicht fiir grenziiberschrei-
tende Steuergestaltungen (§§ 138d bis 138k AO) soll auch auf nationale Steuer-
gestaltungen von Unternehmen mit einem Umsatz von mehr als 10 Mio. Euro
ausgeweitet werden. Zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetruges soll erstmals
ein elektronisches Meldesystem bundesweit einheitlich eingefiithrt werden, dass
fiir die Erstellung, Priifung und Weiterleitung von Rechnungen verwendet wer-
den soll.

Der Fokus im Steuerstrafrecht ist schon lange nicht mehr auf Privatpersonen
mit einem im Ausland gefiihrten Bankkonto gerichtet, sondern auf multinatio-
nale Unternehmen, die ihre Steuerlast verringern oder die Besteuerung
ganz umgehen, indem sie ihre Gewinne auf Gesellschaften in Steueroasen
verschieben, wo tatsdchlich nur geringe wirtschaftliche Tatigkeit stattfindet.
Diese Gesellschaften miissen sich mit der Selbstanzeigevorschrift intensiv befas-
sen. Hierbei spielt wiederum das Entdeckungsrisiko eine besondere Rolle. Hilf-
reich ist dabei der Aufbau eines steuerlichen Risikomanagement-Systems, ein
sog. Tax RMS.

Mainz, im Juni 2023 Jurgen R. Mtller
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Das deutsche Steuerstrafrecht hat mit dem Ankauf von Daten-CDs und der
damit im Zusammenhang stehenden Reformierung der Selbstanzeigevor-
schrift immer mehr an praktischer Bedeutung gewonnen. Zunachst hat der
Gesetzgeber durch das Schwarzgeldbekampfungsgesetz vom 28.4.2011 die Re-
gelungen fiir eine Selbstanzeige deutlich verschérft. Auch mit dem Gesetz zur
Anderung der Abgabenordnung und des Einfithrungsgesetzes zur Abgaben-
ordnung widmet der Gesetzgeber seine volle Aufmerksamkeit der konsequen-
ten Verfolgung von Steuerhinterziehung. Zu diesem Zweck wurden sowohl die
Regelungen der strafbefreienden Selbstanzeige als auch zum Absehen von Ver-
folgung in besonderen Fallen zum 1.1.2015 nochmals deutlich verscharft. Der
Gesetzgeber bringt mit der Verscharfung der Regelung zur strafbefreienden
Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung klar zum Ausdruck, dass Steuerhinter-
ziehung kein Kavaliersdelikt ist.

Der Beratungsbedarf der Steuerpflichtigen in Bezug auf eine Selbstanzeige hat
daher erheblich an Bedeutung gewonnen. Der Fokus der Gesetzesdnderung ist
auf den Steuerhinterzieher ausldndischer Kapitalertréage gerichtet. Fiir diesen
ist der Umgang mit der Verldngerung der Anlauthemmung bei der Verjahrung
der steuerrechtlichen Festsetzung fiir den Fall, dass unversteuerte Kapitaler-
trdge aus Nicht-EU-Staaten stammen, die nicht am automatischen Datenaus-
tauschverfahren teilnehmen, von besonderer Wichtigkeit. Diese Norm birgt die
grofiten Gefahren in der Beratungspraxis.

Soweit sich nunmehr die Berichtigungspflicht auf einen Zeitraum von zehn
Jahren erstreckt, trifft diese Anderung nicht nur den Steuerhinterzieher von
Kapitalvermogen, sondern insb. auch Unternehmen, die eine Selbstanzeige er-
statten wollen. Diese sind von der Senkung der Grenze, bis zu der eine Steuer-
hinterziehung ohne Zahlung eines zusatzlichen Geldbetrages bei Selbstanzeige
straffrei bleibt, von 50 000 Euro auf 25 000 Euro bei gleichzeitiger Einflihrung
einer Staffelung des Zuschlags in § 398a AO abhdngig vom Hinterziehungsvolu-
men am starksten betroffen. Auch einige wenige Vorschriften zum Ausschluss
der Selbstanzeige tangieren ausschliefilich die Unternehmensselbstanzeige.
Klarstellend wurde die Ausnahme vom Vollstandigkeitsgebot des §371 AO bei
der Umsatzsteuervoranmeldung und der Lohnsteueranmeldung normiert. Er-
schwerend wirkt sich die Erweiterung der Sperrwirkung der Selbstanzeige auf
insb. die Umsatzsteuer-Nachschau und die Lohnsteuer-Nachschau aus.

Liest man §371 AO, entsteht angesichts des klaren und eindeutigen Wortlauts
der Eindruck, dass es sich bei der Selbstanzeige um ein Institut handelt, bei dem
auf einfache Weise Straffreiheit erlangt werden kann. Ein Blick auf die einschla-
gigen Kommentierungen zeigt, dass jede Voraussetzung des § 371 AO in Litera-
tur und Rechtsprechung umstritten ist. Zur Vermeidung haftungsrechtlicher
Risiken sollte der steuerliche Berater sehr genau iiber die Rechtslage informiert
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sein, denn die Beratung tiber die Selbstanzeigemoglichkeit gehért zu seinen
wesentlichen Aufgaben.

Wegen der Rechtsnatur der Selbstanzeige im Falle der Steuerhinterziehung
nach §370 AO als personlicher Strafauthebungsgrund ist die Beratung fiir den
Steuerpflichtigen von grofier Bedeutung. Steuerrechtliche und strafrechtliche
Aspekte flielen in die Selbstanzeigeberatung mit ein. Die Beratung ist deshalb
auflerordentlich diffizil und stellt fiir alle steuerlichen Berater eine grofie
Herausforderung dar.

Dieses Praxisbuch richtet sich daher an die Angehorigen steuerberatender Be-
rufe, insb. an Steuerberater, Wirtschaftspriifer, steuerberatende Anwalte und
Strafverteidiger, und soll diesen Berufsgruppen einen Ratgeber fiir die tdgliche
Praxis an die Hand geben, in dem die Probleme bei der Anfertigung einer
Selbstanzeige und Berichtigungserklarung umfassend dargestellt werden.

Praktische Beispiele zu einzelnen Problemkreisen veranschaulichen die theore-
tischen Ausfithrungen. Sie sollen den Benutzer in die Lage versetzen, in der
eigenen Praxis eine umfassende Selbstanzeigeberatung durchzufiihren. Beson-
dere Aufmerksamkeit wurde der Anfertigung von Selbstanzeigen gewidmet.

Das Manuskript wurde im Wesentlichen im Dezember 2014 abgeschlossen. Ge-
setzgebung, Rechtsprechung und Schrifttum nach diesem Stichtag konnten
nicht mehr berticksichtigt werden.

Anregungen, Hinweise und Kritik aus Theorie und Praxis werden gerne ent-
gegengenommen. Besonderer Dank gebtihrt Herrn Rechtsanwalt Christian Fi-
scher, tdtig in meiner Kanzlei, der mir mit Rat und Tat jederzeit zur Seite stand.

Mainz, im Dezember 2014 Jurgen R. Miiller
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1.Kapitel Uberblick Giber die Berichtigungstatbestinde
A. Steuerrechtliche Berichtigungstatbestande

Berichtigungstatbestdnde hat der Gesetzgeber in den folgenden Bestimmungen
geregelt:

- Selbstanzeige nach §371 Abs.1-3 AO in den Fallen der Steuerhinterziehung
nach §370 AO,

- Selbstanzeige nach § 378 Abs. 3 AO in den Fallen der leichtfertigen Steuerver-
kiirzung nach § 378 Abs.1 AO,

- Fremd- bzw. Drittanzeige nach § 371 Abs.4 AO,
- Berichtigungserkldrung nach § 153 AO.

Die Berichtigungstatbestdnde unterscheiden sich in ihren Rechtsfolgen. Fiihren
die Berichtigungstatbestdnde der §§371 Abs.1-3, 378 Abs.3 und 371 Abs.4 AO
zur Straf- bzw. Buf3geldbefreiung, ergdnzt die Berichtigungspflicht nach §153
AO eine steuerliche Pflicht, die fiir den Fall, dass man ihr nicht nachkommt, zu
einer Steuerhinterziehung fiihren kann.

Die Selbstanzeige gem. § 371 Abs. 1-3 AO ermoglicht dem Tdter oder Teilneh-
mer an einer vollendeten oder versuchten Steuerhinterziehung in den Féllen
des §370 AO Straffreiheit zu erlangen. Die steuerliche Selbstanzeige stellt damit
im deutschen Strafrecht ein einmaliges Instrument zur Erlangung von Straffrei-
heit dar. Die strafbefreiende Wirkung der Selbstanzeige im Fall der vollendeten
oder versuchten Steuerhinterziehung hdngt von der nachtréaglichen Berichti-
gung bzw. Ergdnzung der unrichtigen oder unvollstdndigen Angaben bzw. von
der Nachholung unterlassener Angaben (§371 Abs. 1 Satz 1 AO) und im Fall der
vollendeten Steuerhinterziehung von der fristgemafien Nachentrichtung der
hinterzogenen Steuer sowie der Hinterziehungszinsen nach §235 AO und der
Zinsen nach §233a AO, soweit sie auf die Hinterziehungszinsen nach §235
Abs.4 AO angerechnet werden, ab (§371 Abs.3 AO). Die Angaben miissen zu
allen unverjdhrten Steuerstraftaten einer Steuerart, mindestens aber zu allen
Steuerstraftaten einer Steuerart innerhalb der letzten zehn Kalenderjahre erfol-
gen (§371 Abs.1 Satz 2 AO). Nach §371 Abs.2 AO ist die Straffreiheit ausge-
schlossen,

- wenn vor der Berichtigung dem Tatbeteiligten oder seinem Vertreter sowie
dem Begtinstigten i.S.v. § 370 Abs. 1 AO oder seinem Vertreter eine Priifungs-
anordnung bekannt gegeben worden ist, beschrankt auf den sachlichen oder
zeitlichen Umfang der angekiindigten Auf3enpriifung,

- wenn dem Tatbeteiligten oder seinem Vertreter die Einleitung eines Straf-
oder Bufdgeldverfahrens bekannt gegeben worden ist,

- wenn bei dem Anzeigenerstatter ein Amtstrager der Finanzbehdrde zur steu-
erlichen Priifung erschienen ist, beschrankt auf den sachlichen oder zeit-
lichen Umfang der Aufienpriifung,
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1. Kapitel — Uberblick Giber die Berichtigungstatbestinde

- wenn ein Amtstrager zur Ermittlung einer Steuerstraftat oder Steuerord-
nungswidrigkeit erschienen ist,

- wenn ein Amtstrager der Finanzbehorde zu einer Umsatzsteuer-Nachschau
nach §27b UStG, einer Lohnsteuer-Nachschau nach §42g EStG oder einer
Nachschau nach anderen steuerrechtlichen Vorschriften erschienen ist und
sich ausgewiesen hat,

- wenn die Tat bereits entdeckt ist und der Anzeigenerstatter dies wusste oder
damit rechnen musste,

- wenn die nach §370 Abs.1 AO verkiirzte Steuer oder der fiir sich oder einen
anderen erlangte nicht gerechtfertigte Steuervorteil einen Betrag von
25.000 Euro je Tat Ubersteigt oder ein besonders schwerer Fall nach §370
Abs. 3 Satz 2 Nr.2 bis 6 AO vorliegt.

Straffreiheit tritt, soweit die Steuerhinterziehung durch Verletzung der Pflicht
zur rechtzeitigen Abgabe einer vollstindigen und richtigen Umsatzsteuervoran-
meldung oder Lohnsteueranmeldung begangen worden ist, abweichend von
den Absdtzen 1 und 2 Satz 1 Nr.3 AO bei Selbstanzeigen in dem Umfang ein, in
dem der Téter gegeniiber der zustandigen Finanzbehorde die unrichtigen Anga-
ben berichtigt, die unvollstindigen Angaben ergdnzt oder die unterlassenen
Angaben nachholt (§371 Abs.2a AO). In den Féllen des §371 Abs.2 Satz 1 Nr.3
oder 4 AO wird von der Verfolgung einer Steuerstraftat gem. § 398a AO abgese-
hen, wenn der Tatbeteiligte innerhalb einer ihm bestimmten angemessenen
Frist die aus der Tat zu seinen Gunsten hinterzogenen Steuern und die Hinter-
ziehungszinsen nach § 235 AO und die Zinsen nach § 233a AO, soweit sie auf die
Hinterziehungszinsen nach § 235 Abs.4 AO angerechnet werden, entrichtet und
einen Geldbetrag in Hohe von 10, 15 oder 20 Prozent der hinterzogenen Steuern
zu Gunsten der Staatskasse zahlt.

Entsprechend §371 AO bei der Steuerhinterziehung ist auch fiir die leichtfertige
Verkiirzung gemaf} § 378 Abs. 3 AO die Moglichkeit einer Selbstanzeige vorgese-
hen, mit der Téter die Verhdngung einer Geldbufie abwenden konnen, sofern sie
eine Berichtigungserklarung vor der Bekanntgabe der Einleitung eines Straf-
oder Bufigeldverfahrens abgeben und die verkiirzten Steuern fristgerecht nach-
zahlen.

§371 Abs.4 AO normiert die strafrechtliche Wirkung einer Anzeige nach §153
AO zugunsten Dritter, die ihre steuerrechtlichen Erkldarungspflichten verletzt
haben. Wird die in § 153 AO vorgesehene Anzeige rechtzeitig und ordnungsge-
maf? erstattet, so wird ein Dritter, der die in § 153 AO bezeichneten Erkldrungen
abzugeben unterlassen oder unrichtig oder unvollstindig abgegeben hat, straf-
rechtlich nicht verfolgt.

Von der Selbstanzeige zu unterscheiden ist die Nacherkldrung gem. §153 AO.
Wahrend §371 AO eine vorsdtzliche Steuerverkiirzung voraussetzt, trifft die
Nacherkldrungspflicht denjenigen, der nachtrdglich vor Ablauf der Festset-
zungsfrist (vgl. § 169 AO) feststellt, dass ohne eine Steuerhinterziehung friihere
Erkldrungen unbewusst falsch waren. §153 Abs.1 AO ergdnzt die §§149, 150
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B. Sonstige Berichtigungstatbestdnde

AO, wonach die Verpflichtung besteht, die Angaben in der Steuererkldarung
wahrheitsgemaf! nach bestem Wissen und Gewissen zu machen (§ 150 Abs.2
Satz 1 AO). Fiihrt die Selbstanzeige nach §371 AO durch die Nachentrichtung
der hinterzogenen Steuer sowie der Zinsen nach §§233a, 235 AO bei einer
vollendeten oder versuchten Steuerhinterziehung nach §370 AO zur Straffrei-
heit, normiert §153 AO in seinen drei Absdtzen drei unterschiedliche Erkla-
rungspflichten. Abs.1 verpflichtet den Steuerpflichtigen und die tibrigen dort
Genannten bis zum Ablauf der Festsetzungsfrist (§169 AO) zur Anzeige und
Berichtigung von Erklarungsfehlern, wenn sie nach Abgabe der Steuererkla-
rung die Unrichtigkeit oder Unvollstindigkeit erkennen. Abs. 2 regelt die Anzei-
gepflicht fiir die Falle, in denen nachtraglich Tatsachenverdnderungen bei
Steuerbefreiungen, Steuerermaéfliigungen oder sonstigen Steuerverglinstigun-
gen eintreten. Abs. 3 betrifft den Spezialfall der zweckwidrigen Verwendung von
Waren, fiir die eine Verbrauchsteuervergiinstigung gewdhrt worden ist. Abs.4
normiert seit dem 01.01.2023 die Anzeige- und Berichtigungspflicht fiir den
Fall, dass Priifungsfeststellungen einer Aufienpriifung unanfechtbar in einem
Steuerbescheid, einem Feststellungsbescheid (§ 180 Abs.1 Satz 1 Nr.2 AO) oder
einem Teilabschlussbescheid (§ 180 Abs. 1a AO) umgesetzt worden sind und die
den Priifungsfeststellungen zugrunde liegenden Sachverhalte auch in einer an-
deren vom oder fiir den Steuerpflichtigen abgegebenen Erkldrung, die nicht
Gegenstand der Auenpriifung war, zu einer Anderung der Besteuerungsgrund-
lagen fiihrt.

B. Sonstige Berichtigungstatbestinde

Der Gesetzgeber hat neben den steuerlichen Berichtigungstatbestdnden in den
§8153 und 371 AO weitere Selbstanzeigetatbestdande in den folgenden Bestim-
mungen geregelt:

- Selbstanzeige nach § 261 Abs. 8 StGB,
- Selbstanzeige im Au3enwirtschaftsrecht nach § 22 Abs.4 AWG.

Die Selbstanzeige nach §371 AO ist abzugrenzen von der Selbstanzeige nach
§261 Abs. 8 StGB. Nicht bestraft wird nach §261 Abs. 1-6 StGB, wer die Geldwa-
schetat freiwillig bei der zustdndigen Behorde anzeigt oder freiwillig eine solche
Anzeige veranlasst, wenn nicht die Tat zu diesem Zeitpunkt bereits ganz oder
zum Teil entdeckt war und der Tdter dies wusste oder bei verstdndiger Wiirdi-
gung der Sachlage damit rechnen musste, und in den Féllen des §261 Abs.1
oder 2 StGB unter den in § 261 Abs. 8 Nr. 1 StGB genannten Voraussetzungen die
Sicherstellung des Gegenstandes bewirkt. Nachdem die Steuerhinterziehung
seit dem 18.03.2021! eine geeignete Vortat des Geldwdaschetatbestandes ist, ist
fiir den Fall einer Selbstanzeige nach §371 AO das Erfordernis einer Selbstan-
zeige nach §261 Abs.8 GwG zu priifen, wenn der Steuerpflichtige Steuererstat-
tungen erhalten hat.

1 Gesetz zur Verbesserung der strafrechtlichen Bekdmpfung der Geldwésche vom
09.03.2021, BGBL.12021, 327.
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1. Kapitel — Uberblick Giber die Berichtigungstatbestinde

Die Selbstanzeige ist auch abzugrenzen von der Selbstanzeige im Aufienwirt-
schaftsrecht nach § 22 Abs.4 AWG. Mitdem am 01.09.2013 in Kraft getretenen
Gesetz zur Modernisierung des Auflenwirtschaftsrechtes hat der Gesetzgeber die
Moglichkeit geschaffen, bei fahrldssiger Begehung bestimmter, nach dem
Auflenwirtschaftsgesetz zu sanktionierender, Tathandlungen eine Selbstanzeige
mit sanktionsbefreiender Wirkung vorzunehmen. Nach § 22 Abs.4 AWG unter-
bleibt die Verfolgung als Ordnungswidrigkeit in den Fallen der fahrldssigen
Begehung eines Verstof3es i.S.v. §19 Abs.3 bis 5 AWG, wenn der Verstofd im
Wege der Eigenkontrolle aufgedeckt und der zustdndigen Behorde angezeigt
wurde sowie angemessene Mafinahmen zur Verhinderung eines Verstof3es aus
gleichem Grund getroffen werden. Bei den in § 19 AWG aufgefiihrten Verstofien
handelt es sich um typische Arbeits- und Formfehler, etwa wenn in den
EU-Sanktionsverordnungen vorgesehene Informations- und Mitwirkungs-
pflichten auf fahrldssige Weise unrichtig, unvollstindig oder nicht rechtzeitig
erfiillt werden. Bei einem Verstofd gegen §19 Abs.2 AWG kommt die Moglich-
keit der Selbstanzeige von vornherein nicht in Betracht, da lediglich fahrldssig
unvollstdndig oder unrichtig gemachte Angaben bei Genehmigungs- und Zerti-
fizierungsantrdgen fiir auflenwirtschaftsrechtliche Rechtsgeschafte nicht sank-
tioniert werden. Eine Selbstanzeige ist ausgeschlossen, wenn die zustdndige
Behorde hinsichtlich des Verstofies bereits Ermittlungen aufgenommen hat.
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2. Kapitel Ausloser fur strafrechtliche Ermittlungen

Literatur: Bilsdorfer/Weyand, Die Informationsquellen und -wege der Finanzverwaltung,
8. Aufl,, Berlin 2009; Miiller, Wodurch wird ein Einschreiten der Steuerfahndung ausge-
16st?, Stbg 2003, f469; Miiller, Beratungshinweise vor Erstattung einer Selbstanzeige, StBp
2002, 356; Ott, Rabattkarte bei Luxusmarken, PStR 2022, 14-17; Ott, Steuerhinterziehung
bei ,vergessenen” Airbnb-Einkiinften, PStR 2021, 56; Randt, Der Steuerfahndungsfall,
Miinchen 2004, S.4-6, 44-53, 163-210; Roth, Internationale Gruppenanfragen bei Airbnb
erfolgreich, PStR 2021, 49; Versin, Aufgaben und Befugnisse der Zollbehdrden, StBp 2020,
71-77; Wegner, Abzugsverbot fiir Bestechungsgelder, PStR 2021, 244-248; Weyand, Die
Mitteilungspflicht nach § 116 AO - Voraussetzungen und Folgen ihrer Missachtung, PStR
2022,18-21.

A. Erforschungspflicht der Steuerfahndung

Aufgaben und Befugnisse der Steuerfahndung sind in §208 AO geregelt. Die
Steuerfahndung besitzt nach dem Gesetzeswortlaut und dem Willen des Gesetz-
gebers! sowohl eine steuerstrafrechtliche (§208 Abs.1 Satz 1 Nr.1 AO) als auch
eine steuerrechtliche Aufgabe (§208 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 u. 3 AO). Die wesentliche
Aufgabe der Steuerfahndung besteht in der Erforschung von Steuerstraftaten
und Steuerordnungswidrigkeiten (§ 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO). Die Befugnisse
der Steuerfahndung ergeben sich aus §§404, 410 Nr.9 AO und §§ 385 Abs. 1, 410
Abs.1 AOi.V.m. §163 Abs. 1 StPO, §§ 46, 53 OWiG.

Hinweis:

Da im Steuerstrafverfahren das Legalitdtsprinzip gilt (§§ 385 Abs.1 AO, §§152
Abs.2, 160 Abs.1 StPO), ist die Finanzbehdrde zur Einleitung eines Strafverfah-
rens verpflichtet, wenn der Verdacht einer Steuerstraftat besteht. Da sich Ermitt-
lungshandlungen der Finanzbehorden hdufig ankiindigen, kénnen mit einer
griindlichen Analyse des jeweiligen Einzelfalles unliebsame Fahndungsmafinah-
men vermieden werden. Aufgabe des steuerlichen Beraters ist es, die Anldsse fiir
Fahndungsmafinahmen zu kennen.

B. Anlasse zur Selbstanzeige

Der Steuerpflichtige wird regelmafiig von der Moglichkeit der strafbefreienden
Selbstanzeige erst bei drohender Tatentdeckung Gebrauch machen. Dies trifft
auf Unternehmen in gleicher Weise zu wie auf Privatpersonen. Auch wenn die
Steuerfahndungsmafinahmen den Steuerpflichtigen tiberraschen, so gibt es bei
genauer Betrachtung sowohl fiir den Steuerpflichtigen als auch fiir den Berater
einen erkennbaren Anlass. Um auf die Fahndungsmafinahmen der Steuerfahn-
dungsdienststellen optimal vorbereitet zu sein, ist es erforderlich, die Anldsse
fiir Fahndungsmafinahmen zu kennen. Die Priifung der Notwendigkeit einer
Selbstanzeige erscheint in folgenden Fallkonstellationen besonders dringlich.

1 BT-Drucks. V/1812, S.21.
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Tatverdacht in Folge einer AuBenpriifung beim Steuer-
pflichtigen

Haufig nimmt die Steuerfahndung die Ermittlungstdtigkeit auf, wenn sie von
dem Betriebspriifer im Rahmen einer Betriebspriifung bei dem Steuerpflichti-
gen von dem Verdacht einer Steuerhinterziechung Kenntnis erlangt. Der Be-
triebspriifer ist gem. §10 Abs.1 Satz 1 BpO verpflichtet, die zustandige Buf3-
und Strafsachenstelle zu unterrichten, wenn sich wahrend einer Au3enpriifung
zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte fiir eine Steuerstraftat (§369 AO) bzw.
eine einer Steuerstraftat gleichgestellten Straftat (vgl. Nr. 19 AStBV) ergeben. Ein
Tatverdacht beim Betriebspriifer kann insbesondere aufgrund folgender Fest-
stellungen begriindet sein:

Differenzen beim Rohgewinnaufschlag zu Werten der Richtsatzsammlung
und zu den Vorjahren und zu Vergleichsbetrieben,

nicht gebuchte Betriebseinnahmen,

nicht gebuchte Betriebsausgaben wie Wareneinkdufe, Kosten, Lohne, wenn
damit zusammenhdangende Betriebseinnahmen nicht erkldrt werden,

nicht bilanzierte Forderungen,
nicht vorlegbare Registrierkassenstreifen oder Bankbelege,
nicht erklarbare Geldverwendungen,

Vermogenszuwdachse, die vom Steuerpflichtigen beispielsweise mit Spiel-
bankgewinnen, Darlehen von Verwandten oder ausldndischen Personen (Ge-
schéftspartnern oder Privatpersonen) erklart werden,

fingierte oder gefalschte Ausgabenbelege bzw. Eingangsrechnungen und Ei-
genbelege tber in Wirklichkeit nicht oder nicht in der angegebenen Héhe
oder nicht fiir den angegebenen Zweck entstandene Betriebsausgaben,

zur Bestreitung des Lebensunterhalts nicht ausreichende ungebundene Pri-
vatentnahmen, wenn der Steuerpflichtige ein nur geringes Einkommen in
der Steuererkldrung anfiihrt, dennoch privat ein Luxusauto, wie z.B. einen
Ferrari oder Lamborghini fahrt,

zu Unrecht geltend gemachte Vorsteuerabziige,
lohnsteuerlich nichterfasste Arbeitskrafte,

Verstof$ gegen die lohnsteuerlichen Pauschalierungsvorschriften bei gering-
fligig Beschaftigten,

Verstof3e gegen das Arbeitnehmertiberlassungsgesetz,
Vor- und Riickdatierung von Vertréagen,
schwere Mdngel in der Kassenfiihrung,

Vereinnahmung von betrieblichen Schecks auf Privatkonten (sog. Zweikon-
ten-Modell),

Verstof$ gegen die Kontenwahrheit nach § 154 Abs. 1 AO.
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B. Anlasse zur Selbstanzeige

Beispiel:

Ein Unternehmer hat im Rahmen seiner Einkommensteuererkldrung dargelegt,
dass er den von ihm angeschafften Ferrari ausschlieBlich betrieblich nutze. Bei
der Begehung der Geschaftsraume des Unternehmers im Rahmen der AuBenpri-
fung fallt dem Betriebsprifer ein Foto in der GréBe eines Posters auf, das den
Unternehmer mit seinem Ferrari in den Alpen in Osterreich zeigt. Der Unterneh-
mer pflegt jedoch keine Geschaftsbeziehungen zu Unternehmen in Osterreich.
Der Ferrari wurde offensichtlich privat genutzt. Der Betriebsprufer ist gem. § 10
Abs.1 Satz 1 BpO verpflichtet, die zustandige BuB- und Strafsachenstelle zu
unterrichten. Diese ist zur Einleitung des Steuerstrafverfahrens verpflichtet.

Beispiel:

Der Inhaber eines Fotogeschéaftes kann den Lebensunterhalt nicht durch Betrei-
ben seines Geschéaftes bestreiten.2 Aus diesem Grund erfasst er die Einnahmen
aus der Anfertigung von Passbildern nicht vollstandig, jedoch die Ausgaben. Bei
der Betriebspriifung erkennt der Betriebsprufer, dass die Ausgaben fiir Fotoma-
terialien zur Anfertigung von Passbildern die Einnahmen dieses Geschaftsberei-
ches Ubersteigen. Auf Nachfrage kdnnen die Betriebsmaterialien nicht im Lager
vorgezeigt werden. Die BuBgeld- und Strafsachenstelle leitet nach Unterrichtung
durch den Betriebsprifer ein Ermittlungsverfahren wegen Steuerhinterziehung
ein.?

Beispiel:

Die Steuerpflichtige kauft regelméaBig zur Dekoration der Verkaufsraume Blu-
menschmuck. Die auf dem Rechnungsbeleg angeflihrten Betrédge andert sie
nachtraglich selbst ab und reicht den Beleg ihrem Steuerberater zur Erfassung als
Betriebsausgabe. Die Steuerpflichtige macht sich sowohl wegen Steuerhinter-
ziehung als auch wegen Urkundenfalschung strafbar.

Hinweis:
Oftmals sind die Félschungen dilettantisch. Soweit der Steuerberater die Urkun-

denfdlschung erkennt, muss er zur Vermeidung einer Beihilfestrafbarkeit die
Verbuchung ablehnen.

Beispiel: Abzugsverbot fiir Bestechungsgelder

Der AuBenprifungsstelle der Finanzbehdrde fielen im Rahmen der Betriebspri-
fungen beim Unternehmen Z Zahlungen ins Ausland auf. Z vermochte nicht den
Empfanger der Zahlungen zu benennen. Die AuBenprifung lehnte den Betriebs-

2

3

Zum Bestreiten des Lebensunterhalts des Betreibers einer Eisdiele vgl. PStR 2014,
296.
Vgl. zu einem gleichgelagerten Fall PStR 2014, 328.
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ausgabenabzug ab. Es handele sich um Auswendungen nach §4 Abs.5 Satz 1
Nr.10 Satz 1 EStG i.V.m. §299 Abs.2 und Abs.3 StGB, die den Gewinn nicht
mindern dirfen.4

Besonderheiten, die in bestimmten Branchen auffallen und dann die gesamte
Branche in Verruf bringen, veranlassen die Finanzbehorden dazu, diese Bran-
che schwerpunktmdfig zu tberpriifen® (z.B. Schrotthandel, Gaststdttenge-
werbe$, Verlustzuweisungsgesellschaften’, in- und ausldndische Spediteure,
ausldndische IT-Experten, Tankstellenbetreiber8, Spielautomatenaufsteller,
Baubranche®, Dentallabors, Diskotheken!?, Tanzschulen!!, Metzger!?, Spielerm-
anager!3 etc.).

Hinweis:

Nach §371 Abs.2 Satz 1 Nr.1a AO hat die Bekanntgabe der Priifungsanordnung
sowie nach §371 Abs.2 Satz 1 Nr.1c AO das Erscheinen eines Amtstragers zur
steuerlichen Priifung den Verlust der strafbefreienden Wirkung der Selbstanzeige
zur Folge, beschrankt auf den sachlichen und zeitlichen Umfang der angekiindig-
ten Auflenpriifung.

Die sachliche Reichweite der Sperrwirkung fiir die Selbstanzeige wird durch den
Inhalt der dem Betroffenen bekannt zu gebenden Priifungsanordnung festgelegt.
Die Sperre wirkt aus Griinden der Rechtssicherheit nur fiir die nach der Anord-
nung zu priifenden Steuerarten.

Fiir die zeitliche Reichweite der Sperrwirkung wurde bis zum SchwarzGBekG
vom 28.04.2011'4 ebenfalls vertreten, dass die in der Priifungsanordnung ange-
fiihrten Prifungszeitraume die Reichweite der Sperrwirkung bestimmen.!> Mit
dem Ausschluss der Teilselbstanzeige fiir alle unverjdhrten Steuerstraftaten
einer Steuerart durch das SchwarzGBekG vom 28.04.2011 musste fiir die zeitli-
che Reichweite der Sperrwirkung vertreten werden, dass die Selbstanzeige mit
Bekanntgabe der Priifungsanordnung bzw. mit dem Erscheinen eines Amtstra-
gers zur steuerlichen Priifung fiir den strafrechtlich nicht verjahrten Zeitraum
im Ganzen fiir die in der Priifungsanordnung angefiihrten zu priifenden Steu-
erarten bzw. Sachverhalte gesperrt war (sog. Infektionstheorie).! Somit war
wdahrend der Betriebspriifung eine strafbefreiende Selbstanzeige beziiglich

4  Wegner, PStR 2021, 244; BGH, Urt. v. 09.05.2017 - 1 StR 265/16, NJW 2017, 3798.
5  Burkhard, V&S Heft 3/1999, 30.
6  PStR 2000, 14, PStR 2014, 216.
7  Bilsdorfer/Weyand, Der Steuerberater in der Betriebspriifung, 22.
8 PStR 2001, 58.
9  PStR 2000, 40.
10 Burkhard, DStZ 2001, 697; Ott, PStR 2001, 204.
11 PStR 2014, 268.
12 PStR 2014, 190.
13 PStR 2022, 22.
14 BGBLI2011,676.
15 BGH, Beschl. v.15.01.1988 - 3 StR 465/87, BGHSt 35, 188.
16 So auch FM NRW im Schreiben v. 05.05.2011 - S 0702 - 8 - V A 1; a. A. Adick, PStR
2011, 199.
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B. Anlasse zur Selbstanzeige

strafrechtlich relevanter Vorgange fiir die nicht von der Priifungsanordnung
erfassten Steuerarten méglich.!” Mit dem Gesetz zur Anderung der Abgabenord-
nung und des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 22.12.2014 hat
der Gesetzgeber in §371 Abs.2 Satz 1 Nr.1a und c AO die bislang umfassende
Sperrwirkung einer Priifungsanordnung auf den sachlichen und zeitlichen
Umfang der angekiindigten Auflenpriifung eingeschrankt. Zusammen mit
der Einfiihrung des §371 Abs.2 Satz 2 AO wird durch diese Anderung gewdahr-
leistet, dass eine strafbefreiende Selbstanzeige fiir Zeitraume, die nicht von der
angekiindigten Auflenpriifung umfasst sind, grundsatzlich méglich bleibt. Das
Vollstandigkeitsgebot nach §371 Abs.1 AO wird dadurch auf die Steuerstrafta-
ten einer Steuerart begrenzt, die nicht Gegenstand des sachlichen und zeitlichen
Umfangs einer Au3enpriifung sind.

Hinweis:

Die Ausschlussgriinde nach §371 Abs.2 Satz 1 Nr.1a und ¢ AO wurden mit dem
Anderungsgesetz vom 22.12.2014 um einen neuen Buchstaben e erweitert. Straf-
freiheit tritt demnach nicht ein, wenn bei einer zur Selbstanzeige gebrachten
unverjdhrten Steuerstraftat vor der Berichtigung, Ergdanzung oder Nachholung
ein Amtstrdger der Finanzbehdrde zu einer Umsatzsteuer-Nachschau nach
§27b UStG, einer Lohnsteuer-Nachschau nach § 42g EStG oder einer Nachschau
nach anderen steuerrechtlichen Vorschriften erschienen ist und sich ausgewie-
sen hat.

Hinweis:

Weiterhin ist zu beachten, dass fiir die Bekanntgabe der Priifungsanordnung auf
§122 AO abgestellt wird und fiir durch die Post tibermittelte Priifungsanordnun-
gen die sog. Dreitagesfiktion greift. Erhélt der Tater oder sein Vertreter die durch
die Post tibermittelte Priifungsanordnung am Tag nach der Aufgabe zur Post,
verbleiben ihm noch zwei Tage fiir die Erstattung der Selbstanzeige.

Sobald eine Priifungsanordnung ergeht, muss der steuerliche Berater mit dem
Steuerpflichtigen die Betriebspriifung vorbereiten und die Mdglichkeit einer
strafbefreienden Selbstanzeige erdrtern.

Hat die Aufienpriifung beim Steuerpflichtigen zu erheblichen Beanstandungen
des Priifers gefiihrt, besteht die Gefahr, dass der Priifungszeitraum unter den
Voraussetzungen des §194 Abs.1 Satz 2 AO i.V.m. §4 BpO erweitert wird.
Gemadf} §194 Abs.1 Satz 2 AO kann die Auflenpriifung einen oder mehrere
Besteuerungszeitrdume umfassen. Steuerstraftaten in dem erweiterten Pri-
fungszeitraum sind sodann entdeckungsgefahrdet.

Hinweis:

Es empfiehlt sich, die Tatigkeit des Betriebspriifers zu iiberwachen, damit der
Steuerpflichtige zumindest einen Uberblick tiber dessen Informationsstand be-
sitzt. Die Priifung sollte in dem Biiro des Steuerberaters stattfinden. Dem Be-
triebspriifer wird ausschliellich ein Ansprechpartner zugewiesen. Der Betriebs-
priifer teilt diesem mit, welche Unterlagen er in Kopie wiinscht. Das Personal des

17 Rund, AO-StB 2003, 207 (208).
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2.Kapitel — Ausloser fur strafrechtliche Ermittlungen

Steuerberaters fertigt die Kopie fiir den Betriebspriifer an. Zugleich wird eine
Kopie fiir den eigenen Ordner angefertigt, sodass der Steuerberater jederzeit
Kenntnis iiber die ausgehdndigten Unterlagen hat. Zurlickgegebene Unterlagen
sollten auf ihre Vollstdndigkeit hin tiberpriift werden. Unbeaufsichtigte Kopien
sollten nicht zugelassen werden. Das Personal sollte angewiesen werden, nur im
Beisein des Steuerpflichtigen oder dessen steuerlichen Beraters Fragen des Prii-
fers zu beantworten. Der Kreis der Personen, die mit dem Priifer in Kontakt
kommen, sollte klein gehalten werden.

Hinweis:

Vorsicht ist geboten, wenn ein Betriebspriifer die Betriebspriifung unterbricht.
Dann liegt der Verdacht nahe, dass der Betriebspriifer von einer Steuerhinter-
ziehung ausgeht und die Buf3geld- und Strafsachenstelle hiertiber informiert. Die
Angabe der Teilnahme an Fortbildungsmafinahmen, Urlaub oder Kur als Griinde
fiir die Unterbrechung sind in der Regel Ausreden, denn der Priifungsbeginn wird
regelméfig so gewdhlt, dass derartige Unterbrechungen nicht nétig sind.!'8

Hinweis:

Der Steuerberater ist vor einer Aufdenpriifung verpflichtet, den Steuerpflichtigen
tiber die Mdglichkeit einer Selbstanzeige zu informieren, sofern eine Fallgestal-
tung Anlass bietet.!?

Il Datenzugriff der Finanzverwaltung

Seit dem 01.01.2002 gelten fiir die Betriebspriifung verscharfte Zugriffsmog-
lichkeiten durch die Finanzverwaltung.?’ In die §§146, 147 AO wurde die
Befugnis aufgenommen, bei allen stattfindenden Betriebs-, sowie Umsatz-
steuer- und Lohnsteuer-Auf3enpriifungen auf die steuerrelevanten elektroni-
schen Daten der Unternehmen zuzugreifen. Die Finanzverwaltung fiihrt Be-
triebspriifungen mit Notebook und eigener Priifsoftware durch. Auf Grund der
Datenprogramme fiir die Betriebspriifung (z.B. IDEA) und fiir die Ermittlungs-
behorden (z.B. ZIVED und XPider), aber auch auf Grund der Anwendung ma-
thematisch-statistischer Methoden (Chi-Quadrat-Test, Benford's Law) werden
Uberpriifungsmethoden zur Verfiigung gestellt.

1. Elektronische Verprobungsmethoden — ELO, IDEA, EOSS, ZIVED und
XPider

Mit Hilfe elektronischer Verprobungsmethoden werden die vorgefundenen

elektronischen Aufzeichnungen der Steuerpflichtigen einer Plausibilitatsprii-

fung unterzogen, um Auffalligkeiten zu erkennen.

a) ELO

Bei dem Programm ,Elektronischer Leitz Ordner” (ELO-Office) handelt es sich
um eine Software zur Archivierung und Verwaltung von Dokumenten in Fir-

18 PStR 1998, 90.

19  Beckemperin HHSp., § 371 Rz. 37.

20 Vgl. Miiller, Intensivere Priifungen durch die Finanzverwaltung mittels neuer Soft-
ware und statistischer Verprobungsverfahren, StB 2006, 142.

34



B. Anlasse zur Selbstanzeige

mennetzwerken und auf dem Einzel-PC. ELO {ibernimmt die vertrauten Ele-
mente, Ordner, Aktenschrank und Register in die PC-Welt. Auch die Finanzver-
waltung hat das Programm fiir sich gewonnen. Mit ELO werden zeitnah grofie
Datenmengen erfasst und ausgewertet, um die digitalisierten Aufzeichnungen
der Steuerpflichtigen auf Zufélligkeiten hin zu tiberpriifen. Hat der Steuerpflich-
tige die Aufzeichnungen nicht elektronisch aufgezeichnet, konnen sie mit einer
entsprechenden Software zundchst erfasst werden, bevor eine Auswertung mit
ELO erfolgt. Als Softwareprodukt zdhlt ELO zu der Kategorie der Dokumenten-
management- (DMS) und Enterprise-Content-Management-Systeme (ECM).
Diese ermoglichen eine Vielzahl an Funktionen rund um die Digitalisierung von
Unternehmensprozessen, darunter auch die revisionssichere Archivierung auf-
bewahrungspflichtiger Dokumente und Informationen.

b) IDEA

Die Idee des Programms IDEA ist die Ubernahme der Unternehmensdaten
durch einen Datenimport. Die Software ist in der Lage, alle gdngigen Software-
systeme zu erkennen und zu importieren.

Hinweis:

Der Datenbestand kann iiber spezielle Analysefunktionen ausgewertet werden.
Auf diese Weise kann offengelegt werden, ob alle laufenden Rechnungsnum-
mern erfasst sind, an welche Personen Betrdge in welcher Hohe geflossen sind
usw. Die Grof3e des Datensatzes ist unerheblich.

c) EOSS

Das Bundesland Bayern griindete mit EOSS ein eigenes Projekt mit dem Ziel, die
eigene seit den 1970er Jahren verwandte Steuersoftware weiterzuentwickeln.
EOSS steht fiir Evolutiondr orientierte Steuersoftware und bezeichnet die
aktuell gebrauchlichste Verwaltungssoftware der Steuerverwaltung in Deutsch-
land. EOSS stellt eine wichtige und entscheidende Entwicklung auf dem Weg zu
einer einheitlichen Softwareldsung der bundesdeutschen Finanzverwaltung
dar. EOSS l6st das Fiscus-Projekt ab.

d) ZIVED

Die Zentrale Informationsvermittlung aus externen Datenbanken (ZIVED)
ist ein bundesweit einmaliges Dienstleistungsangebot des Landesamtes fiir Da-
tenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen fiir die 6ffentliche Verwal-
tung. Auf der Basis individueller Fragestellungen recherchiert ZIVED weltweit
in kommerziellen und in frei verfiigbaren Datenbanken und tibermittelt die
Recherche-Ergebnisse an die auftraggebende Behorde. Das Quellenspektrum
reicht von Wirtschafts- und Finanzdatenbanken iiber Pressearchive bis hin zu
Rechtsinformationssystemen und medizinischen, naturwissenschaftlichen oder
technischen Datenbanken.

Die ZIVED-Rechercheure selektieren aus dem weltweit wachsenden und hdufig
uniibersichtlichen Datenangebot die fiir die Kunden relevanten Informationen
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und bereiten diese individuell auf. ZIVED unterstiitzt bei Ermittlungsvorgangen
und allgemeinen Recherchen. Das weltweite Angebot an mittlerweile mehr als
10.000 professionellen Datenbanken wird permanent analysiert und auf Ver-
wendbarkeit fiir die offentliche Verwaltung gepriift. Neben den bereits be-
stehenden Nutzungsvertrdgen mit zahlreichen Datenbankanbietern werden
entsprechend den Kundenwiinschen immer wieder neue Vertrdge mit weiteren
Anbietern abgeschlossen.

ZIVED unterstiitzt Ministerien, Staatsanwaltschaften und Finanz- und Zollver-
waltungen auch bei steuerlichen Ermittlungsvorgdngen. Erkldrt ein Unterneh-
men dem Finanzamt nur inldndische Umsatze, liefert ZIVED den Finanzdmtern
Hintergrundinformationen tiber das Unternehmen, dessen Gesellschaftsbeteili-
gungen oder Briefkastenfirmen im In- und Ausland.

e) XPider

Hintergrund fiir die digitale Aufriistung der Steuerbehoérden ist u.a. der boo-
mende Online-Handel. Auch professionelle Handler verkaufen tiber Auktions-
seiten wie eBay und nicht immer werden die Umsdtze und Gewinne ordnungs-
gemadf3 versteuert. Das Bundeszentralamt fiir Steuern spiirt mit einer Suchma-
schine namens XPider, das von der Deutsche Borse Systems AG im Auftrag des
Bundeszentralamts fiir Steuern entwickelt wurde, Steuerstinder im florierenden
Online-Handel auf. Der Web-Crawler ist in der Lage, Verkaufsplattformen jed-
weder Art zu durchforsten, Querverbindungen zwischen An- und Verkdufen
herzustellen und das Ganze am Ende abzugleichen - etwa mit dem Handelsre-
gister sowie internen Datenbanken des Bundeszentralamtes.

Doch mit dem Einsatz von XPider geraten nicht nur Gewerbetreibende unter
Verdacht, auch Privatanbieter, die emsig Waren im grof3en Stil anbieten, miis-
sen sich die Frage stellen, ob sie ihre Erlose versteuern miissen.

2. Statistische Verprobungsverfahren (Chi-Quadrat-Test, Benford’s Law)

Die Finanzverwaltung wendet auch mathematisch-statistische Methoden an,
um z.B. die Buchfiihrung eines Unternehmens in Bezug auf Plausibilitdt und
Wahrheit zu tiberpriifen.2!

a) Chi-Quadrat-Test

Statistische Hypothesen sind Vermutungen tiber die Verteilung von Grundge-
samtheiten und deren Parametern. Bei der Priifung solcher Hypothesen unter-
sucht man, ob bestimmte Ergebnisse mit ihnen in Einklang stehen oder ihnen
widersprechen. Der Chi-Quadrat-Test geht davon aus, dass die Endziffern 0 bis 9
gleich hdufig auftreten und macht sich das Phdnomen zu eigen, dass jeder
Mensch unterbewusst Lieblingszahlen hat und diese bei frei erfundenen Zahlen
(z.B. bei nachgetragenen Tageseinnahmen) haufiger verwendet als andere. Die-
ser Test kommt zur Anwendung, wenn gepriift werden soll, ob eine Verteilung

21  Zum Zeitreihenvergleich vgl. FG K6ln, Urt. v. 19.10.2013 - 10 K 2165/12, PStR 2015,
2.
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als normal anzusehen ist. Anhand des Chi-Quadrat-Tests ldsst sich z.B. erken-
nen, inwiefern ein Steuerpflichtiger Tageseinnahmen im Kassenbuch nachge-
tragen und Umsatze fingiert hat. Der Chi-Quadrat-Test geht davon aus, dass ein
Unternehmer, der seine Kasse manipuliert, unbewusst seine Lieblingszahlen
haufiger eingibt.?

b) Benford’s Law

Die IDEA-Programmdokumentation 2002 fiithrt zu Benford's Law wie folgt aus:
Benford's Law legt fest, dass Ziffern und Ziffernfolgen in einer Datenmenge
einem bestimmten Muster entsprechen. Benford's Gesetz liefert eine Methode
der Datenanalyse, die mdgliche Fehler, potenziell betriigerische oder falsche
Werte identifiziert.

Der Physiker Frank Benford fand heraus, dass die 1 an erster Stelle jeder Zahl in
30,6 Prozent der Fdlle und im Gegensatz dazu die 9 als erste Ziffer nur in
4,5 Prozent der Fdlle vorkam. Die Ziffer 1 kommt nach Benford's Feststellungen
haufiger vor als die Ziffer 2, diese wiederum hdufiger als die Ziffer 3, und so
weiter. Auf diese Weise ldsst sich ermitteln, ob ein Unternehmer durch Schein-
rechnungen zusatzliche Betriebsausgaben geschaffen hat.

1. Tatverdacht bei Dritten in Folge von Kontrollmitteilungen

Anlass fiir ein Einschreiten der Steuerfahndung bieten hdufig auch Hinweise,
die bei Betriebspriifungen von Dritten bekannt geworden sind. Gem. §9 BpO
ist der Betriebspriifer verpflichtet, Feststellungen, die nach § 194 Abs.3 AO fiir
die Besteuerung anderer Steuerpflichtiger ausgewertet werden koénnen, der zu-
stindigen Finanzbehorde mitzuteilen. Kontrollmaterial iiber Auslandsbezie-
hungen ist auch dem Bundeszentralamt fiir Steuern zur Auswertung zu tber-
senden. Steht das Kontrollmaterial im Widerspruch zu den Steuererkldrungen,
leitet die Finanzbehorde das Ermittlungsverfahren ein.

Hinweis:

Finden bei einem Geschéftspartner eine Auflenpriifung oder wegen Steuerdelik-
ten eine Steuerfahndungspriifung oder wegen anderer als Steuerdelikte, insb.
Betrugsdelikten (§§263 ff. StGB), Schmiergeldzahlung, Vorenthaltung und Ver-
untreuung von Arbeitsentgelt (§ 266a StGB), Konkursstraftaten (§§ 283 ff. StGB),
Illegale Beschaftigung ausldndischer Arbeitnehmer (§404 Abs.2 Nr.3 SGBIII),
polizeiliche oder staatsanwaltliche Ermittlungen statt, kdnnen Querverbindun-
gen zu anderen Steuerpflichtigen aufgedeckt werden. Stellt ein Betroffener fest,
dass eine solche Querverbindung aufgefunden wurde, sollte aus Griinden der
Fairness liberlegt werden, den Dritten zu informieren, um diesem im Falle der
Steuerhinterziehung die Méglichkeit der Selbstanzeige zur Erlangung der Straf-
freiheit zu er6ffnen.

22 Tsambikakis/Buchholz, PStR 2014, 28 mit Ausfiihrungen zum Urteil des FG Rhein-
land-Pfalz v. 24.08.2011 - 2 K 1277/10; BFH, Beschl. v. 14.01.2021 - X B 25/20,
openJur 2021, 35137.
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Iv. Entdeckungsrisiko durch das Gesetz zur Abwehr von Steuer-
vermeidung und unfairem Steuerwettbewerb sowie zur
Anderung weiterer Gesetze

Das Gesetz zur Abwehr von Steuervermeidung und unfairem Steuerwettbewerb
sowie zur Anderung weiterer Gesetze (sog. StAbwG) vom 25.06.202123 16st das
Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetz vom 29.07.2009 ab.?* Die hinter dem
Gesetz vom 25.06.2021 stehende Idee deckt sich mit der des Steuerhinterzie-
hungsbekampfungsgesetz vom 29.07.2009. Staaten und Gebiete, die internatio-
nal anerkannte Standards im Steuerbereich nicht einhalten, beférdern Steuer-
hinterziehung, Steuervermeidung und unfairen Steuerwettbewerb. Auf diese
Weise werden das Steueraufkommen und die Steuergerechtigkeit gefadhrdet. Die
wachsende Mobilitdt von Personen und Kapital begiinstigen diese Entwicklun-
gen, von denen die Mitgliedstaaten der Europdischen Union allesamt betroffen
sind. Ziel dieses Gesetzes ist es, Steuerhoheitsgebiete, die anerkannte Standards
in den Bereichen Transparenz in Steuersachen, unfairen Steuerwettbewerb und
bei der Umsetzung der verbindlichen BEPS-Mindeststandards nicht erfiillen,
dazu anzuhalten, Anpassungen in Richtung einer Umsetzung und Beachtung
internationaler Standards im Steuerbereich vorzunehmen. Zu diesem Zweck
sollen Personen und Unternehmen durch gezielte verwaltungsseitige und mate-
riell-steuerrechtliche Mafinahmen davon abgehalten werden, Geschaftsbezie-
hungen zu natiirlichen oder juristischen Personen in diesen Steuerhoheitsge-
bieten fortzusetzen oder aufzunehmen.

Die Verordnung zur Durchfiihrung des § 3 StAbwV benennt die Steuerhoheits-
gebiete, welche nach Mafigabe des §2 Abs. 1 StAbwG nicht kooperative Steuer-
hoheitsgebiete sind, soweit sie in der im Amtsblatt der Européischen Union
verOffentlichten EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwe-
cke in der jeweils aktuellen Fassung gelistet sind. Die Rechtsverordnung nennt
zudem den Zeitpunkt, ab dem ein bisher als nicht kooperativ genanntes Steuer-
hoheitsgebiet die Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 StAbwG nicht ldnger erfillt.

Das StAbwV beinhaltet bei Vorliegen der Voraussetzungen folgende Abwehr-
mafSnahmen und Mitwirkungspflichten:

1) Versagung des Betriebsausgaben- und Werbungskostenabzugs

(§ 8 StAbwG)

Betriebsausgaben und Werbungskosten, die in Bezug zu einem nicht koope-
rativen Steuerhoheitsgebiet stehen, kénnen nicht mehr steuerlich bertick-
sichtigt werden. Es gelten folgende Ausnahme: Die den Aufwendungen ent-
sprechenden Ertrdge unterliegen beim Empfanger der deutschen Steuer-
pflicht oder es wird aufgrund der aus den Aufwendungen resultierenden
Einnahmen ein Hinzurechnungsbetrag nach § 10 Abs.1 Satz 1 Auflensteuer-
gesetz angesetzt.

23 Steueroasen-Abwehrgesetz (StAbwG), BGBL. 12021, 2056.
24  Titgemeyer, Stbg 2021, 358.
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2)

3)

Verscharfte Hinzurechnungsbesteuerung (§ 9 StAbwG)

Es erfolgt eine Hinzurechnungsbesteuerung auch bei aktiven Tétigkeiten,
wenn eine Zwischengesellschaft in einem nicht kooperativen Steuerhoheits-
gebiet (Steueroase) ansdssig ist. Sowohl die niedrig besteuerten Einkiinfte
der Zwischengesellschaft aus passiven als auch aus aktiven Tatigkeiten
unterliegen damit der Hinzurechnungsbesteuerung, unabhdngig von den
Voraussetzungen des Aufdensteuergesetzes. Falls ohne Anwendung von §9
StAbwG die Besteuerung hoher ware, kommt § 9 StAbwG nicht zur Anwen-
dung (sog. Riickfallklausel). Fiir in einem nicht kooperativen Steuerhoheits-
gebiet gelegene Betriebsstdtten gilt ebenfalls eine verscharfte Regelung.
Quellensteuermafinahmen (§ 10 StAbwG)

Es erfolgt eine Erhebung einer Abzugssteuer unter Erweiterung der be-
schrankten Steuerpflicht des §49 EStG auf Einkiinfte aus Finanzierungsbe-
ziehungen (insb. Darlehensverhéltnisse und Finanzierungsleasing), Versi-
cherungs- und Riickversicherungsleistungen, der Erbringung von sonstigen
Dienstleistungen (insbesondere Rechts- und Beratungsleistungen und On-
linewerbung) und dem Handel, soweit sie als Aufwendungen oder Wer-
bungskosten bei einem anderen, unbeschrankt Steuerpflichtigen ungeachtet
des §8 Satz 1 StAbwG im Rahmen einer inldndischen Veranlagung zu be-
riicksichtigen wdren. Der Abzugssteuersatz betrdgt 15 Prozent zzgl. Solidari-
tdtszuschlag.

Gewinnausschiittungsmafinahmen (§ 11 StAbwG)

Nach § 11 StAbwG erfolgt eine Versagung der Beglinstigung bei Gewinnaus-
schiittungen und Anteilsverduflerungen. § 11 Abs. 1 und Abs.2 StAbwG ent-
spricht damit den §§3 und 4 der bisherigen Steuerhinterziehungsbekdmp-
fungsverordnung. Weist der Steuerpflichtige nach, dass die Ausschtittungen
aus Betrdgen stammen, die bei der ausschiittenden Gesellschaft bereits der
inldndischen Quellenbesteuerung nach §10 StAbwG unterlegen haben,
kommt die Versagung der Steuerbefreiung bei Gewinnausschiittungen und
Anteilsverduflerungen nach §11 StAbwG nicht zur Anwendung. Entspre-
chendes gilt, wenn fiir die Betrdge bereits das Abzugsverbot nach § 8 StAbwG
angewendet wurde.

Gesteigerte Mitwirkungspflichten fiir Steuerpflichtige (§ 12 StAbwG)

§ 12 StAbwG normiert fiir Steuerpflichtige tiber § 90 AO hinausgehende Mit-
wirkungspflichten fiir Steuerpflichtige, die Geschéftsbeziehungen in die vor-
genannten Steuerhoheitsgebiete unterhalten. Konkret handelt es sich um
die Offenlegung von Vertrdgen, detaillierte Beschreibung von Funktionen
und Risikolibernahmen sowie Aufzeichnung der eingesetzten (auch imma-
teriellen) wesentlichen Vermogenswerte.

Die EU hat die Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke
uberarbeitet. Diese wurde am 12.10.2022 veroffentlicht (ABl. 2022, C 391/02,
S.2). Aufgefiihrt werden zwolf Hoheitsgebiete. Dies sind Amerikanisch-Samoa,
Anguilla, Bahamas, Fidschi, Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad und To-
bago, Turks- und Caicosinseln, Amerikanische Jungferninseln und Vanuatu. Die
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Umsetzung in deutsches Recht erfolgt tiber die Steuerabwendungsverordnung
(StAbwV). Am 14.02.2023 wurden folgende Hoheitsgebiete zusatzlich in die
Liste aufgenommen: British Virgin Islands, Costa Rica, Marshall Islands und
Russland.

V. Internationale Kontrollmitteilungen

Die Finanzbehorden gehen immer mehr dazu iiber, sich im internationalen
Bereich nicht nur anldsslich von Betriebspriifungen von Kreditinstituten, son-
dern auch anlésslich von Aufienpriifungen bei Geschdftsbetrieben Kontrollmit-
teilungen zuzuleiten.?> Rechtsgrundlage bilden das EG-Amtshilfe-Gesetz
(EGAHIG) und zwischenstaatliche Abkommen. §194 Abs.3 AO, wonach ein
Auflenpriifer berechtigt ist, Kontrollmitteilungen zu fertigen tiber Feststellun-
gen, die fiir die Besteuerung anderer Steuerpflichtiger ausgewertet werden kon-
nen, bezieht sich unmittelbar nur auf solche Feststellungen, die fiir die Besteue-
rung eines Dritten nach Bundesrecht (oder dem Recht der Europdischen Ge-
meinschaften) von Bedeutung sind. Die Zuldssigkeit einer Auskunftserteilung
deutscher Finanzbehdrden an die Steuerverwaltung eines EU-Mitgliedstaates
ergibt sich aus §4 EGAHiG. Uber den Anwendungsbereich des EGAHIG hinaus
ist die Ubermittlung von Kontrollmitteilungen in das Ausland insoweit zuldssig,
als sich dies aus zwischenstaatlichen Abkommen ergibt. Nach § 9 Satz 2 BpO ist
Kontrollmaterial iiber Auslandsbeziehungen auch dem Bundeszentralamt fiir
Steuern zur Auswertung zu Ubersenden. Die Abkommen beruhen regelmafig
auf Gegenseitigkeit, weshalb auch die ausldndischen Finanzbehérden berech-
tigt sind, Kontrollmitteilungen an die deutsche Finanzbehorde zu tibermitteln.
Diese werden wie solche nach § 194 Abs. 3 AO ausgewertet.

VL. Transaction-Network-Analysis-Tool zum Kampf gegen
Umsatzsteuerbetrug

Seit 2019 ist ein neues Instrument im Einsatz, mit dem die EU-Staaten Mehr-
wertsteuerbetrug schneller aufdecken kénnen. Das Transaction-Network-Ana-
lysis-Tool (TNA) bietet den Steuerbehorden einen schnellen und unkomplizier-
ten Zugang zu Informationen iiber grenziiberschreitende Umsétze. Sie kdnnen
so rasch agieren, wenn ein potenzieller Fall von Mehrwertsteuerbetrug ange-
zeigt wird. Das TNA-Tool bildet eine Plattform zum Austausch und gemeinsa-
men Verarbeiten von umsatzsteuerlich relevanten Transaktionen und Daten
zwischen den IT-Systemen der einzelnen Mitgliedsstaaten. Hierzu sollen Anga-
ben aus den einzureichenden Umsatzsteuerdeklarationen (Zusammenfassen-
den Meldungen, Voranmeldungen und Jahressteuererkldrungen) nahezu in
Echtzeit und automatisiert ausgewertet werden. Das System sucht dabei nach
Abweichungen in den von Lieferanten und Abnehmern angemeldeten Daten
sowie Unstimmigkeiten in den eingereichten Erkldrungen. Damit sollen ver-
ddchtige Umsatzsteuerkarusselle und Netzwerke frither als bisher erkannt wer-
den. Durch das neue TNA-Tool will die EU letztlich auch die Zusammenarbeit

25 Seerin Tipke/Kruse, § 194 AO Rz. 36.
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zwischen der EU-Kommission, den Mitgliedstaaten sowie dem EU-Netzwerk
von Experten fiir Betrugsbekampfung (,Eurofisc”) weiter starken.

VIl. Verdachtsmeldung an die FIU

Die Financial Intelligence Unit (FIU) analysiert als Zentralstelle fiir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen Verdachtsmeldungen nach dem Geldwéschegesetz. Bei
der FIU gingen 2020 mit insgesamt 144 005 Verdachtsmeldungen rund ein
Viertel mehr Verdachtsmeldungen bei der Financial Intelligence Unit (FIU) ein
als im Vorjahr; 2019 waren es 114 914 Verdachtsmeldungen.?¢ Auch wenn sich
dieser Anstieg des Meldeaufkommens sowohl auf den Finanz- als auch auf den
Nichtfinanzsektor erstreckt, machen die Meldungen des Finanzsektors mit rund
97 Prozent den weit iiberwiegenden Teil der Meldungen aus.

War der Anstieg im Vorjahr vor allem dem gestiegenen Meldeaufkommen der
Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen als auch der Giiterhdndler ge-
schuldet, ist der Anstieg im Jahr 2020 auch auf die Verpflichtetengruppe der
Notare zurtickzufiihren.

Nachdem zum 01. 10.2020 Geldwdschegesetzmeldepflichtverordnung-Immobi-
lien in Kraft getreten ist, welche die Meldepflichten bestimmter Berufsgruppen
bei Immobilientransaktionen konkretisiert und verscharft hat, sind der Anstieg
in 2020 auch auf Meldungen von Notaren, Finanzunternehmen und Immobi-
lienmaklern zuriickzufiihren.

Die gesetzliche Grundlage bildet §43 Abs.1 GwG. Danach missen Verpflichtete
i.S.v. §2 Abs. 1 GwG Sachverhalte, die darauf hindeuten,

- dass ein Vermdgensgegenstand, der mit einer Geschéftsbeziehung, einem
Maklergeschdft oder einer Transaktion im Zusammenhang steht, aus einer
strafbaren Handlung stammt, die eine Vortat der Geldwdsche darstellen
konnte,

- sie sich auf einen Geschiéftsvorfall, eine Transaktion oder einen Vermogens-
gegenstand der im Zusammenhang mit Terrorismusfinanzierung steht erstre-
cken oder

- dass der Vertragspartner seine Pflicht nach § 11 Abs. 6 Satz 3 GwG gegeniiber
dem Verpflichteten offenzulegen, ob er die Geschdftsbeziehung oder die
Transaktion fiir einen wirtschaftlich Berechtigten begriinden, fortsetzen oder
durchfiithren will, nicht erfillt hat,

unabhdngig vom Wert des betroffenen Vermogensgegenstandes oder der Trans-
aktionshohe unverziiglich der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersu-
chungen zu melden.

Eine abschlieflende Aufzdhlung der Verpflichteten zur Verdachtsmeldung nach
§43 Abs.1 GwG findet sich in §2 Absatz 1 GwG. Adressaten der geldwasche-
rechtlichen Pflichten im Finanzsektor sind

26  https://www.zoll.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/Bargeld/2021/z85_fiu_
Jjahresbericht.html?nn=290366 (abgerufen am 09.01.2023).
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Kreditinstitute nach § 1 Abs. 1 KWG (§ 2 Abs. 1 Nr.1 GwG),
Finanzdienstleistungsinstitute nach § 1 Abs. 1a KWG (§2 Abs. 1 Nr.2 GwG),

Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute nach §1 Abs.3 ZAG (§2 Abs.1 Nr.3
GwG),

Agenten flir Zahlungsdienste und E-Geld nach §1 Abs.9 ZAG bzw. §1 Abs. 10
ZAG (§2 Abs. 1 Nr.4 GwG),

selbststandige Gewerbetreibende im Bereich Zahlungsdienste/E-Geld nach
§1 Abs.2 Satz 1 Nr.2 ZAG (§2 Abs. 1 Nr.5 GwG) und

Finanzunternehmen (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 GwG).

Adressaten der geldwdscherechtlichen Pflichten im Nicht-Finanzsektor sind

Versicherungsunternehmen nach Art. 13 Nr. 1 der Richtlinie 2009/138/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 25.November 2009 betreffend
die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversiche-
rungstatigkeit (Solvabilitat II-Richtlinie) (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 GwG),

Versicherungsvermittler nach § 59 VVG (§ 2 Abs. 1 Nr.8 GwG),

Kapitalverwaltungsgesellschaften nach §17 Abs.1 KAGB (§2 Abs.1 Nr.9
GwG),

Rechtsanwilte, Kammerrechtsbeistinde, Patentanwaélte sowie Notare (§2
Abs. 1 Nr. 10 GWG),

Rechtsbeistinde (§2 Abs.1 Nr.11 GwG),

Wirtschaftspriifer, vereidigte Buchpriifer, Steuerberater und Steuerbevoll-
machtigte (§2 Abs. 1 Nr. 12 GwG),

Dienstleister fiir Gesellschaften und fiir Treuhdnder (§ 2 Abs. 1 Nr. 13 GwG),
Immobilienmakler (§ 2 Abs. 1 Nr. 14 GWG),

Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen (§ 2 Abs. 1 Nr. 15 GwG),
Gliterhdndler, Kunstvermittler und Kunstlagerhalter (§ 2 Abs. 1 Nr. 16 GwG).

Nicht alle Rechtsanwalte unterfallen den Anforderungen des GwG an ,Ver-
pflichtete”. Nach §2 Abs.1 Nr.10 GwG sind Rechtsanwalte, verkammerte
Rechtsbeistande, Patentanwalte sowie Notare nur dann Verpflichtete, soweit sie
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fiir ihre Mandanten an der Planung und Durchfiihrung von folgenden Ge-
schéften mitwirken:

a) Kaufund Verkauf von Immobilien und Gewerbebetrieben,

b) Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder sonstigen Vermogenswerten,

c) Eroffnung oder Verwaltung von Bank-, Spar- oder Wertpapierkonten,

d) Beschaffung der zur Griindung, zum Betrieb oder zur Verwaltung von
Gesellschaften erforderlichen Mittel,

e) Griindung, Betrieb oder Verwaltung von Treuhandgesellschaften, Gesell-
schaften oder dhnlichen Strukturen, oder

im Namen und auf Rechnung des Mandanten Finanz- oder Immobilientrans-

aktionen durchfiihren,
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- den Mandanten im Hinblick auf dessen Kapitalstruktur, dessen industrielle
Strategie oder damit verbundene Fragen beraten,

- Beratung oder Dienstleistungen im Zusammenhang mit Zusammenschliissen
oder Ubernahmen erbringen oder

- geschaftsmafdig Hilfeleistung in Steuersachen erbringen.

Hinweis:

Kreditinstitute melden an die FIU auch dann, wenn keine Hinweise auf Geldwa-
sche, Terrorismusfinanzierung oder eine sonstige Straftat vorliegen, aber die
Informationen fiir die Durchfiihrung von Besteuerungsverfahren erforderlich
sein kénnen.

So erfolgt eine Meldung an die FIU, wenn ein Unternehmer ein Geschéftskonto
bei einem Kreditinstitut eréffnet, dem Kreditinstitut bei einem Kontenscreening
auffillt, dass eine Umsatzsteuer an die Finanzbehoérde abgefiihrt wird. Dieser
Umstand legt den Verdacht nahe, dass der Unternehmer seinen steuerlichen
Pflichten zur Einreichung von Umsatzsteuervoranmeldungen nicht nachkommt.

Beispiel:

Frau Cist chinesische Staatsbiirgerin. Sie ist in Deutschland wohnhaft und unbe-
schrankt steuerpflichtig. Sie zahlte in mehreren Tranchen Barbetrage in Hohe von
insg. 25.000 Euro auf ihrem Girokonto ein. Diese Bareinzahlungen fielen der
B-Bank auf. Diese erstattete eine Geldwascheverdachtsanzeige. Die zustandige
Steuerfahndung hat ermittelt, dass Frau C Uber Monate hinweg Einkaufe bei
verschiedenen Handlern diverser Luxusmarken getatigt hat. Die Steuerfahndung
forderte Frau C im Verfahren der Prifung der Besteuerungsgrundlagen nach
§208 Abs. 1 Satz 1 Nr.3 AO auf, die Herkunft der Geldmittel und den Verbleib der
Waren zu erklaren.2’

VIIl. Gruppenanfragen als Mittel der internationalen Amtshilfe

Ein effektives Mittel der steuerlichen Ermittlung im Ausland bilden sog. Grup-
penanfragen im Rahmen der internationalen Amtshilfe.

1. Gruppenanfragen gegenliber Banken

Die deutschen Finanzbehorden haben eine Gruppenanfrage gegeniiber dem
osterreichischen Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) gestellt. Die Anfrage
zielt ab auf die Mitteilung von Namen und Kontoverbindungen der deutschen
Bankkunden, die zu einem bestimmten Stichtag eine bestimmte Kapitalsumme
angelegt hatten. Die von der deutschen Finanzverwaltung erbetenen Informa-
tionen wurden den zustdndigen Finanzbehoérden zwecks weiterer Ermittlungen
zur Verfligung gestellt. Andere Linder beantworten solche Gruppenanfragen
ebenfalls. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach dem Zeitpunkt
der Entdeckung einer Steuerhinterziehung, welche die strafbefreiende Selbstan-

27  Oftt, PStR 2022, 14.
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zeige sperrt. In der Regel erfordert die Entdeckung der Tat zumindest einen
Abgleich mit der Steuerakte des jeweiligen Steuerpflichtigen.

2. Gruppenanfragen gegentiber Betreibern von Internet-Plattformen im
Ausland

Wer seine eigene Wohnung fremden Dritten entgeltlich tberldsst, muss die
Einnahmen versteuern. Die Steuerpflicht entsteht in dem Land, in dem sich die
Immobilie befindet. In Deutschland unterliegen diese Mieteinnahmen regelma-
Rig der Einkommensteuer. Unter bestimmten Voraussetzungen kann Umsatz-
steuer anfallen. Den Steuerpflichtigen schiitzt es nicht, wenn die Vermietung
iiber ein ausldndisches Vermietungsportal erfolgt. Die Finanzbehorden diirfen
die Betreiber von Internet-Plattformen im Fall eines Anfangsverdachts ver-
pflichten, die Daten der Kunden zu iibermitteln?28, so im Fall von Airbnb.2?

IX. Auskunft des Bundeszentralamts fiir Steuern tber
ausldndische Firmen

Auf Anforderung der Finanzbehorden erstellt der Auslandswirtschaftsdienst des
Bundeszentralamts fiir Steuern iber ausldndische Firmen eine Stellungnahme.
Ein besonderes Augenmerk auf den Sachverhalt wirft der Priifer bei vermuteten
Domizilgeschéften, auslandischen Scheinwohnsitzen, Griindung von Basis-
gesellschaften in Niedrigsteuerldndern oder Darlehensgewdhrung aus dem
Ausland. Die Steuerfahndung wird zur Aufkldrung solcher Sachverhalte heran-
gezogen, da es in der Regel um hohe Steuerbetrage geht, die gleichzeitig eine
strafrechtliche Brisanz bergen.3°

X. Banken als Informationsquellen der Finanzverwaltung

Das Entdeckungsrisiko ist mit dem Steueramnestiegesetz?!' gestiegen. Zusam-
men mit dem am 31.12.2003 in Kraft getretenen Strafbefreiungserkldarungsge-
setz hat der Gesetzgeber die Uberpriifungsmaglichkeiten der Finanzbehorde
erweitert, um die Steuerhinterziehung in Zukunft besser tiberwachen und ver-
hindern zu kénnen. In die Abgabenordnung wurden in § 93 die Absétze 7 und 8
sowie § 93b eingefligt.

Das Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit ist in die EU-Zinsrichtlinie
2003/48/EG vom 03.06.200332 eingebettet, die auch international eine verbes-
serte Durchsetzung der Steuergesetze ermdglicht. Zuvor schon hat der Gesetzge-
ber tiber das 4. Finanzmarkt-Foérderungsgesetz*> den Kreditinstituten mit
§24c KWG neue Pflichten auferlegt und mit dem neu gefassten §25a KWG,

28 VG Berlin, Urt.v. 23.06.2021 - VK 6 K 90/20, PStR 2022, 5.
29  Oft, PStR 2021, 56; Roth, PStR 2021, 49.

30 PStR 1998, 90.

31 BGBIL.12003,2928.

32 ABLL157v.26.06.2003, 38.

33  BGBIL.12002,2010 (2045 ff.).

44



B. Anlasse zur Selbstanzeige

heute §25h KWG, von den Kreditinstituten die Schaffung addquater interner
Sicherungssysteme gegen Geldwésche und Finanzbetrug gefordert.34

1. Automatisierter Abruf von Kontoinformationen
a) Bedeutung der Vorschrift

Die Besteuerung privater Verduflerungsgewinne erfolgt derart unzureichend,
dass ein strukturelles Erhebungsdefizit bestand, was die Verfassungsmafligkeit
des Steuertatbestandes in Frage stellt.>> Die umfassende Uberpriifung von Kun-
deninformationen i.R. einer Auflenpriifung bei einer Bank verstofien gegen
§194 Abs.3 bzw. §30a Abs.3 AO. Allgemeine Auskunftsersuchen der Steuer-
fahndung gestiitzt auf §208 Abs.1 Satz 1 Nr.3 AO stellen eine unzuldssige
Rasterfahndung dar.?¢ Auf Grund der Neuregelung ist es den Finanzbehoérden
nunmehr moglich, effizient innerhalb kiirzester Zeit zu erfahren, ob eine be-
stimmte Person bei einem Kreditinstitut ein Konto bzw. Depot unterhdlt. Die
Neuregelung dient damit nicht nur der Bekdmpfung des Terrorismus und der
Geldwadsche.

b) Inhalt des Datenabrufsystems

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht erhdlt durch das aufgrund
des 4. Finanzmarkt-Forderungsgesetzes geschaffene Datenabrufsystem die
Moglichkeit, auf einen Blick feststellen zu kénnen, zu welchen Kreditinstituten
eine bestimmte Person oder ein bestimmtes Unternehmen Kontenbeziehungen
unterhalt. Mit § 24c Abs. 1 KWG sollten die Voraussetzungen fiir eine wirksame
Bekdmpfung der Geldwéasche und der Finanzierung des Terrorismus geschaffen
werden.?” Nach § 24c Abs.1 KWG hat ein Kreditinstitut eine laufend zu aktuali-
sierende Datei mit folgenden Inhalten zu fithren:

- Nummer eines Kontos oder Depots, das bereits nach geltendem Recht der
Verpflichtung zur Legitimationspriifung gem. § 154 Abs.2 Satz 1 AO unter-
liegt,

- Tagder Errichtung und ggf. der Auflésung des Kontos oder Depots,

- Name, bei natiirlichen Personen auch Geburtstag des Inhabers und gegebe-
nenfalls eines Verfiigungsberechtigten,

- Name und Anschrift eines ggf. vom Kontoinhaber abweichenden wirtschaft-
lich Berechtigten.

Das Kreditinstitut hat dafiir Sorge zu tragen, dass die Aufsichtsbehorde jederzeit
die Daten automatisiert abrufen kann. Es hat insbesondere dafiir Sorge zu tra-
gen, dass durch technische und organisatorische Mafinahmen sichergestellt ist,
dass ihm Abrufe nicht zur Kenntnis gelangen. Daneben kann die Aufsichtsbe-

34  Zuden Einzelheiten vgl. Randt, Der Steuerfahndungsfall, S. 186 ff.

35 BVerfG, Urt. v. 09.03.2004 - 2 BvL 17/02, BStBl.I 2004, 591; BFH, Beschl. v.
16.07.2002 -IX R 62/99, DB 2002, 2354.

36  Vgl. Miiller, PStR 2003, 196.

37 BT-Drucks. 14/8017,S.2, 68.
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horde aufgrund der Informationen aus dem Datenabrufsystem bei den konto-
fiihrenden Kreditinstituten die einzelnen Umsatze betreffende Nachfragen stel-
len, §44 Abs.1 KWG. Die Bundesanstalt darf gemafd § 24c Abs.2 KWG einzelne
Daten aus der Datei abrufen, soweit dies zur Erfiillung ihrer aufsichtsrechtlichen
Aufgaben nach dem Kreditwesen- oder dem Geldwéschegesetz erforderlich ist.
Sie darf dariiber hinaus geméaf3 § 24c Abs.3 KWG auf Ersuchen auch Auskunft
aus der Datei u. a. den fiir die Leistung der internationalen Rechtshilfe in Strafsa-
chen sowie im Ubrigen fiir die Verfolgung und Ahndung von Straftaten zustin-
digen Behorden oder Gerichten erteilen, soweit dies fiir die Erfiillung ihrer
gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Die Auskiinfte sind uneingeschrankt
auch in Steuerstrafverfahren moglich.

¢) Organisation des Zugriffs und Vorgehen der Finanzbehérde

Die Finanzbehorden als sog. mittelbare Bedarfstrdager richten ihre Anfrage an
die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, die dann die entsprechen-
den Daten aus der Zentrale abfragt und der Finanzbehorde mitteilt. Technisch
ist dabei sichergestellt, dass das Rechenzentrum und damit die Kreditinstitute
und deren Kunden keine Kenntnis von der Abfrage erhalten.

Ergeben sich im laufenden strafrechtlichen Ermittlungsverfahren aus einem
Abgleich mit den vom Steuerpflichtigen erkldrten Kapitalertrdgen Ungereimt-
heiten, kann die Finanzbehdrde bei dem Bundeszentralamt fiir Steuern um
Ubermittlung der Daten ersuchen. Die Finanzbehérde gleicht sodann die vom
Bundeszentralamt fiir Steuern iibermittelten Daten mit den Angaben des Steu-
erpflichtigen ab. Ergeben sich Differenzen, schreibt die Finanzbehorde die Kre-
ditinstitute an. Auf Grund des Anfangsverdachts greift § 30a AO nicht ein.

2. Gefdhrdungsanalyse zur Verhinderung betrigerischer Handlungen —
Konten-Screening

Aufgrund des durch das 4. Finanzmarkt-Forderungsgesetz erweiterten §25a
KWG, heute §25h KWG, wurden Kreditinstitute zur Schaffung angemessener,
geschafts- und kundenbezogener interner Sicherungssysteme gegen Geldwa-
sche und den Finanzbetrug verpflichtet, um Geschéftsbeziehungen nach Risiko-
gruppen und Auffilligkeit tiberpriifen zu konnen, die erfahrungsgemafd eine
Ndhe zur Geldwdasche aufweisen. Dieses Vorgehen wird ,Konten-Screening”
genannt und geht weit tiber anlassbezogene Uberpriifungsmafnahmen hinaus.
Es verpflichtet gemaf der Gesetzesbegriindung zu einer permanenten und um-
fassenden ,Rasterung” aller Kundendaten allein aufgrund von Abweichungen
vom bisherigen Normalverhalten.?® Das Konten-Screening fiihrt nicht automa-
tisch zur Verdachtsanzeige; die Ergebnisse dienen als Grundlage fiir weitere
institutsinterne Erkundigungen, die dann in einer Geldwdscheverdachtsanzeige
enden konnen.

38 Paul, PStR 2003, 155 ff.
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3. Kontenabrufverfahren fir steuerliche Zwecke

§93 Abs.7 AO erlaubt es den Finanzbehdérden seit dem 01.04.2005 im Einzelfall,
iiber das Bundeszentralamt fiir Steuern auf Daten zuzugreifen, die Kreditinsti-
tute bereits heute fiir Zwecke der Kapitalmarktaufsicht und der Bekdmpfung
der Geldwidsche und anderer Delikte nach §24c KWG vorhalten.?? Dies sind
insbesondere die 0.a. Kontostammdaten.

Hinweis:
Die Steuerfahndungsstellen erfahren auf diesem Wege, bei welchem Kreditinsti-

tut ein bestimmter Steuerpflichtiger ein Konto oder ein Depot hat, wenn deren
Kenntnis im Einzelfall steuerlich von Bedeutung ist.

Die Daten werden bundesweit automatisiert abgefragt. Die Finanzbehdrde soll
allerdings tiber das Bundeszentralamt fiir Steuern nur dann einzelne Daten aus
den nach §93b Abs.1 AO zu fiihrenden Dateien bei den Banken abrufen kon-
nen, wenn dies zur Festsetzung oder Erhebung von Steuern erforderlich ist und
ein Auskunftsersuchen an den Steuerpflichtigen nicht zum Ziel gefithrt hat oder
von vornherein keinen Erfolg verspricht. Ermittlungen ohne konkreten Anlass
sollen somit ausgeschlossen werden. Die neue Abfragemdglichkeit soll auch fiir
die Steuerfahndung bestehen, mit der Einschrankung des § 30a Abs.5 AO. Der
Betroffene muss grundsatzlich zuerst befragt werden. Nur wenn die Finanzbe-
horde Anlass fiir weitergehende Ermittlungen sieht und das Auskunftsersuchen
an den Steuerpflichtigen erfolglos war oder keinen Erfolg verspricht, kann sie
einzelfallbezogen feststellen lassen, bei welchem Kreditinstitut ein Steuerpflich-
tiger ein Konto oder ein Depot hat.4°

Ein Kontenabruf nach §93 Abs.7 Nr.1 AO ist durch die Finanzbehérden nur
zuldssig, soweit der Steuerpflichtige eine Steuerfestsetzung nach §32d Abs.6
EStG (Glinstigerpriifung Abgeltungsteuer/tarifliche Einkommensteuer) bean-
tragt und der Steuerpflichtige zustimmt. Die gesetzliche Regelung beschrankt
im Zuge der Einfithrung einer Abgeltungsteuer auf private Zinsen und private
Verduflerungsgewinne die Befugnisse der Finanzbehorden zur Durchfiihrung
von Kontenabrufen fiir steuerliche Zwecke auf die Félle, in denen auch nach
Einfiihrung der Abgeltungsteuer noch die Erforderlichkeit besteht, Konten und
Depots eines Steuerpflichtigen zu ermitteln, um eine gleichméflige Festsetzung
und Erhebung der Steuern gewdhrleisten zu kénnen.

4. Kontenabrufverfahren fir nichtsteuerliche Zwecke

Die fiir die Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zwei-
ten Buch Sozialgesetzbuch, der Sozialhilfe nach dem Zwoélften Buch Sozialge-
setzbuch, der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsforderungs-

39 Das BVerfG hat in seinem Beschl. v. 13.06.2007 - 1 BVR 1550/03, 1 BVR 2357/04 u. 1
BVR 603/05, BVerfGE 118, 168 die Verfassungsmafligkeit des Kontenabrufverfahrens
bestatigt.

40 Zuden Einzelheiten vgl. Miiller, StBp 2004, 287; BMF-Schreiben v. 10.03.2005 - IV A
4-S50062-1/05, BStBL.20051, 423.
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gesetz, der Aufstiegsfortbildungsférderung nach dem Aufstiegsfortbildungsfor-
derungsgesetz des Wohngeldes nach dem Wohngeldgesetz, der Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und des Zuschlags an Entgeltpunkten fiir
langjahrige Versicherung nach dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch zustandi-
gen Behorden diirfen tiber § 93 Abs.8 AO das Bundeszentralamt fiir Steuern um
einen Datenabruf bitten.

5. Informationspflicht nach der EU-Zinsrichtlinie

Um die effektive Besteuerung von Zinsertrdgen sicherzustellen, hatten sich die
EU-Mitgliedstaaten auf einen Austausch von Informationen geeinigt. Mit der
Zinsinformationsverordnung (ZIV) hat Deutschland diese EU-Zinsrichtlinie um-
gesetzt. Demnach waren Banken verpflichtet, dem Bundeszentralamt fiir Steu-
ern (BZSt) Kontrollmitteilungen fiir die Zinseinkiinfte zu ibermitteln. Das BZSt
tauschte daraufhin diese Daten mit den anderen EU-Mitgliedstaaten aus. Die
EU-Zinsrichtlinie ist zum 01.01.2016 aufgehoben worden. Sie wurde durch den
gemeinsamen Meldestandard (Common Reporting Standard, kurz: CRS) abge-
16st.

XI. Common Reporting Standard (CRS)

Der Common Reporting Standard (CRS) ist ein internationales Verfahren zum
Austausch von Finanzkonteninformationen mit dem Ziel, grenziiberschrei-
tende Sachverhalte aufzudecken und Steuerhinterziehung zu bekampfen.

Auf Grund dieser Vorgaben versenden Finanzinstitute (i. d. R. Banken oder Ver-
sicherungen) sogenannte Selbstauskiinfte an ihre Kunden.

CRS ist ein internationales Verfahren zum Austausch von Finanzkonteninfor-
mationen mit dem Ziel, grenziiberschreitende Sachverhalte aufzudecken und
Steuerhinterziechung zu bekdmpfen. An diesem im Jahr 2017 gestarteten Aus-
tauschverfahren sind mittlerweile {iber 90 Staaten beteiligt. Die fiir den Aus-
tausch erforderlichen Informationen werden in den Ursprungslindern durch
die Finanzinstitute (z.B. Banken) erhoben und an eine zentral zustidndige Be-
horde weitergeleitet.

In der Bundesrepublik Deutschland ist das Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt)
fiir die Annahme und Weiterleitung der Finanzkontendaten zustdndig.

Das BZSt leitet die Informationen an die zustdndigen Behorden der Partnerstaa-
ten weiter. Gleichzeitig empfangt es die Informationen aus dem Ausland und
ibermittelt diese dann an die zustdndigen deutschen Finanzdmter. Die Auswer-
tung der Daten erfolgt in den Finanziamtern bzw. den jeweiligen Steuerbehor-
den im Ausland.

Insbesondere folgende Daten werden ausgetauscht:

- Name,
- Anschrift,
- Ansdssigkeitsstaat,
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- Steueridentifikationsnummer,

- Geburtsdatum,

- Geburtsort,

- Kontonummer,

- Name und Identifikationsnummer des Finanzinstituts,
- Kontosaldo,

- Zinsen, Dividenden, sonstige Eink{infte.

Im Rahmen der Erfiillung der Sorgfaltspflichten versenden Finanzinstitute (z.B.
Banken oder Versicherungen) sogenannte Selbstauskiinfte an ihre Kunden.

Hintergrund fiir das Vorgehen der Finanzinstitute sind die Vorgaben fiir den
internationalen Austausch von Finanzkonteninformationen nach dem Com-
mon Reporting Standard (CRS).

Ein deutsches Finanzkonto ist dabei meldepflichtig, wenn der Kontoinhaber in
einem anderen CRS-Teilnehmerstaat steuerlich ansdssig ist. Um feststellen zu
konnen, ob ein Finanzkonto der Meldepflicht nach CRS unterliegt, miissen die
Finanzinstitute bestimmte Verfahren zur Ermittlung der steuerlichen Anséssig-
keit durchlaufen. Hierunter fdllt auch die Einholung einer Selbstauskunft.

Mit der Einholung einer Selbstauskunft méchte die Bank die steuerliche Ansds-
sigkeit bestimmen. Diese richtet sich nach den nationalen Bestimmungen zur
Steuerpflicht des jeweiligen Staates und etwaigen Doppelbesteuerungsabkom-
men. Die Staatsbiirgerschaft allein bestimmt nicht zugleich die steuerliche An-
sassigkeit. Dies gilt nur in Ausnahmefallen (wie fiir die USA).

Ankniipfungspunkte der steuerlichen Ansassigkeit sind vielmehr ortsgebun-
dene personliche Merkmale. Dies kann der Wohnsitz oder ein standiger Aufent-
halt im jeweiligen Staat sein. Einkiinfte aus anderen Staaten, die dort einer
Besteuerung an der Quelle unterliegen konnen, fithren fiir sich allein genom-
men noch nicht automatisch zu einer steuerlichen Ansdssigkeit im Ausland.

Insbesondere bei der Eréffnung von neuen Konten sind die Finanzinstitute im
Allgemeinen verpflichtet Selbstauskiinfte einzuholen.

Bei bestehenden Konten kann die Meldepflicht auch anhand von Indizien fest-
gestellt werden. Ein Indiz fiir eine steuerliche Ansdssigkeit in einem anderen
Staat kann u.a. eine aktuelle Post- oder Hausanschrift oder Telefonnummer in
einem Meldestaat oder aktuell giiltige Handlungs- oder Verfiigungsvollmacht
zugunsten einer Person mit Anschrift in einem Meldestaat sein.

Mit der Einholung einer Selbstauskunft méchte das Finanzinstitut dem Kunden
die Moglichkeit geben, entweder das Indiz zu bestdtigen oder zu entkrédften und
darzulegen, in welchem Staat der Kunde steuerlich ansdssig ist. Dariiber hinaus
konnen die Finanzinstitute auch ohne Indiz auf eine steuerliche Ansassigkeit im
Ausland eine Selbstauskunft einholen.

Die Finanzinstitute fragen daher keine Daten im Auftrag des BZSt ab, sondern
agieren direkt aus den gesetzlichen Vorgaben des FkAustG heraus.

49

83

84

85

86

87

88

89

90

91



