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Vorwort

Wir freuen uns, den Berliner Kommentar zum Datennutzungsgesetz vor-
zulegen. Er befasst sich mit dem Recht der Bereitstellung und der Nutzung
von offenenDaten des öffentlichen Sektors, also OpenData.

Seit gut zehn Jahren ist die Open-Data-Debatte in vollem Gang und
nimmt weiter an Fahrt auf. Die Europäische Kommission arbeitet ihre
Datenstrategie ab mit zwei Flaggschiffkodifikationen: das EU-Daten-Go-
vernance-Gesetz (Data Governance Act, DGA) sowie das EU-Datengesetz
(Data Act, DA). Mit diesen werden auch Regeln für Daten gesetzt, die
nicht offen sind und u.a. die Datenbeziehungen im B2B-Bereich betreffen,
zu denen gesetzliche Zugänge oder Regeln für die vertrauliche Nutzung
geschützter Daten erst gesetzt werden müssen. In der Hoffnung, dass
dadurchmehr und bessere Daten angeboten und stärker genutzt werden.

Die Bundesregierung hat angekündigt, nach etwas weniger als zwei Jah-
ren die Datenstrategie von Februar 2021 zu erneuern, mit einem Transpa-
renzgesetz (endlich) gesetzliche Ansprüche auf Open Data zu schaffen
undmit einemDateninstitut Schwierigkeiten in der Praxis abzubauen.

Das Datennutzungsgesetz ist ein „Kind der 19. Wahlperiode“. In den
letzten Zügen der Wahlperiode wurde das Gesetz beschlossen und ver-
kündet und damit rechtzeitig die europäische Richtlinie über offene Daten
und die Weiterverwendung von Informationen des öffentlichen Sektors
umgesetzt. Das Vorhaben war verbunden mit der Überarbeitung des
Open-Data-Gesetzes des Bundes, des §12a des E-Government-Gesetzes.
Bereitstellung und Weiterverwendung konnten damit politisch zu-
sammenhängendmodernisiert werden.

Als unmittelbar und in federführender Verantwortung an diesem Gesetz-
gebungsvorgang Beteiligte war es eine schillernde Aufgabe, dieses viel-
schichtige und horizontale Rechtsgebiet mitzugestalten. Die Eigenart der
Datenregulierung wurde dabei deutlich: ein Nischenbereich mit poten-
ziell breiter Tragweite. Wir haben viele intensive Diskussionen geführt
und begleitet, in der Überzeugung, dass mehr Datennutzung und damit
Datenbereitstellung im Allgemeininteresse sind. Diese Einschätzung
wurde von vielen geteilt, aber nicht von allen. Das Datennutzungsgesetz
und das Open-Data-Gesetz sind Weiterentwicklungen zum Positiven, sie
sind aber auch nur Zwischenschritte, wie die laufenden Entwicklungen
zeigen.

Mit diesem Werk wollen wir dazu beitragen, dass ein besseres Verständ-
nis von Anwendung und Auslegung des Datennutzungsgesetzes und des
Open-Data-Gesetzes in der Rechtspraxis besteht und mit diesem höheren
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Vorwort

Maß an Klarheit und Rechtssicherheit auch die Potenziale der Nutzung
offener Daten stärker erschlossenwerden.

Berlin/Luxemburg, im Januar 2023 Andreas Hartl
Anna Ludin

Christina Werthschulte
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PSI-RL 2013 Richtlinie 2013/37/EU des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Änderung der
Richtlinie 2003/98/EG über die Weiterverwendung
von Informationen des öffentlichen Sektors (ABl. EU
L 175 vom 27. 06. 2013, S. 1)

R

RBÜ Berner Übereinkunft zum Schutze von Werken der
Literatur und Kunst

RdSchr. Rundschreiben
RefE Referentenentwurf
RegE Regierungsentwurf
RL Richtlinie
Rn. Randnummer
Rs. Rechtssache

S

S., s. Seite/-n, Satz (bei Rechtsnormen), siehe
SchfHwG Gesetz über das Berufsrecht und die Versorgung im

Schornsteinfegerhandwerk (Schornsteinfeger-
Handwerksgesetz)

SD Sichere digitale Speicherkarte
SGB III Drittes Buch Sozialgesetzbuch – Arbeitsförderung
SGB X Zehntes Buch Sozialgesetzbuch – Sozialverwal-

tungsverfahren und Sozialdatenschutz
Slg. Sammlung
s. o. siehe oben
sog. sogenannte
str. streitig
st.Rspr. ständige Rechtsprechung
SÜG Sicherheitsüberprüfungsgesetz
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SWD Arbeitsdokument der Kommission (Staff Working
Document)

T

teilw. teilweise
ThürBibG Thüringer Bibliotheksgesetz
TKG Telekommunikationsgesetz
TRIPS Abkommen über handelsbezogene Aspekte der

Rechte des geistigen Eigentums
TTDSG Gesetz über den Datenschutz und den Schutz der

Privatsphäre in der Telekommunikation und bei
Telemedien (Telekommunikation-Telemedien-Da-
tenschutz-Gesetz)

Tz. Textziffer

U

u.a. unter anderem, und andere
u. ä. und ähnliches
UAbs. Unterabsatz
u.E. unseres Erachtens
UIG Umweltinformationsgesetz
UIRL Richtlinie 2003/4/EG über den Zugang der Öffent-

lichkeit zu Umweltinformationen (ABl. EU L 41 vom
14. 02. 2003, S. 26)

umstr. umstritten
unstr. unstreitig
UrhG Gesetz über Urheberrecht und verwandte Schutz-

rechte (Urheberrechtsgesetz)
URL Uniform Resource Locator
Urt. Urteil
US/USA Vereinigte Staaten von Amerika
USB Universeller serieller Bus
UStG Umsatzsteuergesetz
usw. und so weiter
u.U. unter Umständen
UWG Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

V

v. von/vom
VA Verwaltungsakt
Var. Variante
Verf. Verfahren, Verfasser/-in, Verfassung
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VergabeRL Richtlinie 2014/24/EU des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 26.Februar 2014 über die öffent-
liche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/18/EG (ABl. EU L 94 vom
28. 03. 2014, S. 65)

VermA Vermittlungsausschuss nach Artikel 77 Grundgesetz
Vfg. Verfügung
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
VGH BW Verwaltungsgerichtshof Baden-Württemberg
vgl. vergleiche
VIG Gesetz zur Verbesserung der gesundheitsbezoge-

nen Verbraucherinformation (Verbraucherinforma-
tionsgesetz)

VKR Richtlinie 2004/18/EG des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 31.März 2004 über die Koordi-
nierung der Verfahren zur Vergabe öffentlicher
Bauaufträge, Lieferaufträge und Dienstleistungsauf-
träge (ABl. EU L 134 vom 30. 04. 2004, S. 114) (Ver-
gabekoordinierungsrichtlinie)

VO Verordnung
Vorb. Vorbemerkung
vorl. vorläufig
VVaG Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz

W

www world wide web

Z

z.B. zum Beispiel
ZD Zeitschrift für Datenschutz
ZGI Zeitschrift für das gesamte Informationsrecht
zit. zitiert
ZPO Zivilprozessordnung
z.T. zum Teil
zust. zustimmend
zutr. zutreffend
zw. zweifelhaft
z.Zt. zur Zeit
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