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Vorwort

»Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt. Das Deutsche Volk bekennt sich
darum zu unverletzlichen und unverduBerlichen Menschenrechten als
Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerech-
tigkeit in der Welt.” Mit diesen einfachen Worten gibt das Grundgesetz aus-
gehend von den Unrechtserfahrungen des Dritten Reiches ein eindrucksvol-
les und zeitloses Bekenntnis zu den Menschenrechten ab. Selbstverstandlich
sind diese grundlegenden Rechtspositionen aber in vielen Regionen der Welt
und auch Europas immer noch nicht. Das hat haufig mit autoritiren Regimen
und staatlicher Gewalt zu tun, kann seine Ursache aber auch im wirtschaft-
lichen Handeln von Unternehmen und Privatrechtssubjekten haben.

Bereits 2011 stellten daher die Vereinten Nationen in ihren Leitprinzipen fir
Wirtschaft und Menschenrechte die Verantwortung von Unternehmen zur
Achtung der Menschenrechte heraus. Wirtschaftsunternehmen sollen es da-
nach vermeiden, durch ihre eigene Tatigkeit nachteilige Auswirkungen auf
die Menschenrechte zu verursachen oder dazu beizutragen. Sie sollen diesen
Auswirkungen begegnen, wenn sie auftreten. Ebenso sollen sich Unterneh-
men darum bemiihen, negative Auswirkungen auf die Menschenrechte ent-
lang ihrer Lieferkette zu verhiiten oder zu mindern, selbst wenn sie nicht zu
diesen Auswirkungen beitragen.

In Deutschland z6gerten Bundesregierung und Bundestag lange, diese Forde-
rungen des Soft Laws der Vereinten Nationen durch verbindliche Rechtssatze
umzusetzen. Nachdem aber aus Sicht der Bundesregierung nur ein geringer
Teil der deutschen Unternehmen ausreichende freiwillige Bemithungen zum
Schutz der Menschenrechte entfaltete, kam es 2021 als eines der letzten
bedeutsamen Gesetzgebungsvorhaben der GroBen Koalition von CDU/CSU
und SPD in der 19. Legislaturperiode zur Verabschiedung des Gesetzes tiber
die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschen-
rechtsverletzungen in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz —
LkSG). Wer die Debatten heute im Bundestagsprotokoll nachliest, wird ein
groBes Engagement bei den zustdandigen Abgeordneten und Ministern der
Regierungskoalition und auch dariiber hinaus feststellen. Dies gilt insbeson-
dere fir den damaligen Entwicklungshilfeminister Gerd Miiller, fir den die-
ses Gesetzgebungsvorhaben erkennbar ein Herzensanliegen war. Der Begriff
der Menschenrechte wurde dabei freilich allzu weit gefasst: Das Verbot von
Sklaverei und Kinderarbeit wird ebenso einbezogen wie das Gebot der Be-
achtung nationaler Mindestlohnvorgaben oder die Einhaltung von Arbeits-
zeitbestimmungen und von Vorgaben zu Ruhepausen. Dies gilt sowohl im
Ausland als auch in der Bundesrepublik Deutschland selbst. Denn auch im



Vorwort

Inland besteht nach den Vorstellungen des Gesetzgebers ein Risiko von Men-
schenrechtsverletzungen, auf das Unternehmen angemessen reagieren mis-
sen.

Rechtsdogmatisch entschied sich der Bundesgesetzgeber dabei fiir den welt-
weit eher seltenen Ansatz, menschenrechtliche Sorgfaltspflichten von Unter-
nehmen zu begrinden, deren Kontrolle und Durchsetzung einer Behorde
uberantwortet werden. Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz will keine
neuen zivilrechtlichen Haftungstatbestande schaffen. Seine Beachtung (oder
in der neudeutschen Sprache vieler Unternehmen ,die Compliance") soll
nicht vorrangig durch das anderenfalls bestehende Risiko von Schadenser-
satzklagen gegen das Unternehmen oder seine Manager geférdert werden.
Vielmehr handelt es sich um ein klassisches wirtschaftsverwaltungsrechtli-
ches Instrument, mit dem der Staat verbindliche Vorgaben fiir unternehmeri-
sches Handeln macht, hierzu Berufsausiibungsregeln i.S.d. Art.12 Abs.1
Satz 2 GG aufstellt und deren Missachtung per BuBgeldbescheid sanktioniert
oder per Verwaltungsakt und Verwaltungszwang durchsetzt.

Der vorliegende Kommentar geht daher von diesem verwaltungsrechtlichen
Ansatz aus. Seine Autoren sind im Bereich des 6ffentlichen Rechts tdtig. Sie
beraten langjahrig nationale und internationale Unternehmen zu wirtschafts-
verwaltungsrechtlichen Compliance-Anforderungen, einschlieflich der Ver-
tretung in Verfahren bei den Verwaltungs- und Verfassungsgerichten sowie
dem Europdischen Gerichtshof und der Verteidigertatigkeit in BuBgeldsa-
chen.

Unser herzlicher Dank gilt Herrn Assessor Niklas Fietz und Herrn Wissen-
schaftlicher Mitarbeiter Niklas Meese, die beide mit groBem Engagement
wertvolle Unterstutzung geleistet haben. Ebenso bedanken wir uns bei Herrn
Assessor Sven Clever vom Erich Schmidt Verlag, der mit hoher Sachkunde
und Engagement das Werk begleitet und seine rasche Veroffentlichung er-
moglicht hat, sowie — ebenso aus dem Erich Schmidt Verlag - Angela Kausche
(Herstellung), Stefanie Hillmann (Contentmanagement) und Tabea Kurreck
(Copyediting). Ein besonderer Dank gilt den Partnerinnen und Partnern der
Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, die uns den Freiraum fur dieses Werk
gaben. SchlieBlich bedanken wir uns auch bei unseren Ehepartnern, die man-
che zusatzliche Arbeitsstunde und Diskussion erduldet und miterlebt haben.

Wir hoffen, Sie fundiert und praxisnah tiber die neuen Vorgaben und zahlrei-
chen Fragen des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes informieren zu kon-
nen. Hinweise und Anregungen bitten wir zu senden an: Dr. Stefan Alten-
schmidt, Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, Graf-Adolf-Platz 15, 40213
Disseldorf, Tel.: +49 211 56 60 18 737, E-Mail: stefan.altenschmidt@Iuther-
lawfirm.com.

Diisseldorf, den 1. August 2022 Stefan Altenschmidt und Denise Helling
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Gesetz iiber die unternehmerischen
Sorgfaltspilichten zur Vermeidung von
Menschenrechtsverletzungen in Lieierketten
(Lieferkettensorgialtspilichtengesetz — LkSG)

Vom 16.Juli 2021 (BGBIL.I1 S.2959)

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist anzuwenden auf Unternehmen ungeachtet ihrer Rechts-
form, die

1. ihre Hauptverwaltung, ihre Hauptniederlassung, ihren Verwaltungssitz
oder ihren satzungsmaBigen Sitz im Inland haben und

2. in der Regel mindestens 3 000 Arbeitnehmer im Inland beschaftigen; ins
Ausland entsandte Arbeitnehmer sind erfasst.

Abweichend von Satz 1 Nummer 1 ist dieses Gesetz auch anzuwenden auf
Unternehmen ungeachtet ihrer Rechtsform, die

1. eine Zweigniederlassung gemaB § 13d des Handelsgesetzbuchs im Inland
haben und

2. in der Regel mindestens 3 000 Arbeitnehmer im Inland beschéftigen.

Ab dem 1.Januar 2024 betragen die in Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 Nummer 2
vorgesehenen Schwellenwerte jeweils 1 000 Arbeitnehmer.

(2) Leiharbeitnehmer sind bei der Berechnung der Arbeitnehmerzahl (Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 Nummer 2) des Entleihunternehmens zu
berticksichtigen, wenn die Einsatzdauer sechs Monate iibersteigt.

(3) Innerhalb von verbundenen Unternehmen (§ 15 des Aktiengesetzes) sind
die im Inland beschaftigten Arbeitnehmer samtlicher konzernangehoriger
Gesellschaften bei der Berechnung der Arbeitnehmerzahl (Absatz 1 Satz 1
Nummer 2) der Obergesellschaft zu berticksichtigen; ins Ausland entsandte
Arbeitnehmer sind erfasst.

§2
Begrifisbestimmungen
(1) Geschutzte Rechtspositionen im Sinne dieses Gesetzes sind solche, die
sich aus den in den Nummern 1 bis 11 der Anlage aufgelisteten Ubereinkom-
men zum Schutz der Menschenrechte ergeben.
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(2) Ein menschenrechtliches Risiko im Sinne dieses Gesetzes ist ein Zustand,
bei dem aufgrund tatsachlicher Umstdnde mit hinreichender Wahrscheinlich-
keit ein VerstoB gegen eines der folgenden Verbote droht:

1. das Verbot der Beschéftigung eines Kindes unter dem Alter, mit dem nach
dem Recht des Beschaftigungsortes die Schulpflicht endet, wobei das
Beschaftigungsalter 15 Jahre nicht unterschreiten darf; dies gilt nicht,
wenn das Recht des Beschéftiqungsortes hiervon in Ubereinstimmung mit
Artikel 2 Absatz 4 sowie den Artikeln 4 bis 8 des Ubereinkommens Nr. 138
der Internationalen Arbeitsorganisation vom 26.Juni 1973 tiber das Min-
destalter fur die Zulassung zur Beschaftigung (BGBI. 1976 II S.201, 202)
abweicht;

2. das Verbot der schlimmsten Formen der Kinderarbeit fiir Kinder unter
18 Jahren; dies umfasst gemafB Artikel 3 des Ubereinkommens Nr. 182 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom 17.Juni 1999 uber das Verbot
und unverzugliche MaBinahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen
der Kinderarbeit (BGBI. 20011 S. 1290, 1291):

a) alle Formen der Sklaverei oder alle sklavereidhnlichen Praktiken, wie
den Verkauf von Kindern und den Kinderhandel, Schuldknechtschaft
und Leibeigenschaft sowie Zwangs- oder Pflichtarbeit, einschlieBlich
der Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von Kindern fir den Einsatz in
bewaffneten Konflikten,
das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zur Prostitu-
tion, zur Herstellung von Pornographie oder zu pornographischen Dar-
bietungen,

c) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zu unerlaub-
ten Tatigkeiten, insbesondere zur Gewinnung von und zum Handel
mit Drogen,

d) Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund der Umstande, unter denen
sie verrichtet wird, voraussichtlich fiir die Gesundheit, die Sicherheit
oder die Sittlichkeit von Kindern schadlich ist;

3. das Verbot der Beschaftigung von Personen in Zwangsarbeit; dies um-
fasst jede Arbeitsleistung oder Dienstleistung, die von einer Person unter
Androhung von Strafe verlangt wird und fuir die sie sich nicht freiwillig
zur Verfuigung gestellt hat, etwa in Folge von Schuldknechtschaft oder
Menschenhandel; ausgenommen von der Zwangsarbeit sind Arbeits-
oder Dienstleistungen, die mit Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens
Nr.29 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 28.Juni 1930 tber
Zwangs- oder Pflichtarbeit (BGBI. 1956 II S.640, 641) oder mit Artikel 8
Buchstabe b und c des Internationen Paktes vom 19. Dezember 1966 tiber
burgerliche und politische Rechte (BGBI. 1973 II S. 1533, 1534) vereinbar
sind;

4. das Verbot aller Formen der Sklaverei, sklavendahnlicher Praktiken, Leib-
eigenschaft oder anderer Formen von Herrschaftsausiibung oder Unter-
driickung im Umfeld der Arbeitsstatte, etwa durch extreme wirtschaftli-
che oder sexuelle Ausbeutung und Erniedrigungen;

b



