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Vorwort zur 4. Auflage

Seitdem EuGH-Urteil TOMS & Wholesale aus dem Jahr 2013 sah die Reisebranche
einer Anderung des § 25 UStG mit Bedenken entgegen. Nun ist die EuGH-Ent-
scheidung Uber das Jahressteuergesetz 2019 in § 25 UStG umgesetzt worden. Die
Gesetzesdnderung beschert der Reisebranche groRe Verdnderungen. Die Margen-
besteuerung hat seit 18. Dezember 2019 auch fur B2B-Umsatze an Bedeutung
gewonnen. Dies machte eine umfangreiche Uberarbeitung des Themas erforder-
lich. Die Folgen der Ausweitung des Anwendungsbereichs der , Sonderregelung fiir
Reisebliros" erweisen sich als so tiefgreifend und umfangreich, dass ich dem Thema
~Margenbesteuerung” einen eigenen Band mit dem Titel , Umsatzsteuer in der
Touristik — Teil I, Margenbesteuerung der Reiseveranstalter, Paketer und Incomer
mit MICE- und Business Travel” gewidmet habe.

Das vorliegende Buch behandelt weiterhin die Einfihrung in die Regelbesteuerung
der Umsatze von Leistungstragern der Reise- und Freizeitwirtschaft. Besondere Be-
achtung erhéltinnerhalb der Regelbesteuerung die Vermittlung von Einzelleistungen
und Leistungspaketen der Reise- und Freizeitwirtschaft. Es zeigt sich, dass sich
die gesetzlichen Anderungen zur Margenbesteuerung auch auf die Umsétze der
Vermittler auswirken.

Durch die Erweiterung der Margenbesteuerung auf den zwischenunternehmeri-
schen Bereich ergeben sich zahlreiche Abgrenzungsschwierigkeiten fir Unter-
nehmer, die nicht an Urlauber verduBern, insbesondere fiir die MICE-Branche so-
wie fur Wiederverkdufer und Zwischenhdndler. Mit der Gesetzesdnderung geht
ein Ruck durch die gesamte Branche in Richtung eines Systemwechsels. Samtliche
Geschaftsvorfalle miissen neu durchleuchtet werden. Anhand der Ausfiihrungen in
diesem Buch wird deutlich, dass selbst Leistungstrager die Margenbesteuerung im
Auge behalten missen.

Dieses Arbeitsbuch dient als Hilfestellung ftir Unternehmer der Reise- und Freizeit-
wirtschaft sowie fiir Steuerberater mit Mandanten aus diesen Geschéftsfeldern.
Es ist flir Mitarbeiter der Abteilungen Steuern und Finanzbuchhaltung ebenso wie
fur Studenten der Reise- und Eventwirtschaft ein nitzliches Nachschlagewerk. Die
Darstellungen sind sowohl fiir Steuerlaien als auch fiir Steuerfachleute gleicherma-
Ren verstandlich aufbereitet.

Die in meinen Ausfiihrungen verwendeten Begriffe , Pauschalreise” und ,, Touristik
schlieBen im umsatzsteuerlichen Sinn den Geschéftstourismus der Anbieter von
Businesspaketen und MICE-Reisen ein. In diesem Band werde ich aufgrund der
vorgesehen kurzen Geltungsdauer der Umsatzsteuersenkung im 2. Halbjahr 2020
(und bis 2022 fur Speiserestauration) in den allgemeinen Berechnungen mit den
tblichen Steuersdtzen 19 und 7 Prozent arbeiten.

Selbstverstandlich habe ich das Ziel, in meinen Ausfiihrungen richtig und vollstén-
dig zu sein, muss jedoch Haftungsanspriche jeder Art ausschlieBen. Meine Aus-
fihrungen sind allgemeiner Art und ersetzen nicht die eingehende Er6rterung mit
einem steuerlichen Berater.



Vorwort zu 4. Auflage

Ein besonderer Dank geht an meinen Lebensgefdhrten Dietrich Wagner flr seinen

liebevollen Beistand wahrend der gesamten (steuerlich) turbulenten Entstehungszeit
dieses Werkes.

Den Lesern wiinsche ich viel Freude in der praktischen Umsetzung.

Montevideo, Mai 2021 Cyrilla Wolf
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AO
Art.
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B2C
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BGBI.
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BR

BSP
BStBI.
BVerfG
BZSt
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DBA
DIU
DJ
DJH
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DStR
DV

ECTAA
EG

Sechste EG-Richtlinie

am angegebenen Ort

Abbildung

Absatz

Abschnitt

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
alte Fassung

Aktiengesellschaft

Allgemeine Geschaftsbedingungen
am Main

Anhang
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Anmerkung der Verfasserin
Abgabenordnung
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EStR Einkommensteuer-Richtlinien
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KMU
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LBA

LFD

LO

LSF

LSt

LStR

LT
LuftVSt
LuftvVstG

MICE

MLV

MOSS
MwStSystRL
MwStVO

n. F
NZB

0. A.
OPNV
OFD
OSA
0SS

PKW

Rb

RC
Rdvfg.
rkr.

RL
RM
RSG-E
RVL

SRTour
SS
StBT

s. u.

TBES
TMC
TOMS
Tz.

Luftfahrt-Bundesamt
Landesfinanzdirektion

Leistungsort

Landesamt fir Steuern und Finanzen
Lohnsteuer

Lohnsteuer-Richtlinien
Leistungstrager

Luftverkehrsteuer
Luftverkehrsteuergesetz

Meeting, Incentive, Convention, Event bzw. Meeting, Incentive,
Congress, Exhibition

Deutsches Muster-Luftverkehrsabkommen
Mini-One-Stop-Shop

Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie, Mehrwertsteuerrichtlinie
Durchftihrungsverordnung zur Mehrwertsteuer-Systemrichtline

neue Fassung
Nichtzulassungsbeschwerde

ohne Anderung

Offentlicher Personennahverkehr
Oberfinanzdirektion

Open Sky Agreement
One-Stop-Shop

Personenkraftwagen

Reisebiiro

Reverse Charge

Rundverfligung

rechtskraftig

Richtlinie, Reiseleistung

Reisemittler

Gesetzesentwurf zum Reisesicherungsfondsgesetz
Reisevorleistung

»Steuer- und RechtsBrief Touristik” (neu)
Spiegelstrich

. Steuer- und RechtsBrief Touristik"” (alt)
siehe unten

Telecommunications, Broadcasting and Electronic Services
Travel Management Company

Tour Operators' Margin Scheme

Textziffer
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UAbs. Unterabsatz

u. a. unter anderem

ulD Unternehmer-Identifikationsnummer (Schweiz)

UrhG Urheberrechtsgesetz

ust Umsatzsteuer

UStAE Umsatzsteueranwendungserlass

UStAE-E Entwurf zum novellierten Umsatzsteueranwendungserlass
ustbv Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung

UstG Umsatzsteuergesetz

UStG-E Referentwurf zu einer geplanten Anderung des UStG
USt-IdNr. Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer

UStR Umsatzsteuer-Richtlinien

UStZustV Umsatzsteuerzusténdigkeitsverordnung

VA Verwaltungsakt

VAEU Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
VAT Value Added Tax

Vfg. Verfiigung

VG Verwaltungsgericht

vgl. vergleiche

VO Verordnung

VP VerduBerungspreis

VPR Internationaler Verband der Paketer

VZ Veranlagungszeitraum

W) Wirtschaftsjahr

z.B. zum Beispiel

ZM Zusammenfassende Meldung

Z0B Zentraler Omnibusbahnhof

z. T.

zum Teil
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A. Regelbesteuerung in der Reisewirtschaft

Die Grundprinzipien der Umsatzbesteuerung sind in 8§ 1 bis 22f UStG gere-
gelt. Die dort genannten Vorschriften und Begriffsbestimmungen sind auch fur
die Sonderregelung des § 25 UStG zur Besteuerung von Reiseleistungen von Be-
deutung, soweit letztere nicht ausdricklich anderslautende Bestimmungen vor-
gibt. Im Folgenden werden die fiir die Reisebranche wesentlichen umsatzsteuer-
lichen Grundlagen der Regelbesteuerung in einem branchenspezifischen Kontext
dargelegt.

I. Grundlagen der Umsatzbesteuerung

Zur Untersuchung eines Umsatzes auf seine Besteuerung ist ein mehrstufiges
Prifschema zu durchlaufen. Zunéchst ist zu prifen, ob es sich bei dem Umsatz
um einen Umsatz im Sinne des Umsatzsteuergesetzes handelt. Der Umsatz muss
von einem Unternehmer im Rahmen seines Unternehmens gegen Entgelt im
Inland erbracht worden sein (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG).

Als umsatzsteuerlicher Unternehmer gilt ein Unternehmer, der eine gewerbliche
Tatigkeit selbstdndig austibt (§ 2 Abs. 1 S. 1 UStG). Das Unternehmen umfasst
dabei die gesamte gewerbliche Tatigkeit des Unternehmers (§ 2 Abs. 1 S. 2 UStG).
AnschlieBend ist zu untersuchen, ob es sich beim ausgefiihrten oder auszufiihren-
den Umsatz um eine Lieferung (§ 3 Abs. 1 UStG) oder sonstige Leistung (§ 3 Abs. 9
UStG) handelt. Im nédchsten Schritt ist zu priifen, wo sich der zugrunde liegende
Leistungsort befindet (Reihenfolge der Priifung: § 3a Abs. 3 UStG, § 3a Abs. 5
UStG, § 3a Abs. 6 UStG, § 3a Abs. 7 UStG, § 3a Abs. 8 UStG, § 3b UStG, § 3e
UStG, §3a Abs. 2 UStG und § 3a Abs. 1 UStQ). Liegt dieser in Deutschland, handelt
es sich um einen steuerbaren Umsatz, der steuerfrei (§ 4 UStG) oder steuerpflich-
tig sein kann. Auf einen steuerpflichtigen Umsatz ist der allgemeine Steuersatz (19
bzw. 16 Prozent gem. § 12 Abs. 1 UStG) oder der erméaligte Steuersatz (sieben
bzw. finf Prozent gem. § 12 Abs. 2 UStG) anzuwenden. Der Steuersatz berechnet
sich auf der nach § 10 UStG zu ermittelnden Bemessungsgrundlage.

Des Weiteren ist der Zeitpunkt der Steuerentstehung festzustellen (§ 13 Abs. 1
Nr. 1 lit. a UStG). AbschlieRend priift der Unternehmer, ob ihm der Vorsteuerabzug
gewdhrt wird (§ 15 UStG).
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Abb. 1: Priifschema der Umsatzbesteuerung

1. Steuerbare Umsitze (§ 1 UStG)

Umsatze unterliegen der Umsatzbesteuerung, wenn samtliche Voraussetzungen
der Steuerbarkeit gegeben sind. § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG normiert hierzu fiinf Tat-
bestandsvoraussetzungen, die gleichermaBen erfillt sein missen:

1. Es handelt sich um einen Umsatz in Form einer Lieferung oder sonstigen Leis-
tung.

Dieser wird von einem Unternehmer ausgefhrt.

Er wird im Inland erbracht, d. h. der rechtliche Leistungsort liegt im Inland.

Es findet ein Leistungsaustausch durch eine (entgeltliche) Gegenleistung statt.
. Der Umsatz erfolgt im Rahmen des Unternehmens des Leistungserbringers.

Ist eines der vorgenannten Merkmale nicht erfllt, handelt es sich um keinen
Umsatz, der in den Anwendungsbereich des deutschen Umsatzsteuergesetzes
fallt. Moglicherweise ist eine Leistung, deren umsatzsteuerlicher Ort im Ausland
liegt, in einem anderen Land der Umsatzsteuer zu unterwerfen.

Steuerbare Umsatze sind Lieferungen und sonstige Leistungen, die ein Unter-
nehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfthrt (§ 1
Abs. 1 Nr. 1 UStG).

Eine entscheidende Voraussetzung fur die Steuerbarkeit von Umsatzen ist, dass
der Umsatzort nach der umsatzsteuerrechtlichen Ortsbestimmung im Inland
liegt. Wird ein Umsatz im Inland ausgefiihrt, kommt es fur die Besteuerung nicht

SN
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darauf an, ob der Unternehmer deutscher Staatsangehériger ist, seinen Wohnsitz
oder Unternehmenssitz im Inland hat, im Inland eine Betriebsstatte unterhélt, die
Rechnung erteilt oder die Zahlung empfangt (§ 1 Abs. 2 S. 3 UStG).

Umsétze deren umsatzsteuerlicher Ort sich im Ausland befindet, sind im Inland
nicht steuerbar. Eventuell hat sich der Unternehmer im Ausland fur steuerliche
Zwecke — namlich um dort die ausldndische Umsatzsteuer abzufiihren — regis-
trieren zu lassen.

1= Beachten Sie:
Der Leistungsort gemdls Umsatzsteuerrecht ist nicht zu verwechseln mit dem
geographischen oder tatsdchlichen Ort. Es mag (Ausnahme-)Félle geben, in
denen der faktische und der rechtliche Ort zusammenfallen. Die Versuchung
liegt nahe, in der Reisewirtschaft als Leistungsort den Zielort des Reisenden
oder den Unternehmenssitz des Reisebliros festzulegen. Diese pauschale Orts-
bestimmung ist falsch!

a) Inland und Ausland

Das Umsatzsteuergesetz unterscheidet zwischen Inland, Ausland, Gemein-
schaftsgebiet und Drittland. Inland ist das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
mit einigen Gebietsausnahmen, wie den Freihdfen Bremerhaven und Cuxhaven,
den Gewdssern und Watten zwischen der Hoheitsgrenze und der jeweiligen
Strandlinie sowie den deutschen Schiffen und Luftfahrzeugen in Gebieten, die zu
keinem Zollgebiet gehoren (§ 1 Abs. 2 S. 1 UStG). Botschaften und Konsulate an-
derer Staaten gehoren selbst bei bestehender Exterritorialitdit zum Inland. Zum
Inland gehort auch der Transitbereich deutscher Flughdfen (Abschn. 1.9 Abs. 1
S. 3 und 5 UStAE).

Ausland ist das Gebiet, das danach nicht Inland ist (§ 1 Abs. 2 S. 2 UStG). Das
Gemeinschaftsgebiet umfasst das Inland und die Gebiete der derzeit tibrigen 26
Mitgliedstaaten der Europédischen Union, die nach dem Unionsrecht als Inland die-
ser Mitgliedstaaten oder als tibriges Gemeinschaftsgebiet bezeichnet werden (§ 1
Abs. 2a S. 1 UStG). Drittlandsgebiet ist das Gebiet, das nicht Gemeinschaftsgebiet
ist (§ 1 Abs. 2a S. 3 UStQ).

1= Beachten Sie:
Die Balearen (ES) sind Gemeinschaftsgebiet. Ceuta und die Kanarischen Inseln
gehdren politisch zu Spanien, umsatzsteuerlich sind sie hingegen Drittland.
Welche Gebiete umsatzsteuerlich zur Europdischen Union gehéren, wird aus
der Auflistung in Abschn. 1.10 UStAE" ersichtlich.

1 Siehe Anhang, Abschn.1.9. UStAE-RECHTSQUELLEN UND VERWALTUNGSANWEISUNGEN ZUR
MARGENBESTEUERTEN REISEWIRTSCHAFT, ,Gesetze, Verordnungen und Anwendungserlass"
in , Umsatzsteuer in der Touristik — Teil Il, Margenbesteuerung der Reiseveranstalter, Paketer und
Incomer mit MICE- und Business Travel” unter www.taxwise.de.



24 I. Grundlagen der Umsatzbesteuerung

INLAND AUSLAND

GEMEINSCHAFTSGEBIET DRITTLAND

INLAND UBRIGES GEMEINSCHAFTSGEBIET DRITTLAND

Abb. 2: Inland - Ausland

Ein im Inland ausgefiihrter Umsatz ist unter den weiteren Voraussetzungen des § 1
Abs. 1 Nr. 1 UStG steuerbar.

Die in der Grafik dargestellten vier Priifschritte sind fiir die Ermittlung der bei ei-
nem Umsatzgeschaft gegebenenfalls anfallenden Umsatzsteuer zu durchlaufen:

Umsatz
Lieferung oder sonstige 1. SCHRITT
Leistung
v v
Inland Ausland
steuerbar nicht steuerbar 2. SCHRITT
I
v v
steuerpflichtig steuerfrei 3. SCHRITT
ErmaRigter Regularer
Steuersatz Steuersatz 4. SCHRITT
7% 19 %

Abb. 3: Priifschritte zur Ermittlung der Umsatzsteuer

b) Unentgeltliche touristische Leistungen

Einer sonstigen Leistung gegen Entgelt wird die unentgeltliche Erbringung einer
touristischen Leistung durch den Reiseunternehmer fur Zwecke, die auBerhalb sei-
nes Unternehmens liegen, oder fiir den privaten Bedarf seiner Expedienten und
sonstigen Mitarbeiter, gleichgestellt. Unentgeltliche Sachleistungen der Reisebiiros
und Reiseveranstalter an ihre Expedienten und sonstigen Mitarbeiter kénnen, z. B.
in Form von Reisen, Hotelaufenthalten oder Freifligen ergehen?.

2 Siehe Kapitel VIII.3. — BESONDERHEITEN FUR MARGENBESTEUERTE UNTERNEHMEN, , Unent-
geltliche und verbilligte Reiseleistungen* in ,, Umsatzsteuer in der Touristik—Teil Il, Margenbesteuerung
der Reiseveranstalter, Paketer und Incomer mit MICE- und Business Travel” unter www.taxwise.de.
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Kommen den Mitarbeitern lediglich Aufmerksamkeiten zu, sind diese nicht vom
Reiseunternehmer zu besteuern (§ 3 Abs. 9a Nr. 2 UStG). Aufmerksamkeiten lie-
gen dann nicht mehr vor, wenn die pro Kalenderjahr und Mitarbeiter zugewendete
Leistung 60,00 € brutto Uiberschreitet (Abschn. 1.8 Abs. 3 S. 2 UStAE).

1 | Im Inland ausgefiihrte Lieferungen und sonstige Leistungen | § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG
gegen Entgelt, die ein Unternehmer im Rahmen seines Unter-
nehmens erbringt.

2 | Die Einfuhr aus dem Drittland von Gegenstdnden im Inland. | § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG

3 | Der innergemeinschaftliche Erwerb im Inland aus dem Ubri- | § 1 Abs. 1 Nr. 5 UStG
gen Gemeinschaftsgebiet gegen Entgelt.

Abb. 4: Zusammentassung: Steuerbare Umsétze in Deutschland
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2. Unternehmer und Unternehmen (§ 2 UStG)

Umsatzsteuerlicher Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit
selbstdndig, ohne Weisungsgebundenheit ausibt (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 UStG). Ein um-
satzsteuerlicher Unternehmer fuhrt seine Tatigkeit unabhdngig von Rechtsform
und Rechtsfdhigkeit aus. Das Unternehmen umfasst die gesamte gewerbliche oder
berufliche Téatigkeit des Unternehmers. Beruflich oder gewerblich ist jede nach-
haltige, also auf Dauer zur Erzielung von Einnahmen ausgelegte Tatigkeit, auch
wenn eine Gewinnerzielungsabsicht fehlt (§ 2 Abs. 1 S. 2 und 3 UStG). Eine Ta-
tigkeit zur Erzielung von Einnahmen liegt vor, wenn diese im Rahmen eines Leis-
tungsaustauschs ausgelibt wird.

1=> Beachten Sie:

Ein Leistungsaustausch liegt auch vor, wenn eine Einzelperson die , Entwicklung
von Trends fiir Reisen mit Cabrios und Oldtimern in Europa” voranbringt und
daftiir von einer privatrechtlich organisierten Gesellschaft einen freiwilligen
monatlichen Férderbeitrag erhdlt. Das Entgelt ergeht fiir eindeutig identifizier-
bare Leistungen im wirtschaftlichen Sinne. Unerheblich fiir die Annahme eines
Leistungsaustausches ist, ob der Leistungsempfinger die bezogene Leistung
tatsdchlich verwendet und zu welchem Zweck er dies tut. Ferner steht es einem
Leistungsaustausch nicht entgegen, wenn der Unternehmer mit der Tétigkeit
(auch) einen eigenen Zweck verwirklicht; die wirtschaftliche Téatigkeit wird
nicht durch eine gleichzeitig im eigenen Interesse durchgefiihrte (ggf. ide-
elle) Betdtigung in Frage gestellt. Ebenso ist die Bezeichnung der Zuwendung
(z. B. ,Spende”) unerheblich, sowie die Frage, ob das Entgelt dem Wert der
Leistung entspricht oder nicht (Abschn. 1.1. Abs. 3 S. 2 UStAE).?

Eine Bruchteilsgemeinschaft kann mangels Rechtsfdhigkeit nicht umsatzsteu-
erlicher Unternehmer sein.*

a) Umsatzsteuerliche und einkommensteuerliche Betrachtungsweise

Der Unternehmerbegriff im umsatzsteuerlichen Sinn weicht vom Unternehmer-
begriff im Einkommensteuerrecht ab. Im Einkommensteuerrecht ist fir das Vor-
liegen eines Gewerbebetriebs die Gewinnerzielungsabsicht maRgeblich, d. h. die
Erzielung von Einnahmen allein ist nicht ausreichend (§ 15 Abs. 2 EStG). Werden
dauerhaft Verluste erwirtschaftet, ohne dass der Reiseunternehmer ernsthafte
Anstrengungen nachweist, die die schlechte Ertragslage verbessern sollen, geht
die Finanzverwaltung von mangelnder Gewinnerzielungsabsicht und damit von
Liebhaberei aus. Verluste kdnnen dann nicht mit positiven anderen Einkiinften
ausgeglichen oder verrechnet werden.

Beispiel — Umfang des Unternehmens:
Florina Flores (FF) ist Inhaberin des veranstaltenden Reisebtiros Miinchner-
Freiheit Reisen (MucFrei Reisen) in Miinchen Schwabing. AuBerdem ist sie als
Reiseftihrerin tatig und verfuigt tber mehrere Ferienwohnungen im oberbaye-

3 FG Schleswig-Holstein, Urteil vom 27.04.2016, Az.: 4 K 27/13, rkr.
4 BFH-Urteil vom 07.05.2020, Az.: VR 1/18.
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rischen Ruhpolding. Dartiber hinaus ist FF geschéftsfiihrende Gesellschafterin
des als Ein-Personen-GmbH geflihrten Reiseveranstalters Peacock Tours in
Miinchen.

Lésung:

FF ist umsatzsteuerliche Unternehmerin, denn sie tibt ihre gewerbliche Tatigkeit
selbstandig und nachhaltig zur Erzielung von Einnahmen aus. lhr Unternehmen
umfasst ihre Tatigkeit als Reiseflihrerin, ihre Vermittlungstatigkeit im Rahmen
des Reisebiiros MucFrei Reisen sowie die von ihr vorgenommene Vermietung
der Ferienwohnungen.

Die GmbH ist als juristische Person eigenstdndige Unternehmerin, so dass
zwei Umsatzsteuererkldrungen abzugeben sind.

1= Beachten Sie:

Einkommensteuerlich liegen hier verschiedene Arten von Einkiinften vor. Die
Tatigkeit als Reisefiihrerin und die Vermittlung von Reisen des Reisebiiros
MucFrei Reisen sind als Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und damit als Gewinn-
einkiinfte bei FF zu erkldren (§ 15 EStG). Die Vermietung der in Ruhpolding
gelegenen Ferienwohnungen unterliegt bei FF Einkiinften aus Vermietung
und Verpachtung und ist den Uberschusseinkiinften zuzuordnen (§ 21 EStG).
Der Uberschuss der Einnahmen (iber die Werbungskosten ist als einkommen-
steuerliche Besteuerungsgrundlage zu ermitteln.

Als bei Peacock Tours angestellte alleinige geschéftsfiihrende Gesellschafterin
der Ein-Personen-GmbH bezieht sie Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit
(8§ 19 EStG). BeschlieB3t die Peacock Tours GmbH Gewinnausschiittungen, lie-
gen unabhédngig von der Gewerbesteuer- und Kérperschaftsteuerpflicht der
Gewinne auf GmbH-Ebene, fiir FF dariiber hinaus Einkiinfte aus Kapitalver-
mdgen vor (§ 20 EStG).

b) Umsatzsteuerliche Organschaft

Die gewerbliche oder berufliche Tatigkeit wird nicht selbstandig ausgelibt, wenn
eine Organgesellschaft in Form einer juristischen Person nach dem Gesamtbild
der tatsdachlichen Verhaltnisse finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch in
das Unternehmen des Organtragers eingegliedert ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG).
Die im Inland gelegenen Unternehmensteile sind als ein Unternehmen anzu-
sehen. Organgesellschaft(en) und Organtrdger sind zivilrechtlich eigenstandi-
ge Rechtssubjekte. Umsatzsteuerlich handelt es sich um einen einzigen Steuer-
pflichtigen.

Beispiel - Umfang des Unternehmens:
Florina Flores (FF) ist Inhaberin des veranstaltenden Reisebiiros Miinchner-
Freiheit Reisen (MucFrei Reisen) in Minchen Schwabing. Darliber hinaus ist
FF geschaftsfihrende Gesellschafterin des als Ein-Personen-GmbH gefiihrten
Reiseveranstalters Peacock Tours in Miinchen.
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Abb. 5: Organkreis einer umsatzsteuerlichen Organschaft

Finanzielle Eingliederung: FF ist zu mehr als 50 %, ndmlich als alleinige Gesell-
schafterin, an der Peacock Tours GmbH beteiligt. Sie hat damit die Anteilsmehrheit
an der Organgesellschaft.

Unter der finanziellen Eingliederung ist der Besitz der entscheidenden Anteils-
mehrheit an der Organgesellschaft zu verstehen, die es ermdéglicht, Beschliisse in
der Organgesellschaft durchzusetzen.

Nach dem Wortlaut des Umsatzsteuergesetzes kénnen ausschlieflich Kapi-
talgesellschaften Organgesellschaften sein. (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 1 UStG).
Der BFH entschied allerdings, dass der Wortlaut des § 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG
richtlinienkonform auszulegen sei und auch eine GmbH & Co. KG umfasse
(Art. 11 MwStSystRL).> Das Bundesministerium der Finanzen lasst Personen-
gesellschaften nun als Organgesellschaften zu (Abschn. 2.8 Abs. 5a UStAE).°
Fur die seit 01.01.2019 ausgefiihrten Umsétze ist eine entsprechende GmbH
& Co. KG zwingend als Organgesellschaft in eine Organschaft einzubeziehen.

Wirtschaftliche Eingliederung: Das veranstaltende Reisebliro MucFrei Reisen ver-
mittelt die vom Reiseveranstalter Peacock Tours angebotenen Pauschalreisen.

Fur die Annahme einer wirtschaftlichen Eingliederung genligt ein verniinftiger
wirtschaftlicher Zusammenhang im Sinne einer wirtschaftlichen Einheit, Koope-
ration oder Verflechtung. Eine dienende Funktion im Sinne einer wirtschaftlichen
Zweckabhéngigkeit der Organgesellschaft gegenliber dem Organtrédger ist nicht
erforderlich; die Tatigkeiten missen aber aufeinander abgestimmt sein, sie mussen
sich férdern und ergénzen.”

Organisatorische Eingliederung: MucFrei Reisen als Organtrdgerin fuhrt ihren
Willen durch Personalunion der Geschéaftsfiihrung auch in der Organgesellschaft
aus. FF ist sowohl im Reisebiiro-Einzelunternehmen als auch in der Reiseveran-
stalter-Kapitalgesellschaft alleinige Geschaftsfihrerin.

5 BFH-Urteil vom 19.01.2016, Az.: XI R 38/12 und BFH-Urteil vom 02.12.2015, Az.: V R 25/13.
6 BMF-Schreiben vom 26.05.2017, Az.: Il C 2 - S 7105/15/10002.
7 BFH-Beschluss vom 20.09.2006, Az.: V B 138/05.
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Die organisatorische Eingliederung ist ausnahmsweise auch ohne Personenidentitat
in den Leistungsgremien gegeben, wenn der Organtrager institutionell abgesichert
die laufende Geschaftsfihrung der Organgesellschaft beherrscht.®

Als praktische Folgen einer Organschaft sind folgende Verfahrensvereinfachungen
zu nennen:

e Die Organgesellschaften befinden sich innerhalb eines umsatzsteuerlichen
Unternehmens.

e Es fallt nur eine Umsatzsteuererklarung des Organtragers an, in der die im
Organkreis erzielten Umsdtze zusammengefasst werden.

e Die Umsdtze zwischen Organtrdger und Organgesellschaft(en) sind nicht
steuerbare Innenumsétze.

1= Beachten Sie:
Die Wirkung der Organschaft beschrdnkt sich auf Innenumsétze der im Inland
gelegenen Unternehmensteile. Unternehmensteile im Ausland werden von
der Organschaft nicht erfasst.
Die Voraussetzungen fiir eine umsatzsteuerliche Organschaft sind nicht iden-
tisch mit den Voraussetzungen fiir eine kérperschaftsteuerliche oder gewerbe-
steuerliche Organschaft.

Fremdenverkehrsdmter, die als Eigengesellschaften in privatrechtlicher Form z. B.
als GmbH geflihrt werden, sind grundsétzlich selbstdndige Unternehmer. Sie
kénnen jedoch nach den umsatzsteuerlichen Vorschriften der Organschaft un-
selbstandig sein, und zwar auch gegenlber der juristischen Person des offent-
lichen Rechts, z. B. einer Gemeinde oder Stadt. Eine finanzielle Eingliederung
einer Tourismusinformation in einen Organtrdger wird nicht dadurch ausgeschlos-
sen, dass die Anteile an der juristischen Person nicht im Unternehmensbereich,
sondern im nichtunternehmerischen Bereich verwaltet werden. Eine wirtschaft-
liche Eingliederung in den Unternehmensbereich ist gegeben, wenn die Organ-
gesellschaft Betrieben gewerblicher Art der juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts untergeordnet ist.

Rechnungsstellung innerhalb einer Organschaft

Bei ,Rechnungen” mit ausgewiesener Umsatzsteuer zwischen Organen einer im
Inland belegenen Organschaft handelt es sich umsatzsteuerrechtlich schlicht um
unternehmensinterne Buchungsbelege fiir nicht steuerbare Innenumsatze. Sie 16-
sen keine Steuerschuld aufgrund eines unrichtigen oder unberechtigten Steuer-
ausweises aus® (§ 14c UStG). Eine Organgesellschaft hingegen ist als Teil eines
unternehmerischen Organkreises gegentiber Dritten grundsatzlich zum Steueraus-
weis berechtigt.

Im Fall des Nichterkennens einer Organschaft hat der leistungsausfiihrende Unter-
nehmer irrtimlicherweise Umsatzsteuer abgefiihrt und der Leistungsempfanger
die gesondert ausgewiesene Umsatzsteuer als Vorsteuer geltend gemacht. Der

8 BFH-Urteil vom 12.10.2016, Az.: XI R 30/14.
9 BFH-Urteil vom 28.10.2010, Az.: V R 7/10, BStBI. I 2011, S. 391.
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Verzinsungsanspruch des leistenden Unternehmers aus abgefiihrter Umsatzsteuer
und der Verzinsungsanspruch des Staates aus dem geltend gemachten Vorsteuer-
anspruch gleichen sich aus, so dass keine Zinslast entsteht (§ 233a AO).

Ist eine Organschaft unzutreffenderweise angenommen worden, fehlt es an Ab-
rechnungen mit gesondertem Steuerausweis. Auf die mit Leistungsausfiihrung ge-
schuldete Umsatzsteuer hat der Fiskus einen staatlichen Anspruch auf Verzinsung
mit einem Zinssatz von 6 %' pro Jahr (§ 233a AO, 238 AO). Der Vorsteuerabzug
wird dem Leistungsempfanger erst nach Rechnungsberichtigung bzw. Rechnungs-
erteilung gewdhrt.

Organschaft und Margenbesteuerung

Die organschaftliche Zusammenfassung zu einem umsatzsteuerlichen Unternehmen
bewirkt bei Anwendung der Margenbesteuerung, dass es sich nur bei den von
Organgesellschaften mit eigenen Betriebsmitteln erbrachten Leistungen um
Eigenleistungen handelt, wahrend die durch Organgesellschaften von Dritten be-
zogenen Leistungen Reisevorleistungen sind, die in die Margenbesteuerung einzu-
beziehen sind. Durch die innerorganschaftliche Weitergabe dieser Fremdleistungen
als innerorganschaftliche Innenumsétze kommt es nicht zu einer Umqualifizierung
von Reisevorleistungen in Eigenleistungen (§ 25 Abs. 1 S. 5 UStG)."

Beispiel — Gemischte Reiseleistung in Organschaft:
Die Organgesellschaft B erbringt mit eigenem Personal und Flugzeugen unter
Hinzukauf von Zubringerfligen von anderen Fluggesellschaften grenziber-
schreitende Fliige an die Organgesellschaft A. Organgesellschaft A verduBert
die grenziiberschreitenden Fliige ergédnzt um im Ausland hinzuerworbene Ho-
telleistungen als gemischte Reiseleistungen an diverse Kunden aufRerhalb des
Organkreises weiter.

10 Der gesetzliche Zinssatz betrdgt seit 1961 unverdndert 6 % pro Jahr. Beim Bundesverfassungsgericht
sind zwei Verfahren bzgl. der VerfassungsmaBigkeit der Zinsregelung und Anpassung der Zinshohe
an den jeweiligen Marktzins in einer strukturellen Niedrigzinsphase furr Verzinsungszeitrdume nach
dem 31.12.2009 bzw 31.12.2011 anhéngig (Az.: 1 BvR 2237/14 und Az.: 1 BVR 2422/17).

11 BFH-Urteil vom 01.03.2018, Az.: V R 23/17, Rz. 18; Vorinstanz: FG Hessen, Urteil vom 27.04.2017,
Az.: 6 K 1668/14.
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Abb. 6: Gemischte Reiseleistungen einer Organschaft

Lésung:
Die Wirkungen der Organschaft beschranken sich auf Innenleistungen zwi-
schen den im Inland gelegenen Unternehmensteilen des Organkreises. Dieser
erbringt gemischte Reiseleistungen, die sich aus der Eigenleistung , Hauptflug"”
und den Reisevorleistungen , Zubringerflug” und ,Hotel" zusammensetzen. Die
gemischten Reiseleistungen unterliegen anteilig der Regelbesteuerung (Haupt-
flug) und anteilig der Margenbesteuerung (Zubringerflug und Unterkunft).'

Innerhalb einer Organschaft kann durch Verrechnung von positiven und nega-
tiven Margen der Organgesellschaften noch bis 31.12.2021 eine Organkreis-
marge gebildet werden."

1> Beachten Sie:
Reiseleistungen, die innerhalb eines Organkreises erbracht werden, sind Ei-
genleistungen und unterliegen nicht der Margenbesteuerung.

12 Vgl. Kapitel VIII. 2.c) — BESTEUERUNG VON INLANDISCHER ZUBRINGER- UND ABBRINGER-
BEFORDERUNG, , Zubringer- und Abbringerfliige zum Hauptflug als Eigenleistung in Verbindung
mit Reiseleistungen” sowie Kapitel IX. — GEMISCHTE REISELEISTUNGEN in , Umsatzsteuer in der
Touristik — Teil Il, Margenbesteuerung der Reiseveranstalter, Paketer und Incomer mit MICE- und
Business Travel” unter www.taxwise.de.

13 Vgl. auch Kapitel VII.3. - ERMITTLUNG DER MARGE, , Negative Margen" in , Umsatzsteuer in
der Touristik — Teil Il, Margenbesteuerung der Reiseveranstalter, Paketer und Incomer mit MICE-
und Business Travel“ unter www.taxwise.de.
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3. Lieferung und sonstige Leistung (§ 3 UStG)

Der Leistungsbegriff im Umsatzsteuergesetz differenziert zwischen Lieferungen
und sonstigen Leistungen.

a) Lieferungen

Eine Lieferung liegt vor, wenn dem Abnehmer oder Empféanger der Lieferung die
Verfligungsmacht an einem Gegenstand verschafft wird (§ 3 Abs. 1 UStG). Der
Abnehmer der Lieferung wird dadurch befahigt, im eigenen Namen Gber diesen zu
verfligen. Zu Gegenstdnden im umsatzsteuerlichen Sinn zdhlen korperliche Sachen
und Tiere. Die Bestimmung des Lieferorts erfolgt in der in der Tabelle vorgegebe-
nen Reihenfolge (§ 3 Abs. 5a UStG):

Lieferort Ortsbestimmung Gesetzl. Regelung
1 | In besonderen Fallen — Ort, an dem die Versendung endet | § 3c UStG

Fernverkaufe an private

Endverbraucher

2 | Wéhrend der Beforderung | Abgangsort — Departure Principle | § 3e UStG
an Bord eines Schiffes, in
einem Luftfahrzeug oder in
einer Eisenbahn innerhalb

der EU
3 | Bei Lieferung von Gas, Energieunternehmen: § 3g UStG
Elektrizitat, Warme oder Sitzort des Abnehmers
Kalte Kein Energieunternehmen: Ver-
wendungs- bzw. Verbrauchsort
4 | Bei Beférderungs- und Ort, an dem die Befoérderung oder | § 3 Abs. 6 S. 1
Versendungslieferung Versendung beginnt UStG
Sonderfall: Reihengeschaft § 3 Abs. 6a UStG
Sonderfall: Innergemeinschaft- § 25b UStG
liches Dreiecksgeschaft
5 | Bei ruhender Lieferung Ort, an dem sich der Gegenstand | § 3 Abs. 7 UStG

bei Ubergang der Verfligungs-
macht befindet

6 | Bei Einfuhr eines Gegen- Inland, wenn Lieferer Schuldner § 3 Abs. 8 UStG
stands aus dem Drittland der Einfuhrumsatzsteuer ist

7 | Beim innergemeinschaft- Ort, an dem sich der Gegenstand | § 3d UStG
lichen Erwerb am Ende der Beférderung oder
Versendung befindet
Sonderfall: Verwendung einer
USt-1dNr.

Abb. 7: Priifschritte zur Ortsbestimmung einer Lieferung

Sonderfalle der Lieferung liegen vor, wenn Gegenstande, die zum vollen oder
teilweisen Vorsteuerabzug berechtigt sind, von einem Unternehmer entnommen
oder unentgeltlich fir Zwecke, die auBerhalb des Unternehmens liegen, tiberge-
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ben werden (§ 3 Abs. 1b Nr. 1 bis 3 UStG). Die Entnahme dieser Gegenstdnde
unterliegt der Umsatzsteuer.

Unentgeltlich abgegebene Reisekataloge und Veranstaltungsprogramme dienen
der Werbung zur Anbahnung spdterer Umsétze durch Reisebuchungen. Der
Reiseinteressent wird durch den Reisekatalog nicht privat bereichert. Es handelt
sich nicht um Kataloglieferungen in Gestalt unentgeltlicher Zuwendungen (8§ 3
Abs. 1b S. 1 Nr. 3 UStG). Die Abgabe der Reisekataloge unterliegt nicht der Be-
steuerung (Abschn. 3.3 Abs. 14 UStAE).

b) Sonstige Leistungen

Die gesetzliche Legaldefinition der sonstigen Leistung besteht in einer Negativ-
abgrenzung, namlich ,sonstige Leistungen sind Leistungen, die keine Lieferun-
gen sind” (§ 3 Abs. 9 S. 1 UStG). Dienstleistungen aller Art, wie die service-
orientierten touristischen Leistungen, zdhlen zu den sonstigen Leistungen ebenso
wie Vermietungsleistungen, Vermittlungsleistungen und Veranstaltungsleistun-
gen.

Lieferung Sonstige Leistung
— Reisekatalog — Beherbergung
— Reisefthrer — Restauration
- Reise-USB-Stick — Beforderung
— Prospektstander - Vermietung

— Buiro- und Hoteleinrichtung | - Vermittlung

— Geschirr - Veranstaltung
- Hardware - Unterrichtung
- Standardsoftware - Betreuung

— Seminarskript — Animation

- Pkw - Reise-Apps

Abb. 8: Beispiele fiir Lieferungen und sonstige Leistungen in der Reisewirtschaft

c) Abgabe von Speisen und Getranken

Einen Sonderfall der sonstigen Leistung stellen Speise- und Getrdankeabgaben zum
Verzehr an Ort und Stelle mittels dafiir vorgesehener Verzehrvorrichtungen dar.
lhre Einordnung als Nahrungsmittellieferungen oder sonstige Leistungen (= Res-
taurant- und Verpflegungsdienstleistungen) durchlief in der Vergangenheit diverse
Gesetzesanderungen.'

Als Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen gelten die Abgabe zubereiteter
oder nicht zubereiteter Speisen und/oder Getranke, zusammen mit ausreichen-
den unterstitzenden Dienstleistungen, die deren sofortigen Verzehr ermogli-
chen. Entscheidend ist, dass bei der Abgabe von Speisen und/oder Getrdnken der
Dienstleistungsanteil tiberwiegt (Art. 6 Abs. 1 S. 1 und S. 2 MwStVO).

14 Siehe hierzu detaillierte Ausfiihrungen in ,,Umsatzsteuer in der Touristik" 3. Auflage, Seite 31 ff.
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In den EU-Mitgliedstaaten gilt als unmittelbar anzuwendendes Recht, dass die
Abgabe von zubereiteten oder nicht zubereiteten Speisen und/oder Getrdnken
mit oder ohne Beférderung, jedoch ohne andere unterstttzende Dienstleistungen,
nicht als Restaurant- oder Verpflegungsdienstleistung anzusehen ist.*

1= Beachten Sie:

Die MwStSystRL unterscheidet nicht zwischen standardisierten Zubereitungen
auf der einen Seite und mit Sachverstand und Kreativitét erstellten, individu-
ellen Zubereitungen auf der anderen Seite. In der Vergangenheit ergangene
Rechtsprechung, die fiir die Beurteilung eines Umsatzes an die Komplexitit
der Zubereitung von Speisen anknlipft, ist fiir nach dem 30.06.2011 ausge-
flihrte Umsétze nicht mehr anzuwenden. Demnach liegt stets eine Lieferung
vor, wenn der Unternehmer sich auf die Abgabe zubereiteter Speisen und de-
ren Transport beschrdnkt.’®

Das Bundesministerium der Finanzen hat gemaR der MwStVO festgelegt, dass
insbesondere folgende Elemente im Rahmen einer Gesamtbetrachtung unselb-
standiger Teil der Beférderung und als tibliche Nebenleistungen zur Lieferung von
Nahrungsmitteln nicht gesondert zu beriicksichtigen sind:"

e Transport der Speisen und Getranke zum Ort des Verzehrs;

e Die Sicherung der Verzehrfertigkeit wahrend des Transports durch Kithlen oder
Waérmen und die hierflr erforderliche Nutzung von besonderen Behaltnissen
und Gerdten sowie die Vereinbarung eines festen Lieferzeitpunkts fir die
Ubergabe der Speisen an den Kunden;

e Das Verpacken der Speisen sowie die Beigabe von Einweggeschirr oder -besteck.

Erfullen die Uberlassenen Gegenstande (Geschirr, Platten etc.) vornehmlich eine
Verpackungsfunktion, stellt deren Uberlassung kein beriicksichtigungsfahiges
Dienstleistungselement dar. Auch die anschlieRende Reinigung bzw. Entsorgung
der Uberlassenen Gegenstdnde sind bei der Gesamtbetrachtung nicht zu bertick-
sichtigen.

Der restaurationsartige Charakter Uberwiegt in der Regel bei Leistungen im
Zusammenhang mit der Abgabe von Speisen der Anbieter von Schulverpflegung,
Caterer und Party-Service-Unternehmer. Die genannten Wirtschaftsteilnehmer
beschranken ihre Leistungen meist nicht auf die Anlieferung der Speisen. Die
Zurverfugungstellung von Geschirr und Besteck, die Darbietung in eigenen Ge-
faBen, die Essensausgabe vor Ort, das Tranchieren von Fleisch, das Abwischen
der Tische nach dem Essen und die Reinigung des Geschirrs geben dem gesamten
Umsatz den Charakter einer Dienstleistung. Es handelt sich nicht mehr um die
bloRe Lieferung von Nahrungsmitteln.

15 Art. 6 Abs. 2 MwStSystVO.

16 Gleichwohlist beim BFH die Rechtsfrage unter Az.: XI R 24/20 anhangig, ob fiir Zeitrdume nach dem
30.06.2011 die Art der Speisenzubereitung noch als qualifizierendes Dienstleistungselement bei
der Einordnung von Speiselieferungen ggf. als Restaurationsleistung anzusehen ist (Vorverfahren:
FG Sachsen, Urteil vom 05.02.2020 unter Az.: 5 K 1604/19).

17 BMF-Schreiben vom 20.03.2013, Az.: IV D2 — S 7100/07/10050-06.
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Verzehrvorrichtungen durfen als besondere Dienstleistungselemente nur beriick-
sichtigt werden, wenn sie vom Leistenden als Teil einer einheitlichen Leistung zur
Verfuigung gestellt werden.® Auf ,,Fremdimmobilar”, wie in unmittelbarer Nahe
eines Imbissbetriebes fest installierte, allgemein zugéngliche stadtische Sitzbanke
oder aus zwei Banken und einem Tisch bestehende , Bierzeltgarnituren* umliegen-
der Biergérten und Restaurationsbetriebe, hat der Imbissbetreiber keinen Einfluss.
Als Verzehrvorrichtungen fallen sie bei einer Gesamtbetrachtung aller Umstande,
unter denen der Umsatz erfolgt, nicht ins Gewicht.

Bei Auslagerung von Dienstleistungselementen eines Party-Services an Dritte,
z. B. die eigenstdndig unternehmerisch tatige Ehefrau, in Verbindung mit der
Beschrankung seiner Leistung auf die Zubereitung und die Anlieferung von Speisen,
unterliegen die Umsétze eines Party-Service-Unternehmers dem erméaBigten Steu-
ersatz."” Von Dritten erbrachte Dienstleistungselemente im Rahmen eines Ge-
samtkonzepts sind grundsétzlich nicht zu berticksichtigen. Voraussetzung flr eine
Nichtberticksichtigung ist, dass der Dritte unmittelbar gegentliber dem verzehren-
den Kunden tdtig wird. Es ist daher im Einzelfall - ggf. unter Berlcksichtigung von
getroffenen Vereinbarungen — zu priifen, inwieweit augenscheinlich von einem
Dritten erbrachte Dienstleistungselemente dem speiseabgebenden Unternehmer
zuzurechnen sind. Leistet der Dritte an diesen Unternehmer und dieser wiederum
an den Kunden, handelt es sich um ein Dienstleistungselement des speiseabge-
benden Unternehmers, das im Rahmen der Gesamtbetrachtung bei ihm zu be-
riicksichtigen ist.?° Verzehrvorrichtungen, wie auch die Uberlassung von Besteck
und Geschirr, kénnen nur als Dienstleistungselemente beriicksichtigt werden,
wenn sie vom Leistenden als Teil einer einheitlichen Leistung zur Verfigung ge-
stellt werden. Voraussetzung fiir das Vorliegen einer einheitlichen Leistung ist, dass
es sich um Tdtigkeiten desselben Unternehmers handelt. Entgeltliche Leistungen
verschiedener Unternehmer sind auch dann umsatzsteuerrechtlich eigenstandig,
wenn sie gegenlber demselben Leistungsempfénger erbracht werden und die
weiteren Voraussetzungen fir das Vorliegen einer einheitlichen Leistung erfullt
waren. Danach sind fur die Abgrenzung, ob ein Unternehmer, der eine Metzgerei
und einen Partyservice betreibt, Lieferungen ausfiihrt oder sonstige Leistungen
erbringt, die Gestellung von Geschirr und Besteck durch seine Ehefrau, die inso-
weit im Rahmen ihres eigenstdndigen Unternehmens gehandelt hat, grundsatzlich
nicht zu berticksichtigen.?'

Bieten verschiedene Unternehmer in sog. Food Courts in einem zusammenhén-
genden Teil einer Einrichtung diverse Speisen und Getrdnke an, die an zentral
platzierten Tischen und Stihlen von allen Kunden der Unternehmer gleicher-
maBen genutzt werden konnen, ist die gemeinsam genutzte Infrastruktur allen
Unternehmern zuzurechnen.??

18 BFH-Urteil vom 30.06.2011, Az.: V R 18/10.

19 BFH-Urteil vom 11.04.2013, Az. V R 28/12, Rz. 27, Vorinstanz: FG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
12.05.2011, Az.: 6 K 1649/09.

20 BMF-Schreiben vom 20.03.2013, Az.: IV D2 - S 7100/07/10050-06.

21 BFH-Urteil vom 11.04.2013, Az. V R 28/12.

22 FG Dusseldorf, Urteil vom 04.09.2019, Az.: 5 K 404/14 U, Revision eingelegt unter BFH-Az.: V R
42/20.
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Die Abgabe von Wiesnbrezn in Festzelten auf dem Oktoberfest durch einen vom
Festzeltbetreiber personenverschiedenen Unternehmer unterliegt dem ermaRig-
ten Steuersatz.”® Die ,Brezenldufer” stellen den Bierzeltbesuchern mangels ei-
gener Verflgungs- oder Dispositionsrechte an den Bierzeltgarnituren keine Sitz-
moglichkeiten zur Verfiigung. Sie konnen den Festzeltbesuchern keine Sitzplatze
im Festzelt zuweisen und haben lediglich die Moglichkeit der Mitbenutzung
der Sitzgelegenheiten mit Tisch. Die Festzeltbesucher sind gehalten, zusatzliche
Leistungen des Festzeltbetreibers, wie Getrdnke und Speisen in Anspruch zu neh-
men. Fiir den Verzehr von Brezen sind keine Verzehrvorrichtungen als dienstleis-
tungsartige Hilfsinstrumente notwendig, um den Verzehr zu erleichtern. Auch ist
der Eventcharakter durch den Einsatz von Blasmusik beim Brezelverzehr nicht den
Brezelldufern zuzurechnen (Abschn. 3.6 Abs. 5 S. 4 und 5 UStAE).

Der ,Steckerlfisch"-Verkauf in einem Biergarten stellt umsatzsteuerlich eine dem
Regelsteuersatz unterliegende Restaurationsleistung dar, wenn der Betreiber der
Fischbraterei im Biergarten einen festen Standplatz pachtet, am Fischstand nur
Bretter zur Ablage und Ubergabe der von den Mitarbeitern gewiirzten und tber
einem Holzkohlefeuer gegrillten , Steckerlfische” angebracht sind und wenn die
Kunden die ihnen nicht filetiert, sondern im Ganzen Ubergebenen Steckerlfische
an den Biergartengarnituren des Biergartenbetreibers verzehren durfen. In
dem Fall steht dem Betreiber des Fischstandes also ein Mitbenutzungsrecht an
den Sitzgelegenheiten und Tischen im Biergarten zu. Fir das Gesamtkonzept
.Biergarten” ist wesentlich, dass dem Besucher nicht nur Speisen und Getranke
in Selbstbedienung, sondern eine angenehme Umgebung zum Verzehr im Freien
geboten wird.?

Die Bereitstellung von Mobiliar, wie z. B. Wartebereiche in Kinofoyers, Kinoses-
sel, Bestuhlung in Stadien oder Klapptische fiir Flugpassagiere, findet als Dienst-
leistungselement keine Berlicksichtigung, soweit es nicht ausschlieBlich dazu be-
stimmt ist, den Verzehr von Lebensmitteln zu erleichtern.?> Dagegen handelt es
sich im Falle von Strandkdrben oder Strandliegen mit ausklappbaren Tischen in
Strandbars und Beachclubs um Verzehrvorrichtungen und damit um eine den er-
maRigten Steuersatz ausschlieBende , schadliche” Infrastruktur.

Das bloBe Vorhandensein von Mobiliar in einer Krankenhauscafeteria, das nicht
nur, sondern auch von den Cafeteriagésten genutzt wird, ist nicht ausschlieflich
dazu bestimmt, den Verzehr von Lebensmitteln zu erleichtern. Es bleibt bei ei-
ner Gesamtbetrachtung der Leistungserbringung unberiicksichtigt. Sind méblierte
Bereiche nicht ausschlieBlich dazu bestimmt, den Verzehr von Lebensmitteln zu
erleichtern, sondern sind sie zugleich z. B. auch auBerhalb der Offnungszeiten der
Cafeteria zugénglich und dienen sie Patienten und Besuchern des Krankenhauses
zu jeder Zeit als Treffpunkt und als Aufenthaltsraum, liegen noch keine regelbe-
steuerten Restaurantdienstleistungen vor.?

23 BFH-Urteil vom 03.08.2017, Az.: V R 15/17, Rz. 21-24 und 29, BMF-Schreiben vom 22.04.2021,
Az.: Il C2-S57210/19/10002 :005.

24 FG Minchen Urtell vom 26.07.2018, Az.: 14 K 2036/16, Rz. 30, rkr.

25 EuGH-Urteile vom 10.03.2011, Az.: C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, Rn. 73 (Kino);
BFH-Urteil vom 27.02.2014, Az. V R 14/13; Vorinstanz: FG Berlin-Brandenburg, Urteil vom
14.02.2013 (Flugzeug).

26 BFH-Urteil vom 03.08.2017, Az.: V R 61/16, Rz. 7,8 und 12.
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Der Verkauf von Backwaren und anderen Lebensmitteln zum Verzehr an Ort und
Stelle in Backereifilialen mit und ohne eigene Sitzgelegenheiten sowohl als Backe-
reifachgeschéfte mit eigenem Café als auch als Filialen im Vorkassenbereich
von Supermadrkten, unterliegt dem Regelsteuersatz, wenn die vorhandenen Sitz-
gelegenheiten im Eigentum der Béackerei stehen, angemietet wurden oder zu-
mindest deren Mitnutzung ausdriicklich vereinbart wurde. Kénnen dagegen die
vorhandenen Sitzgelegenheiten nicht der Béckerei zugerechnet werden oder sind
keine Sitzgelegenheiten vorhanden, liegt keine Restaurationsleistung vor und der
ermadBigte Umsatzsteuersatz ist anzuwenden.?”

Werden von in Eingangsbereichen der Supermérkte befindlichen Béckereien den
Kunden nicht nur Backwaren verkauft, sondern zusatzliche Dienstleistungen er-
bracht, indem der Betreiber fiir den Verzehr teilweise mit Dekoration versehene
Tische und Sitzmoglichkeiten sowie Geschirr zur Verfligung stellt und das Mobiliar
und das Geschirr auch reinigt, unterliegt der Verzehr an Ort und Stelle dem
Regelsteuersatz, auch wenn kein Kellnerservice besteht, keine Toiletten vorhanden
sind und die Kunden das Geschirr selbst abrdumen miissen.?

Die eine Bewirtung fordernde Infrastruktur wird bericksichtigt, wenn der Kun-
de zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses zum Ausdruck bringt, dass er eine
Speise vor Ort verzehren will. Nimmt er die Speise anschlieRend doch mit, bleibt
es aufgrund seiner abgegebenen Zweckabrede bei einer regelbesteuerten Restau-
rationsdienstleistung. Entscheidend fiir die Anwendung des Regel- oder erma-
Rigten Steuersatzes bei Speisen ist somit die Absichtserklarung des Kunden beim
Kauf. Wiinscht der Kunde ,,zum Hieressen" statt ,,zum Mitnehmen*, handelt es
sich um einen regelbesteuerten Vor-Ort-Umsatz.?° Dies gilt auch, wenn der Kunde
sich tatsdchlich anders verhélt und das Essen mitnimmt.>° Die Abgabe von Waren
aus Verkaufsautomaten ist stets eine Lieferung.

Entscheidend ist die Beurteilung der bewirkten gastgewerblichen Umsdtze als
Lieferungen oder sonstige Leistungen in zweierlei Hinsicht:

e Die Speiseabgabe als Lieferung gilt als tarifbeglnstigt und unterliegt dem er-
méRigten Steuersatz (vgl. Anlage 2 Nr. 28 und 31 bis 33 zu § 12 Nr. 2 UStG).
¢ Die Ortsbestimmung fur Lieferungen erfolgt nach anderen Kriterien als fiir
sonstige Leistungen.
— Der Lieferort richtet sich nach dem Ort, an dem sich die Lebensmittel zur
Zeit der Verschaffung der Verfligungsmacht befinden (§ 3 Abs. 1 i. V. m.
Abs. 7 S. 1 UStQG).
— BeiHomeservice richtet sich der Lieferort nach dem Ort, an dem die Lieferung
beginnt (§ 3 Abs. 1i. V. m. Abs. 6 S. 1 UStQ).
— Die Bestimmung des Leistungsorts fuir Restaurationsleistungen liegt am Kon-
sumort, also dort, wo der Verzehr stattfindet (§ 3a Abs. 3 Nr. 3 lit. b UStG).

27 OFD Nordrhein-Westfalen, Kurzinformation Nr. 3 vom 26.04.2018.

28 FG Minster, Urteil vom 03.09.2019, Az.: 15 K 2553/16 U; Revision eingelegt unter BFH-Az.: XI R
25/19.

29 EuGH-Urteil vom 22.04.2021, Az.: C-703/19 - J.K.

30 OFD Niedersachsen vom 28.03.2013, Az,: S 7100-441-St 171.
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Erlebnisgastronomie

Zur umsatzsteuerlichen Behandlung von Veranstaltungen, bei denen kulina-
rische und kinstlerische Elemente kombiniert werden, sei auf Kapitel A.l.4.n) —
BESTEUERUNGSORT IN DER REISEWIRTSCHAFT, , Einheitliche und komplexe
Leistungen* verwiesen.

d) Touristische Nebenleistungen

Das Umsatzsteuergesetz unterscheidet zwischen einer einheitlichen Leistung, die
unselbstandige Nebenleistungen enthalten kann, und mehreren selbstdndigen und
damit bzgl. Leistungsort und -zeitpunkt sowie Anwendung von Steuersétzen oder
Steuerbefreiungsvorschriften getrennt zu beurteilenden Hauptleistungen (Abschn.
3.10 Abs. 1 UStAE).

Im Ausnahmefall gilt der Grundsatz der Einheitlichkeit der Leistung: Die Leistungen
sind so eng miteinander verbunden, dass sie objektiv eine einzige untrennbare
wirtschaftliche Leistung bilden. Die Aufspaltung der Gesamtleistung in ihre Ein-
zelteile wére wirklichkeitsfremd. Es handelt sich insgesamt um eine komplexe
Leistung; aus den zusammengefligten Einzelleistungen wird wirtschaftlich eine
neue Leistung.®’

Die folgenden Qualifizierungsmerkmale helfen bei der Unterscheidung zwischen
Nebenleistung und Hauptleistung:

e Eine Nebenleistung stellt fiir die Kundschaft keinen eigenen Zweck dar, sondern
ist das Mittel dazu, dass die , eigentliche” Leistung zu besseren oder optimalen
Bedingungen in Anspruch genommen werden kann32.

e Die Aufwendungen fur die Nebenleistung stellen einen bloR marginalen Teil im
Verhdltnis zum Gesamtbetrag der Aufwendungen dar, um die Hauptleistung
zu erlangen®.

e Nebenleistungen haben akzessorischen Charakter. Sie tragen zum einen zur
ordnungsgemaBen Ausfiihrung der Hauptleistung bei und machen zum an-
deren im Vergleich zu dieser nur einen minimalen Teil des Pauschalpreises
aus®.

1= Beachten Sie:

Dem Umstand, dass ein Gesamtpreis in Rechnung gestellt wird, kommt keine
entscheidende Bedeutung zu. Freilich kann es fiir das Vorliegen einer ein-
heitlichen Leistung sprechen, wenn ein Leistungserbringer seinen Kunden
eine aus mehreren Teilen zusammengesetzte Dienstleistung gegen Zahlung
eines Gesamtpreises erbringt.

Ebenso wenig muss ins Gewicht fallen, dass Leistungen aufgrund einer einzi-
gen Vertragsgrundlage erbracht werden.*®

31 Siehe Kapitel A.l.4.n) — BESTEUERUNGSORT IN DER REISEWIRTSCHAFT, , Einheitliche und kom-
plexe Leistungen”.

32 EuGH-Urteil vom 22.10.1998, Az.: C-308/96 bzw. C-94/97 — Madgett & Baldwin.

33 EuGH-Urteil vom 16.06.2005, Az.: C-200/04 — iSt internationale Sprach- und Studienreisen GmbH.

34 EuGH-Urteil vom 22.10.1998, Az.: C-308/96 bzw. C-94/97 — Madgett & Baldwin.

35 BFH-Urteil vom 02.03.2011, Az.: XI R 25/09 — Hochseeangelreisen.
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Hotelfriihstiick — Aufteilungsgebot versus Nebenleistung

Beim Verkauf von Beherbergungsleistungen in Verbindung mit Restaurationsleis-
tungen wie Frihstiick, Halbpension und Vollpension handelt es sich um eine einheit-
liche Leistung (Abschn. 3.10 Abs. 5 S. 1 sowie Abs. 6 Nr. 13 UStAE, Abschn. 12.16
Abs. 8 UStG). Mit der Hauptleistung , Ubernachtung” gehen die Nebenleistungen
. Verpflegung zu den verschiedenen Tageszeiten" einher. Davon ist insbesondere
auszugehen, wenn die (Neben-)Leistung fur den Leistungsempfanger keinen ei-
genen Zweck, sondern das Mittel darstellt, um die Hauptleistung unter optima-
len Bedingungen in Anspruch zu nehmen. Laut Urteil des Bundesfinanzhofs vom
15.01.2009 ist von der Verpflegung als Nebenleistung auszugehen, wenn bei ei-
nem flr das Reiseleistungspaket geleisteten Gesamtbetrag bspw. 12,5 %3¢ der
Kundenzahlungen auf die Restauration entfallen. Hat die Restaurationsleistung in-
nerhalb des Leistungsbiindels einen besonderen Stellenwert, so tritt sie auch kosten-
maRig gegenlber den anderen Leistungen stark hervor. Dies ist z. B. bei Gourmet-
oder Schlemmerreisen sowie bei exklusiven Kochkurs-Aufenthalten unter Anleitung
von Starkdchen der Fall. Die Restaurationsleistung féllt kostenmaBig innerhalb der
Gesamtkosten erheblich ins Gewicht und ist nun nicht mehr als Nebenleistung zur
Beherbergungsleistung anzusehen. lhr kommt folglich als selbstandige Einzelleistung
eine eigene Beurteilung z. B. in Hinblick auf den Leistungszeitpunkt zu.

Der BFH*" urteilte hierzu wie folgt:

 Bei Ubernachtungen in einem Hotel unterliegen nur die unmittelbar der Beher-
bergung dienenden Leistungen des Hoteliers dem ermaRigten Umsatzsteuer-
satzvon 7 %.

e Frihstlcksleistungen an die Hotelgédste gehoéren nicht dazu; sie sind mit dem
Regelsteuersatz von 19 % zu versteuern. Das gilt auch dann, wenn der Hotelier
. Ubernachtung mit Frithstiick” zu einem Pauschalpreis anbietet.

e Es handelt sich hier anders als im EuGH-Urteil , Madgett und Baldwin “3® nicht
um ein pauschales Leistungspaket, bestehend aus einer Hotelunterbringung
mit Halbpension und Busbeférderung, sondern lediglich um Individualtber-
nachtungen mit Frithstiick von Urlaubern.

e §12Abs.2Nr.11S.2 UStG nimmt gerade nicht auf die Einstufung als Haupt- und
Nebenleistung Bezug, sondern schlieBt alle Leistungen von der Anwendung des

36 BFH-Urteil vom 21.11.2013, Az.: V R 33/10. Gleichartige Entscheidungen zu Ubernachtung & Bewir-
tung: BFH-Urteil vom 20.03.2014, Az.: V R 25/11 und BFH-Urteil vom 15.01.2009, Az.: V R 9/06.
37 BFH-Urteil vom 24.04.2013, Az. XI R 3/11.

I Beachten Sie:

Zu folgenden FG-Urteilen wurde Revision eingelegt:

- FG Sachsen, Urteil vom 23.09.2020, Az.: 2 K 352/20; Revison eingelegt unter Az.: XI R
34/20;

- FG Hessen, Urteil vom 16.09.2020, Az.: 1 K 772/19, Revision eingelegt unter Az: XIR 7/21;

- FG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24.09.2020, Az.: 6 K 2273/17, Revision eingelegt unter Az.:
XI R 35/20.

Revision wurde zugelassen, da eine Entscheidung des BFH zum Aufteilungsgebot nach Ergehen

der EuGH-Entscheidung , Stadion Amsterdam” vom 18.01.2018 (siehe Anhang C.V. - EuGH-

Rechtsprechung in der Reisewirtschaft) noch nicht vorliegt. Siehe auch FM Mecklenburg-

Vorpommern, Erlass vom 22.04.2021 unter Az.: S 7245-00000-2012/003.

38 EuGH-Urteil vom 22.10.1998 — Madgett und Baldwin, Az.: C-308/96 bzw. C-94/97.
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erméaBigten Steuersatzes aus, die nicht unmittelbar der Beherbergung dienen,
unabhdngig davon, ob ein gesondertes Entgelt hierfir gefordert wird. Diese
Abgrenzung geht tber die Unterscheidung von Haupt- und Nebenleistung hi-
naus und ist deutlich restriktiver. Der Grundsatz, dass die Nebenleistung das
Schicksal der Hauptleistung teilt, wird von dem Aufteilungsgebot es § 12 Abs. 2
Nr. 11 S. 2 UStG verdréngt.>® Demnach kommt es auf die Beurteilung der Frith-
stlicksleistung als Nebenleistung zur ,Vermietung von Wohn- und Schlaf-
raumen”, die die Vorinstanz*® verneint hatte, nicht an.

1> Beachten Sie:

Handelt es sich bei der Restauration nicht mehr um eine Nebenleistung,
da bspw. bei einem flir das Reiseleistungspaket geleisteten Gesamtbetrag
mehr als 12,5 % der Kundenzahlungen auf die Restauration entfallen,
ist die Restauration als eigenstdndige Leistung anzusehen. Auf sie findet
das Konsumortsprinzip Anwendung. Leistungsort ist der Ort, an dem die
Speisen verzehrt werden. Das ist bei einem Hotelaufenthalt mit Friihstiick
in der Regel der Ort der Beherbergung. Die Nebenleistungsproblematik
stellt sich bzgl. der Leistungsortsbestimmung nicht, dafiir wird sie ggf.
flir die Ermittlung des Steuersatzes interessant. In Deutschland ist fiir
Beherbergungsleistungen und Leistungen, die nicht unmittelbar der Be-
herbergung dienen, in Hinblick auf den Steuersatz ein Aufteilungsgebot
zu beachten. Demnach kommt der erméBigte Steuersatz nicht fiir Restau-
rationsleistungen zum Tragen (§ 12 Abs. 2 Nr. 11 S. 2 UStG).

Unter umsatzsteuersystematischen Gesichtspunkten spricht einiges da-
fiir, dass das Friihstiick als Nebenleistung weiterhin das umsatzsteuerliche
Schicksal der Hauptleistung , Ubernachtung” tragt. Allerdings kann eine
Nebenleistung mit einem anderen Steuersatz belastet sein, als die ihr zu-
grunde liegende Hauptleistung.*'
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BFH-Urteil vom 28.05.1998, Az.: V R 19/96. Die Vermietung und Verpachtung von Betriebsvor-
richtungen ist nicht von der Umsatzsteuer befreit, selbst wenn diese wesentliche Bestandteile eines
Grundstiicks sind. Dieses Aufteilungsgebot ldsst auch keine Einbeziehung der Uberlassung von
Betriebsvorrichtungen in die Steuerbefreiung der Grundstticksvermietung unter dem Gesichtspunkt
der unselbstdndigen Nebenleistung zu.

FG Sachsen, Urteil vom 14.12.2010, Az.: 3 K 1116/10. Das Finanzgericht Sachsen betrachtete
Ubernachtung und Friihstiick als voneinander unabhingige Leistungen, die zwei unterschiedli-
che Bedurfnisse, Schlafméglichkeit einerseits und Nahrungsaufnahme andererseits, befriedigen.
Der entscheidende Senat differenzierte einerseits zwischen einer individuellen Hoteltibernachtung,
bei der das Fruhstlick am nadchsten Morgen andernorts, etwa in einem Strafencafé, einer Frith-
stlicksbar, einer Fast-Food-Kette oder dergleichen eingenommen werden bzw. unterbleiben
kann, und Pauschalarrangements andererseits. Anders als moglicherweise bei Reisen, bei de-
nen sich an das Frihstiick weitere Programmteile anschlieBen, etwa touristische Erlebnisse oder
eine Tagungsteilnahme, ggf. auch kombiniert mit weiteren Mahlzeiten wie Mittag- und/oder
Abendessen, fehle es bei Individualtibernachtungen mit Frihstiick an einer Verklammerung beider
Leistungen, die das Friihstiick als Nebenleistung der Ubernachtung erscheinen lassen kénnen.
GemaB Unionsrechtsprechung ist die selektive Anwendung des ermaBigten Steuersatzes auf einzel-
ne Aspekte einer Leistung durch die Mitgliedstaaten zuldssig, ohne die gefestigten Grundsétze von
Haupt- und Nebenleistung zu verletzen. Die Klage der Europdischen Kommission gegen Frankreich,
nicht auf alle Dienstleistungen von Bestattungsunternehmen einen ermaRigten Steuersatz anzu-
wenden, sondern diesen auf die Beférderung von Leichnamen in Trauerwagen zu beschrénken,



