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Vorwort

Das Klimaschutzrecht ist das Zukunftsthema der 2020er Jahre. Angestoßen
durch völkerrechtliche Konferenzen in Paris und Kattowitz, stellte die neue
EU-Kommission unter Präsidentin von der Leyen sogleich zu Beginn ihrer Amts-
zeit das Ziel der Treibhausgasneutralität bis 2050 in dem Raum und sucht dieses
durch den Green Deal zu erreichen. Bereits vorher etablierte die Europäische
Unionmit der Governance-VO eine Klima- und Energieplanung, näher auszuar-
beiten von den Mitgliedstaaten. Deutschland reagierte mit einem umfassenden
Klimapaket, das um das Klimaschutzgesetz als rechtlichen Kern gruppiert ist.
CO2-Emissionen erlangen auch außerhalb des EU-Emissionshandels einen Preis
und werden durch das nationale Emissionshandelssystem nach dem BEHG
erfasst. Aber reichen dieseMaßnahmen aus? Besteht ein Anspruch auf schärfere
Maßnahmen aus den grundrechtlichen Schutzpflichten oder gar der Menschen-
würde?

Auf den Weg gebracht ist auch der Kohleausstieg. Grundlegend sind immer
noch die Förderregeln für die erneuerbaren Energien, welche praktisch bleiben
können – trotz Verneinung der Beihilfeneigenschaft der EEG-Umlage durch den
EuGH am 28.03.2019. Hinzu kommt der Beschluss der Koalition vom
03.06.2020, zur Eindämmung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie
die EEG-Umlage durch Zuschüsse aus dem Bundeshaushalt nicht weiter anstei-
gen zu lassen; die EEG-Umlage soll infolgedessen im Jahr 2021 bei 6,5 Ct und
2022 bei 6,0 Ct/kWh gedeckelt werden. Das Corona-Konjunkturpaket enthält
weitere klimarelevante Maßnahmen, die ebenso berücksichtigt sind. Wesentli-
che Bedeutung für den Klimaschutz hat auch die Digitalisierung, für die
EU-Wettbewerbskommissarin Vestager umgekehrt die Frage eines zu hohen
Energieverbrauchs aufwarf. Im Fokus stehenweiter Luftreinheitspläne und Die-
selfahrverbote. An ihnen zeigt sich die tiefere Grundsatzfrage: Wie stark dürfen
staatliche Maßnahmen zum Schutze des Klimas und der menschlichen Gesund-
heit in die Grundrechte eingreifen? Bieten hier die staatlichen Reaktionen im
Zuge der Corona-Pandemie die Blaupause? Bestehen Schadensersatzansprüche
wegen Klimaschäden, etwa in Peruwegen der CO2-Emissionen von RWE?

Alle diese Fragen werden in der vorliegenden Darstellung des Klimaschutz-
rechts näher behandelt. Sowohl die völkerrechtliche als auch die unionsrechtli-
che wie die nationalrechtliche Ebene werden aufgezeigt und in Bezug zueinan-
der gesetzt. Klimaschutzrecht bildet ein Mehrebenenrecht. So entsteht für die
Leserinnen und Leser ein umfassendes Bild der wichtigsten Einzelfragen in
diesem für die Zukunft unseres Planeten entscheidenden Rechtsfeld des Klima-
schutzes.

Zur Rekapitulation und für den schnellen Überblick stehen am Ende eines jeden
Kapitels nochmals die Kernsätze, die die vorangegangenen Ausführungen – auf
die wichtigsten Aussagen reduziert – zusammenfassen.
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Vorwort

Die Darstellung befindet sich auf dem Stand vom Juni 2020. Ich danke sehr
herzlichmeinerMitarbeiterin Frau Dr.Kristina Fischer, M.A., für diverse Recher-
chen und meiner Sekretärin, Frau Desiree Dietrich, B. A., für die sorgfältige
Eingabe der Diktate und Manuskripte sowie die Formatierung. Des Weiteren
danke ich den studentischen Hilfskräften Herrn Valentin Kunzler, Frau Lena
Noner, B. Sc., FrauMascha Overath, B. Sc., sowie Frau Julia Becker für das präzise
Korrekturlesen.

Herrn Dr. Joachim Schmidt vom Erich Schmidt Verlag danke ich sehr herzlich für
die Aufnahme auch dieses Werkes in sein Verlagsprogramm, Herrn Sven Clever
für die offene und spontane Diskussion auch dieser Idee sowie für die Erstellung
des Stichwortverzeichnisses.

Ich wünsche eine anregende Lektüre. Sofern Ihnen etwas auffällt, bitte ich um
Rückmeldung an: Prof. Dr. Walter Frenz, Lehr- und Forschungsgebiet Berg-,
Umwelt- und Europarecht der RWTH Aachen, Wüllnerstraße 2, 52062 Aachen,
Tel.: +49241/8095691, E-Mail: frenz@bur.rwth-aachen.de.

Aachen, den 01. Juli 2020 Walter Frenz
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