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Vorwort

Das Klimaschutzrecht ist das Zukunftsthema der 2020er Jahre. Angestofien
durch volkerrechtliche Konferenzen in Paris und Kattowitz, stellte die neue
EU-Kommission unter Prdasidentin von der Leyen sogleich zu Beginn ihrer Amts-
zeit das Ziel der Treibhausgasneutralitédt bis 2050 in dem Raum und sucht dieses
durch den Green Deal zu erreichen. Bereits vorher etablierte die Europdische
Union mit der Governance-VO eine Klima- und Energieplanung, ndher auszuar-
beiten von den Mitgliedstaaten. Deutschland reagierte mit einem umfassenden
Klimapaket, das um das Klimaschutzgesetz als rechtlichen Kern gruppiert ist.
CO,-Emissionen erlangen auch aufierhalb des EU-Emissionshandels einen Preis
und werden durch das nationale Emissionshandelssystem nach dem BEHG
erfasst. Aber reichen diese Mafsnahmen aus? Besteht ein Anspruch auf schérfere
Mafinahmen aus den grundrechtlichen Schutzpflichten oder gar der Menschen-
wiirde?

Auf den Weg gebracht ist auch der Kohleausstieg. Grundlegend sind immer
noch die Forderregeln fiir die erneuerbaren Energien, welche praktisch bleiben
konnen - trotz Verneinung der Beihilfeneigenschaft der EEG-Umlage durch den
EuGH am 28.03.2019. Hinzu kommt der Beschluss der Koalition vom
03.06.2020, zur Einddimmung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie
die EEG-Umlage durch Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt nicht weiter anstei-
gen zu lassen; die EEG-Umlage soll infolgedessen im Jahr 2021 bei 6,5 Ct und
2022 bei 6,0 Ct/kWh gedeckelt werden. Das Corona-Konjunkturpaket enthalt
weitere klimarelevante Mafinahmen, die ebenso berticksichtigt sind. Wesentli-
che Bedeutung fiir den Klimaschutz hat auch die Digitalisierung, fiir die
EU-Wettbewerbskommissarin Vestager umgekehrt die Frage eines zu hohen
Energieverbrauchs aufwarf. Im Fokus stehen weiter Luftreinheitsplane und Die-
selfahrverbote. An ihnen zeigt sich die tiefere Grundsatzfrage: Wie stark diirfen
staatliche Mafinahmen zum Schutze des Klimas und der menschlichen Gesund-
heit in die Grundrechte eingreifen? Bieten hier die staatlichen Reaktionen im
Zuge der Corona-Pandemie die Blaupause? Bestehen Schadensersatzanspriiche
wegen Klimaschadden, etwa in Peru wegen der CO,-Emissionen von RWE?

Alle diese Fragen werden in der vorliegenden Darstellung des Klimaschutz-
rechts ndher behandelt. Sowohl die volkerrechtliche als auch die unionsrechtli-
che wie die nationalrechtliche Ebene werden aufgezeigt und in Bezug zueinan-
der gesetzt. Klimaschutzrecht bildet ein Mehrebenenrecht. So entsteht fiir die
Leserinnen und Leser ein umfassendes Bild der wichtigsten Einzelfragen in
diesem fiir die Zukunft unseres Planeten entscheidenden Rechtsfeld des Klima-
schutzes.

Zur Rekapitulation und fiir den schnellen Uberblick stehen am Ende eines jeden
Kapitels nochmals die Kernsatze, die die vorangegangenen Ausfiihrungen - auf
die wichtigsten Aussagen reduziert - zusammenfassen.



Vorwort

Die Darstellung befindet sich auf dem Stand vom Juni 2020. Ich danke sehr
herzlich meiner Mitarbeiterin Frau Dr. Kristina Fischer, M. A., fiir diverse Recher-
chen und meiner Sekretdrin, Frau Desiree Dietrich, B. A., fir die sorgfiltige
Eingabe der Diktate und Manuskripte sowie die Formatierung. Des Weiteren
danke ich den studentischen Hilfskriften Herrn Valentin Kunzler, Frau Lena
Noner, B. Sc., Frau Mascha Overath, B. Sc., sowie Frau Julia Becker fiir das prazise
Korrekturlesen.

Herrn Dr. Joachim Schmidt vom Erich Schmidt Verlag danke ich sehr herzlich fiir
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fiir die offene und spontane Diskussion auch dieser Idee sowie fiir die Erstellung
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Umwelt- und Europarecht der RWTH Aachen, Wiillnerstrafe 2, 52062 Aachen,
Tel.: +49241/809 56 91, E-Mail: frenz@bur.rwth-aachen.de.
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Megawatt

mit weiteren Nachweisen

Mehrwertsteuer

Netzwirtschaft und Recht [Zeitschrift]

Neue Juristische Wochenschrift [Zeitschrift]
Nummer

Natur und Recht [Zeitschrift]

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
oben/obige

oben angefiihrt(e)

Oberlandesgericht

Oberverwaltungsgericht

Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
rund

Recht der Energiewirtschaft [Zeitschrift]
Recht der erneuerbaren Energien [Zeitschrift]
Reichsgericht

Richtlinie

Randnummer
Rheinisch-Westfalische-Elektrizitdtswerke AG
Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule Aachen
Seite

siehe

Solarenergie-Forderverein Deutschland e. V.

Sammlung der Entscheidungen des Europdischen Gerichts-
hofs

siehe oben

so genannt

standige Rechtsprechung

Tonne (n)

Tabelle
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
und

und andere; unter anderem
Unterabsatz

Umweltbundesamt



Abkurzungsverzeichnis

UmweltHG
UPR
UStG
usw.
UVP

v.

VG

VGH

vgl.
VKU
Vorbem.
VW
VwVIiG
WindSeeG
WRP
Z.B.

ZfB

Zfu

Ziff.
ZNER
7ZP0O
ZRP

Umwelthaftungsgesetz

Umwelt- und Planungsrecht [Schriftenreihe]
Umsatzsteuergesetz

und so weiter
Umweltvertraglichkeitspriifung

vom/von

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Verband kommunaler Unternehmen e. V.
Vorbemerkung(en)

Volkswagen

Verwaltungsverfahrensgesetz
Windenergie-auf-See-Gesetz

Wettbewerb in Recht und Praxis [Zeitschrift]
zum Beispiel

Zeitschrift fiir Bergrecht

Zeitschrift fiir Umweltpolitik und Umweltrecht
Ziffer

Zeitschrift fiir Neues Energierecht
Zivilprozessordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik
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