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Vorwort

Zum zweiten Mal macht sich Berit Sandberg daran, eine der interessantesten und 
zugleich geheimnisvollsten Fragen aufzugreifen, die es – auch im Bewusstsein der 
Öffentlichkeit – zu den Stiftungen in Deutschland gibt: Was verdienen die Spitzen-
funktionäre einer Stiftung? Die Meinungen gehen weit auseinander. Sie reichen 
von der festen Überzeugung, alles würde ohne jede fi nanzielle Vergütung geleistet, 
bis zu Gerüchten, Vermögensinhaber würden ihr eigenes Einkommen optimieren, 
indem sie eine gemeinnützige Stiftung gründen und sich von dieser als Vorstand 
berufen lassen. Dass Letzteres nicht stimmt, offenbart schon ein kurzer Blick in die 
Abgabenordnung. Aber wie es wirklich aussieht, war und ist offensichtlich nicht 
leicht zu ermitteln. Dies liegt u. a., aber nicht nur daran, dass Stiftungen keinerlei 
Publizitätspfl ichten unterliegen und dementsprechend auch zu diesem Punkt keine 
Auskünfte erteilen müssen. Die Betroffenen selbst müssen es ohnehin nicht. Bei 
den Finanzbehörden unterliegen diese Angaben dem Steuergeheimnis. Insofern ist 
formal nicht zu beanstanden, wenn sich zahlreiche Stiftungen dazu nicht äußern 
wollen. Dass es im Sinne einer besseren Legitimierung des Stiftungswesens in ei-
ner offenen Gesellschaft sinnvoll und wünschenswert sein könnte, diese Scheu zu 
überwinden, sei an dieser Stelle erwähnt.

Die Untersuchung ist nicht investigativ in dem Sinne angelegt, dass sie Stiftun-
gen oder deren Führungskräfte anprangern möchte. Sie greift auf, was bei fast 
jeder anderen Organisationsform heute selbstverständlich ist und versucht, mit 
wissenschaftlicher Methodik und Sorgfalt mehr Klarheit über einen gewiss nicht 
uninteressanten Aspekt von Stiftungsarbeit zu gewinnen. Die Rücklaufquote er-
scheint auf den ersten Blick mit knapp 14 % gering, bewegt sich aber tatsächlich im 
Normbereich. Da die Studie nicht auf Repräsentativität angelegt war, reichen die 
erzielten Ergebnisse der Umfrage für valide Aussagen in jedem Fall aus.

Dies vorausgeschickt, sind die Ergebnisse der hier vorgestellten Studie überaus 
bemerkenswert, und zwar nicht nur, weil sie trotz aller Widrigkeiten valide Daten 
zu der Frage liefert, was die Mitglieder von Aufsichts- und Exekutivorganen sowie 
die leitenden Mitarbeiter in deutschen Stiftungen für ihre Tätigkeit als Vergütung 
erhalten. Mindestens ebenso aufschlussreich ist der Einblick, den diese Studie in 
viel weitergehende Fragestellungen ermöglicht. Dass nur sehr wenige Stiftungen 
überhaupt hauptamtliche Mitarbeiter haben und dass diese i. d. R. als Fachkräf-
te in Stiftungseinrichtungen (bspw. Krankenhäusern, Behinderteneinrichtungen, 
Museen usw.) tätig sind, ist schon seit Beginn der statistischen Erfassung der 
Stiftungen im Jahr 1989 bekannt. Durch die hier vorgelegte Studie wird aber deut-



6

Vorwort

lich, dass Mitarbeiter, die in einem arbeitsrechtlichen Vertragsverhältnis zu einer 
Stiftung stehen, nicht selten dem Direktionsrecht von Personen unterliegen, die 
dies nicht tun. Anders ausgedrückt: Ehrenamtliche erteilen hauptamtlichen Mit-
arbeitern Weisungen. Dies erscheint zivilgesellschaftstypisch; in der Tat fi nden wir 
dieses Phänomen auch und in hohem Maße bei Vereinen. Ob dies aber in jedem Fall 
zweckmäßig und juristisch einwandfrei geregelt ist, ist eine andere Frage.

Noch interessanter sind die Ergebnisse hinsichtlich des Begriffs von Ehrenamt. Land-
läufi g wird oft vermutet, dass ehrenamtlich mit unentgeltlich gleichzusetzen ist. 
Allenfalls die unmittelbar mit der Tätigkeit zusammenhängenden Auslagen, bspw. 
Fahrtkosten, können nach dieser Lesart erstattet werden. Die Wirklichkeit sieht völlig 
anders aus. Während einerseits viele Mitglieder von Stiftungsräten und Vorständen 
tatsächlich keinerlei Entschädigung, oft nicht einmal den Ersatz der Auslagen bean-
spruchen können, erhalten andere eine Vergütung, die die Bedingungen des gesetz-
lichen Mindestlohns jedenfalls nicht erfüllt. Einige Mitglieder von Stiftungsorganen, 
die nach ihrem Selbstverständnis ehrenamtlich tätig sind, erhalten durchaus subs-
tanzielle Zuwendungen. Im Einzelfall wurden Vergütungen von über 50.000 Euro im 
Jahr gemeldet. In Verbindung mit der Verantwortung für ein Stiftungsvermögen im 
Milliardenbereich und ein umfangreiches Stiftungsprogramm und dem damit ver-
bundenen ganz gewiss erheblichen Zeitaufwand ist dies nicht von vornherein zu be-
anstanden. Die Studie kann durch entsprechende Abfragen recht präzise Aussagen 
dazu machen, wie viel Zeit Mitglieder von Stiftungsorganen für ihre Tätigkeit auf-
wenden müssen und in welchem Verhältnis dies zu der Honorierung steht. 

Die Zahlen unterfüttern, und das ist der Verdienst der Studie, eine grundsätzliche 
Debatte zu der Frage, was eigentlich Ehrenamt heißt. 50.000 Euro – auch weni-
ger – stellen i. d. R. einen signifi kanten Einkommensbestandteil dar und sind auch 
als solcher zu versteuern. Das freiwillige Engagement stellt somit wohl i. d. R. eine 
nebenberufl iche Tätigkeit dar. Diese ist als solche nicht verwerfl ich – im Gegenteil. 
Alle Aussagen von Mitgliedern von Stiftungsräten lassen erkennen, dass diese ihre 
Tätigkeit in ihrem eigenen Selbstverständnis als ehrenamtlich betrachten. Ob dies 
einer nüchternen Würdigung unter Gesichtspunkten der Gegenleistung, der Steu-
erpfl icht, der Sozialversicherungspfl icht, andererseits aber auch des Mindestlohns 
standhält, ist eine interessante Anschlussfrage. Als Fazit lässt sich jedenfalls fest-
halten, dass der gängige Ehrenamtsbegriff angesichts dieser Ergebnisse fragwür-
dig erscheint und der Präzisierung bedarf. Auch die heikle Frage der Treuepfl icht 
von Organmitgliedern gegenüber der Stiftung, auch zu Lasten der Vertretung von 
Interessen einer entsendenden Stelle, stellt sich möglicherweise unter dem Ge-
sichtspunkt der Vergütung noch einmal neu.
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Weitere nicht uninteressante Fragestellungen fügen sich an. Warum sind bspw.  
die Vergütungen hauptamtlicher Funktionsträger in mildtätigen Stiftungen und 
in solchen, die in irgendeiner Weise dem Staat nahestehen, am höchsten? Warum 
in Kulturstiftungen am niedrigsten? Man würde zunächst das Gegenteil erwar-
ten. Liegt es bei staatlichen Stiftungen möglicherweise daran, dass sie nicht der 
Zivilgesellschaft zugehören und somit für vergütungsreduziertes bürgerschaftli-
ches Engagement nicht zugänglich erscheinen? Wirft dies am Ende ein Licht auf 
einen allgemeinen Zustand der Affi nität zum Staat? Warum werden andererseits 
relativ oft bei hauptamtlichen Mitarbeitern die Tarife des öffentlichen Dienstes 
zur Bemessung herangezogen, obwohl die Eckdaten dieser Tarife auf eine Stiftung 
oft gar nicht zutreffen? Oder: Wie kann es sein, dass in erstaunlich vielen Fällen 
hauptamtliche Vorstandsmitglieder selbst über die Höhe ihrer Vergütung entschei-
den können? Sind hier übliche Kontrollmechanismen ungenügend ausgebildet oder 
außer Kraft gesetzt? Ist dies in allen Fällen von der Satzung gedeckt? Halten die 
Bemessungen einem Drittvergleich stand? Diese Fragen will die Studie nicht be-
antworten. So war sie auch nicht angelegt; das hätte sie auch keinesfalls leisten 
können. Ihr Verdienst besteht darin, die Grundlagen für weitergehende Überlegun-
gen zu liefern, sowohl in der Wissenschaft als auch in der Praxis der Stiftungen. 
Sie wird vielen Stiftungen bei ihren Überlegungen zu dieser Thematik weiterhelfen.

Die Studie, so lässt sich festhalten, hat erheblich mehr zu Tage gefördert als 
nur Angaben über Gehälter und andere fi nanzielle Leistungen. Sie beleuchtet 
Governance-Strukturen und -Prozesse, gibt Hinweise auf das Verhältnis und die 
Macht-Balance zwischen unterschiedlichen Organen einer Stiftung und erlaubt 
Rückschlüsse auf Probleme, die für die ganze Zivilgesellschaft von Belang sind, zu-
mal Vergleichsstudien zu Vereinen lückenhaft sind. Der Fritz-Thyssen-Stiftung für 
Wissenschaftsförderung ist daher sehr dafür zu danken, dass sie durch ihre Förde-
rung die Durchführung dieser Studie ermöglicht hat. Den Durchführenden, insbe-
sondere Berit Sandberg, schulden Wissenschaft und Praxis großen Dank für gute 
Ergebnisse unter schwierigen Bedingungen. Für mein Institut war es eine Freude, 
als Projektpartner daran mitzuwirken, Daten aus unserer Stiftungsdatenbank zur 
Verfügung zu stellen und mit der Leiterin des Projekts Anlage, Zwischenschritte 
und Ergebnisse diskutieren zu können.

Berlin, im März 2015

Dr. Rupert Graf Strachwitz 
Direktor, Maecenata Institut für Philanthropie und Zivilgesellschaft
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