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Vorwort

Bis etwa Mitte der 1970er Jahre waren Gebidude-Schadstoffe kein Thema, dem eine be-
sondere Bedeutung beigemessen wurde. Die Brisanz der iiber lange Zeit unkritischen Ver-
wendung von Stoffen wie z. B. Asbest, PCB oder PCP wurde erst nach und nach deutlich.
Baustoffe oder Verfahren, die zum Zeitpunkt der Gebdudeerrichtung noch gesetzlich ge-
fordert waren bzw. als gute Baupraxis galten, wurden schon wenige Jahre spéter Ausloser
fiir kostspieligen Sanierungen.

Nach wie vor stellen Gebdude-Schadstoffe eine grofle Herausforderung fiir alle Baubetei-
ligten dar. Beim Erwerb und Verkauf von Bestandsimmobilien sind baustoff- und nut-
zungsbedingte Kontaminationen als wertmindernder Faktor zu beachten. Wiahrend des
Betriebes von Gebiduden ist der Eigentiimer verpflichtet, Schadstoff-Untersuchungen auf
Grundlage der Asbest-, PCB-, oder PCP-Richtlinie zu veranlassen, wenn der Verdacht be-
steht, dass eine Freisetzung der genannten Stoffe in die Innenraumluft erfolgen konnte.

Vor Umbau- und Modernisierungsmafinahmen muss der Bauherr bzw. sein gesetzlicher
Vertreter das ausfithrende Unternehmen auf schadstoftbelastete Bauteile hinweisen. Der
Unternehmer wiederum muss zum Schutz seiner Mitarbeiter vor Aufnahme der Tiétigkei-
ten an Gefahrstoffen alle erforderlichen Mafinahmen zur Gefahrenabwehr ergreifen. An
die Beschreibung der Baumafinahme sind daher im Hinblick auf Gebdude-Schadstoffe
hohe Anforderungen zu stellen. Diesen Anforderungen wird nur gerecht, wer bereits im
Vorfeld der Baumafinahme eine umfassende und qualifizierte Bestandsaufnahme vorneh-
men ldsst. Damit lassen sich nicht nur gesundheitliche und juristische Risiken, sondern
auch Bauunterbrechungen und unnétige Kostensteigerungen vermeiden.

Sehr weitgehende Untersuchungen erfordert der Abbruch von Gebiduden. Alle Problem-
stoffe sind zuvor gesondert auszubauen. Soweit es sich dabei um Gefahrstoffe handelt,
sind diese als gefihrlicher Abfall zu entsorgen. Zusitzlich ist der Bauschutt den LAGA-
Kriterien oder den Regelwerken auf Bundeslandebene fiir die Verwertung zuzuordnen
oder aber bei Uberschreitung der Priifwerte als schadstoffbelasteter Abfall entsprechend
der Deponieverordnung zu beseitigen.

Gebidude-Schadstoffe lassen sich aber keineswegs nur auf die bekannten und weitgehend
geregelten Altlasten aus dem vorigen Jahrhundert eingrenzen. Auch aktuell klagen Gebau-
denutzer nach Neubau bzw. Modernisierung hiufig iiber geruchliche oder gesundheit-
liche Beeintrachtigungen. Die Verwendung schadstoffbelasteter Bauprodukte fithrt dazu,
dass neu hergestellte Rdume oder sogar ganze Gebidude iiber Wochen und Monate nicht
oder nur mit einem speziellen Liiftungsmanagement genutzt werden konnen. Das Um-
weltbundesamt beklagt, dass ,nicht selten in Bauprodukten gefihrliche Stoffe schlum-
mern®, gleichzeitig aber ,,umfassende Informationen dariiber, wie sich solche Stoffe aus-
wirken, falls sie in geringen Konzentrationen, aber iiber lingere Zeitriume hinweg vom
Menschen aufgenommen werden, fehlen®



Vorwort

Verschirfend kommt hinzu, dass Neubauten oder modernisierte Altbauten infolge der
Energiesparverordnung eine dichte Gebdudehiille aufweisen. Das hat Auswirkungen auf
die Luftqualitit. Hohe Schadstoff-Konzentrationen kénnen in sehr dichten Gebiuden
selbst dann entstehen, wenn keine auflergewohnlichen Emissionsquellen vorhanden
sind. Viele Innenraum-assoziierte Erkrankungen haben ihre Ursachen ohnehin nicht in
Bauprodukten, sondern in Hausstaub-Allergenen, im Auftreten von Feuchtigkeit in Ver-
bindung mit Schimmelpilzwachstum oder nicht ordnungsgeméf3 betriebenen Raumluft-
technischen Anlagen.

Alle Baubeteiligte werden in der Praxis unweigerlich mit Gebdude-Schadstoffen und den
beschriebenen Innenraumproblemen konfrontiert. In dem vorliegenden Handbuch
geben renommierte Experten einen Uberblick iiber gebaude- und schadstoffbedingte Ri-
siken, Gesundheitsbeschwerden und deren Ursachen. Die sachgerechte Beurteilung und
Bewertung auf der Grundlage wichtiger Regelwerke wird ebenso thematisiert wie Probe-
nahme und Analytik, Minderungs- und Sanierungsmafinahmen sowie die fachgerechte
Verwertung bzw. Beseitigung der Bauabfille. Neben den klassischen Schadstoffen finden
auch die aktuellen Belastungen durch VOC und die gewachsenen Anspriiche an eine ge-
sunde Innenraumluft Beriicksichtigung. Aktuelle Sonderthemen wie bspw. Feinstaub,
Immobilien Due Diligence oder die Belastung von Gebduden durch Tauben runden in
speziellen Kapiteln die Problematik Gebaude-Schadstoffe ab.

Koln und Stuttgart im Herbst 2011 Gerd Zwiener
Frank-Michael Lange
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1. Zivilrecht

Bei der Ermittlung und der Beseitigung von Schadstoffen in Gebiduden werden zwischen
den beteiligten Vertragsparteien (Bauherr, Werkunternehmer und Gutachter) Werkver-
trage geschlossen, deren Darstellung nachfolgend deshalb den Schwerpunkt bildet. Dabei
geht es um die Haftung der Vertragsparteien fiir Schaden.

Bsp.: Der Auftragnehmer beseitigt die Schadstoffe nicht vollstindig oder nicht vor-
schriftsgerecht (wilde Deponie). Durch den unsachgemiflen Umgang mit Schadstoffen
durch den Auftragnehmer wird das Eigentum des Auftraggebers (Grundstiick) belastet.
Ein Schadstoffgutachter verprobt den vorhandenen Schaden nicht vollstindig oder gibt
eine falsche Beurteilung ab. Er weist den Auftraggeber nicht auf weitere Risiken hin, die
er zwar erkannt, die er nach seinem Auftrag aber nicht zu beproben hat. Ein Gutachter
oder einen Bauunternehmer fiihrt seinen Auftrag schlecht aus, weil ihm unzureichende
Unterlagen vom Auftraggeber zur Verfiigung gestellt worden sind.

Im Kaufvertragsrecht (s. u. 1.3) hat sich die Rechtsprechung immer wieder mit der Frage
beschiftigt, welche Aufklirungspflichten der Verkdufer gegeniiber dem Kaufer bei
Schadstoffen oder einem bloflen Verdacht hierzu hat. Im Mietrecht (s. u. 1.4) stellt sich
die Frage einer Mietminderung bei vorhandenen oder nur vermuteten Schadstoffen. Au-
Berdem besteht eine Haftung auflerhalb des Vertragsrechts gegeniiber jedermann fiir Ge-
sundheitsgefahren aus Schadstoffen (s. u. 1.2).

Bsp.: Spielende Kinder oder Kaufinteressenten kommen auf einer Baustelle mit Gebdude-
schadstoffen in Kontakt.

Diese Moglichkeiten einer Haftung aus Vertrags- oder aus Deliktsrecht werden nachfol-
gend behandelt.

1.1 Der Werkvertrag

Das Bauvertragsrecht ist duflerst konflikttrichtig, weil hier Berufsgruppen mit unter-
schiedlichen Rechtskenntnissen zusammenarbeiten. Die Flut der Bauprozesse reifdt des-
halb niemals ab. Um dem Praktiker und Nichtjuristen deshalb eine wirksame Hilfe anzu-
bieten, ist die nachfolgende Darstellung zweigeteilt. Im ersten Teil wird eine schematische
Ubersicht tiber das Bauvertragsrecht geboten, die angesichts der Stofffiille zwangslaufig
nur stichwortartig sein kann. Die Neufassungen der VOB 2009 und der HOAI sind dabei
berticksichtigt. Sie ist eine Priifliste fiir die praktische Arbeit, um zu vermeiden, dass
wichtige Regelungen iibersehen werden. Im zweiten Teil folgt dann eine Vertiefung der
Fragen (ab 1.1.9), die speziell fiir die Bearbeitung von Gebdudeschadstoffen wichtig sind.
Die eingefiigten Beispiele sollen die praktische Bedeutung der abstrakten Rechtssitze
auch dem juristisch weniger beschlagenen Leser aufzeigen.

Auch der Dienstvertrag hat eine entgeltliche Arbeitsleistung zum Inhalt. Deshalb kann
insbesondere bei freiberuflicher Tétigkeit (Gutachter) die Abgrenzung schwierig sein.
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Rechtliche Grundlagen

Maf3gebliche Kriterien sind: beim Dienstvertrag die Arbeitsleistung, beim Werkvertrag
das Arbeitsergebnis.

1.1.1 Ubersicht Werkvertragsrecht

Hier erfolgt eine Hilfe durch den Architekten, wenn entweder Vollarchitektur oder Leis-
tung nach §33 HOAI Nr. 6 (Vorbereitung der Vergabe) oder 7 (Mitwirkung bei der Ver-
gabe) vereinbart ist.

Inhalt des Vertrags: Hauptleistungspflichten: Werkleistung, Zeitpunkt der Fertigstellung,
Kosten und Absicherung der Mingelfreiheit der Werkleistung und der Zahlungsfahigkeit
des Bauherrn. Daneben bestehen wie bei jedem Vertrag auch beim Werkvertrag Aufkla-
rungs-, Priffungs- und Beratungspflichten, die sich einerseits auf die vertragliche Leistung
(Nebenleistungspflichten), andererseits auf den Schutz des Auftraggebers (Eigentum, Ver-
mogen) beziehen (§241 Abs. BGB). Auch bei der Verletzung solcher Pflichten gibt es
einen Schadensersatzanspruch und ein Riicktrittsrecht (§$ 280, 323 BGB, Zusammentref-
fen von Anspriichen aus dem allgemeinen Teil des Schuldrechts und aus dem Werkver-
tragsrecht, Hinweis § 4 Abs. 3 VOB/B).

Bsp.: Gerade fiir einen sachkundigen Gutachter bestehen vielfiltige Hinweispflichten: un-
vollstindiges Leistungsverzeichnis, unsachgemifle Anweisung des Auftraggebers, unvoll-
stindige Unterlagen fiir die eigene Arbeit, vom Gutachter auftragsgemif3 nicht gepriifte
Sachverhalte und mégliche Risiken hieraus, Risiken der festgestellten Schadstoffe. Diese
Pflichten sind abzuwigen gegeniiber dem eigenen Kenntnisstand des Auftraggebers (eige-
ner Sachverstindiger im Auftrag des Auftraggebers?). Aber Vorsicht: Die Fachkunde eines
Auftragnehmers kann sich auch aus Werbematerial und dem Internetauftritt ergeben.
Schadstoffe, die auch ein Laie erkennen kann, muss er dem Auftraggeber mitteilen. Auch
Priifungs- und Zulassungsordnungen regeln meist einen umfassenden Wissensstand von
Sachverstindigen, an denen sie sich auch in der Alltagsarbeit festhalten lassen miissen.

1.1.2 Der Abschluss des Vertrags

Grundsitzlich Formfreiheit, notarielle Beurkundung nur notwendig bei Verpflichtung
zur Ubertragung des Eigentums an einem Grundstiick in demselben Vertrag oder bei en-
ger Verbindung mit einem zweiten Vertrag zum Erwerb eines Grundstiicks.

Bauherr oder Architekt iibersendet Leistungsverzeichnis an Handwerker, Angebot zum
Vertragsabschluss, wodurch die Leistungspflichten festgelegt werden. Vertrag kommt erst
durch die Annahme des vom Handwerker zuriickgesandten Angebots zu Stande. Bei Bin-
dungsfrist muss das Angebot innerhalb dieser Frist angenommen werden, ansonsten in-
nerhalb einer Frist unter regelmifligen Umstinden. Bei Sonderwiinschen muss geregelt
werden, wie diese sich zur urspriinglichen Werkausfithrung verhalten sollen.

TIPP: Ausdriickliche Regelung der Vollmacht des Architekten oder Baubetreuer ist not-
wendig. Sonst haftet der Bauherr ev. gegentiber Handwerkern aus einer Anscheinsvoll-
macht, ohne sich an den Architekten halten zu konnen.
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Bsp.: Der Bauherr schickt den Architekten zu einer Baubesprechung, bei der es um die
Vergabe von Zusatzauftrigen geht.

Bei Uberschreitung der Vollmacht ist der Vertrag zunichst schwebend unwirksam und
kann vom Bauherrn nachtriglich genehmigt werden. Wenn er dies nicht tut, wird der Ar-
chitekt schadensersatzpflichtig.

1.1.3 Die Gestaltung des Bauvertrags

Der Werkvertrag beinhaltet eine garantiedhnliche Einstandspflicht des Unternehmers fiir
die Herstellung des Vorhabens, jederzeitige Kiindigungsmaoglichkeit des Bauherrn, Vor-
leistungspflicht des Bauunternehmers. Notwendigkeit eines schriftlichen individuellen
Werkvertrags.

Checkliste individueller Werkvertrag:

— Vertragspartner und deren Vertretung

— gesetzliche Formerfordernisse

— Registernummer des Grundstiicks, des Gebaudes

— Rangfolgeregelung (Vertrag, Pline, Genehmigungen, AGB, VOB/B, BGB)

— Verhiltnis zu anderen Vertragen (mit Architekten, Baubetreuer)

— Werkleistungen: Art (Gesamt-, Teilleistungen), Ausfithrung durch Allein-, Nachunter-
nehmer usw., Vorbereitungs-, Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

TIPP: Genaue Leistungsbeschreibung erspart Arger! Bei Anderungen kann der Unterneh-
mer seinen Preis durchsetzen. Bei Pauschalvertrag muss der Unternehmer darauf achten,
Leistungen auszuschlieffen, um Risiko auszuschalten. Bei der Ermittlung von Schadstof-
fen sollte insbesondere festgelegt werden, wie dicht einzelne Proben genommen werden
sollen, um das Risiko unentdeckter Schadstoffe zu regeln. Grundsitzlich kann sich ein
Unternehmer darauf verlassen, dass die vom Auftraggeber vorgelegten Unterlagen voll-
stindig sind. Wer nur den Abbruch zu besorgen hat, muss also nicht auch noch Schad-
stoffanalysen vornehmen.

Bsp.: Zu Schadstoffen in der Luft gibt es zwar viele Regelungen. Die TA Luft gilt aber nur
fiir die Au8enluft. In Gebduden muss deshalb ausdriicklich geregelt werden, was die Ver-
tragsparteien unter ,schadstofffrei verstehen, da es keine gesetzlich geschuldeten Min-
deststandards gibt. Fiir die Bewertung der Innenraumluft gibt es zwar kein umfassendes
Regelwerk, aber eine Reihe von Innenraum- Richtwerten der Innenraumlufthygiene-
Kommission beim Umweltbundesamt und Handreichungen von Beh6rden und Institu-
tionen. Auch fiir die Bewertung der Emissionen aus Bauprodukte gibt es inzwischen aus-
reichende Grundlagen. Um Klarheit tiber die Pflichten des Auftragnehmers und die An-
spriiche des Auftraggebers zu schaffen, muss im Vertrag die Grundlage der vereinbarten
Schadstofffreiheit bezeichnet werden. Wenn der Auftragnehmer dem Auftraggeber als
Laien auf diesem Gebiet Schadstofffreiheit vertraglich zusichert, dann wird das Gericht
die Schadstofffreiheit sehr weit auslegen und nur geringe Belastungen zulassen, weil der
Auftragnehmer dem Auftraggeber zu moglichen unterschiedlichen Interpretationen der
Schadstofffreiheit auch eine entsprechende Aufklirung schuldet. Aulerdem ist nicht si-
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Rechtliche Grundlagen

chergestellt, dass in einem Gerichtsverfahren ein Sachverstindiger, der vom Richter wie
tiblich aus der IHK-Liste ausgewahlt wird, die notwendigen Sachkenntnisse gerade auf
diesem Gebiet besitzt.

— Vergiitung: Einheitspreis, Pauschalpreis, Stundenlohn, Umsatzsteuer

— Zahlung: Filligkeit, Abschlagszahlung, Schlusszahlung, Skonto, Rabatte

— Vertragsstrafe (Inhaltskontrolle, Obergrenze 5% der Auftragssumme!)

— Sicherungen der Vertragsleistungen. Vertragserfiillungs- und Gewahrleistungssicher-
heiten (Biirgschaft, Garantie), Versicherungen

— Beginn und Ende der Bauarbeiten, Termine festlegen oder Frist nach Aufforderung
durch Bauherr, ebenso Fristenregelung im Bauzeitenplan

— Abnahme: formliche Abnahme (mit Sachverstindigen), Vorbehalte (Feststellung der
Mingel, Vertragsstrafe), Gewahrleistungsfristen

— Schlussbestimmungen: Gerichtsstand, Schriftformklausel, salvatorische Klausel, Ver-
tragskosten.

Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB/B)

Die Verwendung der VOB/B als Ganzes (!) widerspricht nicht der Inhaltskontrolle der All-
gemeinen Geschiftsbedingungen. So ist die Verkiirzung der Gewihrleistungsfrist von fiinf
auf vier Jahre zulissig (§§ 13 Abs. 4 Nr.1 S.1 VOB/B, 634a Abs. 1 Nr. 2. BGB). Das gilt aber
nicht fiir Teile der VOB/B oder bei Abwandlung der VOB/B durch erginzende Allgemeine
Vertragsbedingungen. Der Verwender der VOB/B muss gegeniiber Unternehmern (§14
BGB, auch beim 6ffentlichen Auftraggeber) im Vertragstext nur auf die VOB/B Bezug neh-
men. Gegeniiber einem Verbraucher (§ 13 BGB, auch privater Bauherr) ist ein ausdriickli-
cher Hinweis auf die VOB/B spitestens bei Vertragsabschluss und die zumutbare Moglich-
keit fiir den Bauherrn notwendig, sich von ihrem Inhalt Kenntnis zu verschaffen.

TIPP: Die VOB muss dem privaten Bauherrn ausgehindigt werden, wenn er nicht durch
einen insoweit sachkundigen Architekten vertreten wird.

Stillschweigende Vereinbarung ist also nicht moglich. Teil C (technische Vertragsbedin-
gungen) sind ebenfalls allgemeine Geschiftsbedingungen, die deshalb einer Inhaltskon-
trolle unterliegen.

Fiir den Bauunternehmer giinstige VOB-Regelungen:

— §3 Abs.1, § 4 Abs.1 und 4: Mitwirkungspflicht des Bauherrn ausdriicklich geregelt.

— §6 Abs. 2 ausdriickliche Regelung fiir die Verlingerung der Ausfithrungsfristen.

— §12 Moglichkeit der Teilabnahme, Frist von 12 Werktagen nach Mitteilung fiir Ab-
nahme. § 12 Abs. 5 auch fiktive Abnahme moglich, § 640 BGB weniger detailliert.

— §13 Nach Abnahme ist kein Riicktritt mehr moglich, da mit groflen praktischen
Schwierigkeiten verbunden. Anspruch auf Schadensersatz erschwert. Verjahrungsfrist
4 statt 5 Jahre fiir Bauwerke.

Fiir den Bauherrn giinstige VOB-Regelungen:

— §1 Abs. 3, 4 Einseitige Moglichkeit des Bauherrn fiir Anderungen des Bauentwurfs
und fiir Sonderwiinsche, Vergiitung dann nach § 2 Abs. 5 und 6.
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— §4 Abs. 8 Der Einsatz von Subunternehmern bedarf der Zustimmung des Bauherrn.

— §6 Abs.1 Der Bauunternehmer muss Behinderungen unverziiglich schriftlich anzei-
gen.

— §13 Abs.5 Nr.1 S. 2 Unterbrechung der Gewihrleistungsfrist bereits durch schriftliche
Mingelriige, wihrend nach dem BGB §$§ 203, 204) nur die allgemeinen Regelungen
gelten (Verhandlungen, Klage).

— §16 Abs.3 Nr.1 S.1 Werklohn wird erst nach Vorlage einer priiffihigen Schlussrech-
nung fillig, das BGB setzt nur die Abnahme voraus (§ 641 BGB).

1.1.4 Die Ausfiihrung des Bauwerks
Rechte und Pflichten des Bauherrn

Er trigt die Verantwortung fiir das gesamte Bauvorhaben: sachliche, rechtliche und orga-
nisatorische Voraussetzung dafiir, dass der Auftragnehmer seine Leistungen erbringen
kann. Ausdriickliche Regelung der Mitwirkungspflichten des Bauherrn in der VOB (§$ 3,
4), im BGB ist nur die Sanktion bei Unterlassung der Mitwirkung geregelt (§ 642 BGB).

TIPP: Auch im BGB-Vertrag die Mitwirkungsrechte des Auftraggebers, ev. durch Verweis
auf die VOB/B, regeln.

Unentgeltliche und rechtzeitige Ubergabe von Ausfiihrungsunterlagen (Pline, Statik, Ge-
nehmigung, §3 Abs.1 VOB/B).

TIPP: Pline datieren und Ubergabe bestitigen lassen.

Vorbereitung der Baustelle und der Infrastruktur ist ebenfalls Sache des Auftraggebers:
Lage des Bauwerks bestimmen, gefahrloser Zugang, Versorgung mit Energie und Wasser,
Grundstiicksgrole, notwendige Hohenfestpunkte (§ 3 Abs. 2 VOB/B).

TIPP: Zustand von Strale und Baugrundstiick vor Beginn der Arbeiten in einem Proto-
koll festhalten.

Uberwachungs-, Kontroll- und Anordnungsrecht des Bauherrn: Zutrittsrecht zur Bau-
stelle, Einsichtsrecht in Pline und Zeichnungen, Auskunftsrecht. Auch Anordnungsrecht,
aber Eigenverantwortlichkeit des Auftragnehmers (§ 4 Abs.1 VOB/B).

Koordinierung und Planung der Bauausfihrung durch die verschiedenen Auftragnehmer
(S 4 Abs.1 Nr.1 VOB/B).

Rechte und Pflichten des Auftragnehmers

Er muss Bauleistung mangelfrei und zeitgerecht erbringen, Ausfithrungsunterlagen iiber-
priifen und Hinweis auf vermutete Mingel geben (§3 Abs.3 VOB/B, wird oft vom Auf-
tragnehmer tibersehen! Gilt im BGB-Vertrag in gleicher Weise iiber § 242 BGB). Hinweis-
pflicht auch bei Leistungen anderer Unternehmer, die die eigene Leistung beriihren
kénnen (Vorarbeiten). Wenn Auftragnehmer nicht hinweist, hat er den Mangel zu vertre-
ten, auch wenn dieser auf einer Anordnung des Auftraggebers oder auf Leistungen ande-
rer Unternehmer beruht (§§ 3 Abs. 3, 4 Abs. 3 und 13 Abs. 3 VOB/B).
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TIPP: Bei vom Bauherrn empfohlenem Material ist genau zu priifen, wie weit die Hin-
weispflicht des Auftragnehmers geht (Abwagung der Sachkunde auf beiden Seiten).

Beim BGB-Vertrag muss der Unternehmer die Leistung nicht selbst erbringen. Er haftet
aber fiir den Nachunternehmer als Erfiillungsgehilfen. Nach der VOB kann er betriebs-
fremde Leistungspflichten ohne Zustimmung des Bauherrn an einen Nachunternehmer
iibertragen ($ 4 Abs.8 Nr.1 S. 2, Ausnahme).

Die schriftliche Dokumentation des Bauablaufs

Da Bauleistungen spiter durch nachfolgende Leistungen verdeckt werden, muss der Zu-
stand jeder einzelnen Bauleistung festgehalten werden. Ebenso miissen Vereinbarungen
schriftlich festgehalten werden, die den urspriinglichen Bauablauf verandern. Die VOB
verlangt hiufig Schriftform.

TIPP: Zugang in der Erklirung festhalten. Besprechungsprotokolle durchnummerieren
und zusenden. Nachtrags- und Zusatzauftrige mit Hohe des Preises schriftlich festhalten.
Vollmacht des Architekten hierbei regeln. Planinderungen dokumentieren. Bautagebuch
fithren: Wetterbedingungen, Beginn und Ende der Arbeiten, Anzahl der Arbeiter, Verzo-
gerungen.

Die Bauzeit

Regelungsbedarf besteht beim BGB-Vertrag, weil sonst ,alsbaldiger Beginn und ,ange-
messene Ausfiihrungsfrist gelten. Beachtlich sind Vertragsfristen fir Beginn und Fertig-
stellung der Gesamtleistung, nicht dagegen Einzelfristen fiir einzelne Gewerke. Anderes
muss ausdriicklich geregelt werden (anders in § 5 Abs.1 VOB/B).

Baubeginn nach VOB (§ 5 Abs. 2) innerhalb von 12 Werktagen.

Frist fiir die Fertigstellung: ausdriickliche Regelung auch fir den VOB-Vertrag notwendig,
da sonst auch hier nur die angemessene Frist gilt. Einzelfristen im Bauzeitenplan sind un-
verbindlich, wenn keine andere Vereinbarung der Parteien.

Bauzeitenverzdgerung

Liegt Verzug vor? Ablauf einer Kalenderfrist oder bei nicht genau bestimmter Frist Mah-
nung nach Fristablauf.

BGB-Vertrag: Riicktrittsrecht im Regelfall erst nach Fristsetzung (S 634 Abs.1 Nr. 3, 636,
323). Aulerdem bei Aufrechterhaltung des Vertrags Verzégerungsschaden regelmifig erst
nach einer Mahnung (§$ 634 Abs.1 Nr. 4, 286 BGB: Verzug. Notwendiges Verschulden
des Auftragnehmers wird vermutet, § 280 Abs.1 S.2 BGB) oder Schadensersatz statt der
Leistung (§$ 634 Abs.1 Nr. 4, 280, 281 BGB: angemessene Nachfrist, Folge: kleiner Scha-
densersatzanspruch: Kosten fiir die Fertigstellung oder grofler Anspruch: Riickabwick-
lung des Vertrags und Riickzahlung erbrachter Leistungen).
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VOB-Vertrag (§§5 Abs. 4, 6 Abs. 6): Ersatz des Verzugsschadens bei Aufrechterhaltung
des Vertrags (§§5 Abs.4 S.1, 6 Abs. 6, 1. Alt.), Entziehung des Auftrags und Ersatzvor-
nahme (2. Alt.) und Entziehung des Auftrags und Schadensersatz (3. Alt.). Schadensersatz
bei Vertretenmiissen des Auftragnehmers (Anmietung von Ausweichriumen, entgange-
ner Gewinn nur bei grobem Verschulden). Entziehung des Auftrags: Voraussetzung Frist-
setzung mit Ankiindigung der Entziehung. Mahnung bei Fristen, die sich nicht aus dem
Kalender ergeben, ist erforderlich. Falls Kiindigungsvoraussetzungen wegen Verzugs nicht
vorliegen, handelt es sich um eine freie Kiindigung, die ebenfalls zuldssig ist (§8 Abs.1
Nr.1, § 649 BGB). Dann wird Vergiitung fillig abziiglich ersparter Aufwendungen. Was
geschieht, wenn innerhalb der gesetzten Frist die Arbeiten begonnen, aber nicht zu Ende
gefiihrt werden? Erneute Nachfrist.

Abhilfeverlangen ist nur bei VOB-Vertrag moglich (§5 Abs. 3), bei BGB-Vertrag nur aus-
nahmsweise. Nach Abhilfeverlangen gemifl VOB (§ 5 Abs. 4) die gleichen Sanktionen.

TIPP: Der Bauherr muss zur Einhaltung der Fristen aber auch seine Pflichten erfiillen
(z. B. Vorauszahlungen leisten) und kann nicht den Arbeitsumfang wesentlich erweitern.

Behinderung und Unterbrechung der Bauausfiihrung

Es besteht keine Regelung im BGB-Vertrag, $§6 VOB/B. Auftragnehmer ist entlastet,
wenn Verzdgerung vom Bauherrn zu vertreten ist oder von dritter Seite (Streik) erfolgt
und schriftliche Anzeige erfolgt.

1.1.5 Die Abnahme
Der Begriff der Abnahme

Erklirung des Bauherrn, dass die Werkleistung als in der Hauptsache vertragsgemifd an-
erkannt wird, § 640 BGB. §12 VOB/B: Pflicht zur Abnahme, wenn Bauleistung im We-
sentlichen fertiggestellt und im Wesentlichen méngelfrei ist (§ 640 Abs.1 S.2 BGB). Ab-
nahme durch die Baubehorde hat damit nichts zu tun.

Die Teilabnahme

Nur in §12 Ab. 2 VOB/B vorgesehen: echte Teilabnahme bei abgeschlossenen Teilen (z. B.
Rohbau), unechte Teilabnahme ($§ 4 Abs.10 VOB/B): Feststellung, wenn spiter keine Ab-
nahme mehr moglich ist (Bsp.: Wiarmeddmmung vor Aufbringen des Estrichs). Bei un-
echter A. keine Rechtswirkung einer Abnahme, nur Umkehr der Beweislast.

Die Formen der Abnahme

Im BGB-Vertrag: Keine Form vorgeschrieben, deshalb auch durch konkludentes Verhal-
ten moglich. Grenze hierbei: Einzug in ein mangelhaftes Haus unter Protest wegen Pflicht
zur Rdumung der Mietwohnung (§ 640 Abs.1 S.3 BGB).
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Dagegen ist fiktive Abnahme nach § 12 V VOB/B moglich: unabhidngig vom Abnahmewil-
len 6 Werktage nach Beginn der Benutzung oder 12 Tage nach schriftlicher Mitteilung der
Fertigstellung. Zulissig, wenn VOB als Ganzes vereinbart und nicht férmliche Abnahme
vorgesehen ist.

TIPP: Kurze Nachricht gentigt bei § 12 Abs. 5 VOB/B: Unsere Arbeiten sind fertiggestellt.
Auch die Ubersendung der Schlussrechnung ist eine Mitteilung der Fertigstellung.

Formliche Abnahme: Im BGB nicht vorgesehen, aber dringend fiir Auftraggeber zu emp-
fehlen. VOB-Vertrag: Falls entsprechende Vereinbarung fehlt, ist auf Verlangen einer Par-
tei die formliche Abnahme durchzufiihren (§ 12 Abs. 4 VOB/B).

Checkliste formliche Abnahme
Voraussetzungen einer formlichen Abnahme

— Vereinbarung formliche Abnahme

Fertigstellung des Bauwerks/Bauabschnittes im Wesentlichen

— Verlangen einer formlichen Abnahme

— Termin vereinbart oder bestimmt, neuer Termin bei unverschuldeter Verhinderung

Ablauf einer formlichen Abnahme
— Mit Bauunterlagen, eventuell Sachverstindigen beiziehen auf eigene Kosten
TIPP: Abnahme mit eigenem Fachmann vorher vor Ort vorbereiten.

— Gemeinsame Untersuchung der abzunehmenden Bauleistung auf vereinbarte Beschaf-
fenheit, hilfsweise nach Vertrag vorausgesetzt oder tibliche Beschaffenheit (§ 633 Abs. 1
BGB)

— schriftliche Niederlegung des Untersuchungsbefunds und Niederschrift etwaiger Vor-
behalte wegen bekannter Mingel sowie Stellungnahme der anderen Vertragspartei im
Abnahmeprotokoll

— Aufnahme iibereinstimmend festgestellter Mingel sowie der Mingel, deren Vorhan-
densein streitig ist

— Vorbehalte wegen Vertragsstrafen im Abnahmeprotokoll (§§ 341 Abs.3 BGB, 11 Abs. 4
VOB/B)

— Meinungsverschiedenheiten iiber die Behandlung von Méngeln im Abnahmeprotokoll
festhalten

— Unterschrift der Parteien und Aushindigung an jede Partei.

Folge einer vergessenen formlichen Abnahme: Nach einer gewissen Nutzungszeit kann
sich der Bauherr nicht mehr auf die fehlende Abnahme berufen, stillschweigende Abbe-
dingung.

Die Wirkungen der Abnahme

Der Bauherr trigt nun das Risiko, wenn das Werk beschadigt oder zerstort wird. Mit der
Billigung der Vertragsleistung als im Wesentlichen vertragsgerecht erlischt der Anspruch
auf Beseitigung bereits bekannter Mingel, wenn sie nicht im Protokoll festgehalten sind
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(§S640 Abs.2 BGB — Ausnahme Schadensersatz nach §§634 Nr.4, 12 Abs.5 Nr.3
VOB/B). Erst spiter erkannte Mingel miissen aber noch beseitigt werden. Nach Ab-
nahme kann die Schlussrechnung gestellt werden (§$ 641 BGB, 14 Abs.3 VOB/B: Fertig-
stellung auch vor der Abnahme méglich). Vor Abnahme konnen nur Abschlagszahlungen
verlangt werden (§$ 632a BGB, 16 Abs.1 VOB/B). Mit der Abnahme beginnen die Ge-
wihrleistungsfristen zu laufen. Die Beweislast wird umgekehrt: Nun muss der Bauherr
das Vorliegen von Mingeln beweisen. Anspriiche auf Vertragsstrafen erlgschen, wenn sie
nicht im Protokoll vorbehalten sind.

Die Abnahmeverweigerung

Verweigerung ist nur wegen wesentlicher Mingel maoglich (§§640 Abs.1 2, 12 Abs. 3
VOB/B): Abgrenzungsprobleme! Bei unberechtigter Verweigerung (z. B. wegen unwesent-
licher Mingel) kann der Auftragnehmer eine Frist setzen (§ 640 Abs.1 S.3 BGB). Im
VOB/B-Vertrag Mahnung durch Auftraggeber, dadurch treten auch die Abnahmewirkun-
gen ein. In beiden Vertragen auch Klage auf Abnahme maoglich.

1.1.6 Anspriiche des Bauherrn bei mangelhafter Bauausfiihrung

Es besteht ein Unterschied zwischen BGB- und VOB-Vertrag und nach dem Zeitpunkt
(vor oder nach Abnahme).

Die mangelhafte Bauleistung

§ 633 Abs. 1 BGB: Sachmangel: vereinbarte Beschaffenheit (1., mafigeblich die Vertragsun-
terlagen: LV, Baubeschreibung), die nach dem Vertrag vorausgesetzte Beschaffenheit (2.)
oder das Werk ist fiir die gewohnliche Verwendung geeignet und weist eine Beschaffen-
heit auf, die bei Werken gleicher Art tiblich ist (das gilt auch fiir 2.) und die der Besteller
nach der Art des Werkes erwarten kann (3.). VOB-Vertrag ebenso (§§ 4 Abs. 2, 13 Abs. 1
unter Verweis auf anerkannte Regeln der Technik, gilt auch beim BGB-Vertrag, s. u.).

Vereinbarte Beschaffenheit (1.): Voraussetzung ist eine verbindliche Beschreibung.

Bsp. fiir eine Vereinbarung: Teak- statt Meranti-Fensterholz, Herkunftsort von Naturstei-
nen, Anbringung von Vollwiarmeschutz. Bei einer vereinbarten Beschaffenheit kommt es
nicht darauf an, ob die Ersatzqualitit gleichwohl brauchbar und gleichwertig ist. Aner-
kannte Regeln des Fachs und der Technik sind Mindeststandards (VOB/C, DIN-Normen,
str. bei Herstellerempfehlungen), deren Unterschreitung ausdriicklich vereinbart sein
muss. Mafigeblicher Zeitpunkt fir die Beurteilung der Leistung beim Stand der Technik
liegt auch nach der Abnahme, innerhalb der Gewihrleistungsfrist (Risiko der Fortent-
wicklung der Regeln fiir den Auftragnehmer), Verschulden des Auftragnehmers kann al-
lerdings fehlen, deshalb kein Verschulden und kein Anspruch auf Schadensersatz (§$ 634
Nr. 4 BGB, 13 Abs.7 VOB/B, s. u. Bsp. Formaldehyd).

Beeintrichtigung des nach dem Vertrag vorausgesetzten Gebrauchs (2.): Mafigeblich ist
auch hier die Leistungsbeschreibung nach dem Vertrag.
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Bsp.: Kiltebriicke, Rissbildung, Rohrbruch, dsthetische Beeintrichtigung (falsche Farbe),
Schadstoffausdiinstungen. Immer geschuldet ist vom Planer oder Fachingenieur eine ge-
nehmigungsfihige Leistung (beim Abbruch Schadstoffsortierung nach Abfallrecht, um
eine Inanspruchnahme des Auftraggebers als Abfallerzeuger zu vermeiden).

Mangelanspriiche vor der Abnahme

Bessere Rechtstellung beim VOB-Vertrag. BGB-Vertrag: Wihrend der Bauzeit besteht
kein Nachbesserungsanspruch (a. A. méglich, wenn z. B. ein Mangel durch weitere Arbei-
ten verdeckt wird: Mangelhafte Leitung im Schacht soll verdeckt werden). Eine Aufforde-
rung zur Mingelbeseitigung (Nacherfiillung) muss erst mit der Abnahme erledigt wer-
den. Der Bauherr kann bereits vor der Abnahme eine Frist setzen, die aber nicht frither
liegen kann als die Abnahme selbst. Wenn bei der Abnahme im Ubrigen der im Protokoll
vorbehaltene Mangel nicht beseitigt ist, liegt insoweit noch keine Erfiillung vor, und der
Besteller hat die Moglichkeit der Nacherfiillung (§ 635 BGB) und die iibrigen Rechte auf
Gewibhrleistung aus § 634 BGB. Der Auftraggeber kann aber vom Vertrag zurticktreten
unabhiingig vom Verschulden des Auftragnehmers (§ 323 BGB, Voraussetzungen s. u. bei
Ruicktritt nach Abnahme) und bei Verschulden des Auftragnehmers Schadensersatz (statt
der Leistung, §$ 280, 281 BGB) fordern.

VOB-Vertrag: Der Bauherr kann die Beseitigung nicht vertragsgemifler Stoffe und Bau-
teile verlangen, notfalls auch selbst vornehmen (§ 4 Abs. 6 VOB/B). Damit wird eine ver-
tragswidrige Bauleistung verhindert. Der Auftragnehmer ist verpflichtet, mangelhafte
oder vertragswidrige Leistungen durch mangelfreie schon wihrend der Ausfithrung zu er-
setzen (§ 4 Abs.7 VOB/B). Aulerdem besteht ein Schadensersatzanspruch, wenn der Auf-
tragnehmer den Schaden zu vertreten hat. Dadurch werden Schiden ausgeglichen, die
nicht mit der Nachbesserung behoben werden konnen. Nach Fristsetzung kann der Auf-
traggeber schriftlich kiindigen. In Sonderfillen kann die Fristsetzung entfallen, wenn z. B.
die Mingelbeseitigung unmaglich ist. Nach Kiindigung kann der Auftraggeber die Restar-
beiten durch einen Dritten ausfiihren lassen und vom Auftragnehmer hierfiir einen Kos-
tenvorschuss verlangen (§ 8 Abs.3 VOB/B).

Mangelrechte nach Abnahme

Wieder Unterschied zwischen BGB- und VOB-Vertrag:

BGB-Vertrag (§ 634):

— Zuerst Aufforderung durch Auftraggeber zur Mingelbeseitigung durch Auftragneh-
mer oder Neuherstellung nach dessen Wahl (Nacherftllung § 635 BGB, falls nicht un-
verhiltnismifig, § 635 Ab. 3 BGB, Bsp.: nur feine Farbabweichung). Ausnahme: keine
Fristsetzung, wenn Mangel nicht am Werkstiick, sondern Folgen an anderen Giitern
des Auftragnehmers hat und durch Nachbesserung nicht beseitigt werden kann. Die
Nacherfillung steht also nicht neben den anderen Gewihrleistungsrechten, sondern
zeitlich voran.
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Selbstvornahme, Vorschuss und Anspruch auf Aufwendungsersatz ($ 637 BGB). Vor-
aussetzung Ablauf einer Frist zur Nacherfiillung (entbehrlich nach §323 Abs.2 BGB:
Leistungsverweigerung, Wegfall des Interesses an der Leistung beim Auftraggeber, Fix-
geschift, oder besondere Umstinde), Nacherfiillung schligt fehl ($ 637 Abs.2 BGB,
Regelfall 2 Versuche, falls nicht einfacher Mangel) oder ist dem Auftragnehmer unzu-
mutbar. Wihlt der Auftragnehmer Selbstvornahme, bleiben ihm Rechte zum Riick-
tritt, Minderung oder Schadensersatz, wenn die Miangelbeseitigung fehlschlégt. Bei er-
folgreicher Selbstvornahme kann er nur noch Schiden auflerhalb der eigentlichen
Werkleistung geltend machen (Mangelfolgeschidden) und Verzogerungsschiden.
Rucktritt oder Minderung der Vergiitung (§ 634 Nr.3 BGB). Voraussetzung Fristset-
zung zur Nacherfiillung (entbehrlich nach den §§636, 323 Abs.2 BGB, s.o0., oder
§§326 Abs. 5, 275 Abs. 1—3 BGB: Mingelbeseitigung fiir Auftragnehmer unzumutbar).
Wegfall der Fristsetzung auch bei unverhiltnismifligen Kosten fiir die Nacherfiillung
fiir Auftragnehmer (§ 635 Abs. 3 BGB, s. 0.), Fehlschlagen der Nacherfiillung oder Un-
zumutbarkeit fiir Auftraggeber (§636 BGB und bei objektiver Unmoglichkeit der
Nacherfiillung. Riicktritt nur bei erheblichem Mangel (§$ 634 Nr. 3, 323 Abs. 5 BGB),
nicht jedoch bei Minderung. Das Ricktrittsrecht kann auch aus anderen Griinden
ausgeschlossen sein (§§ 323 Abs. 5 und 6, auch bei Abnahme ohne Vorbehalt). Ebenso
gibt es Ausschlussgriinde fiir die Minderung (Verantwortung des Auftraggebers, § 323
Abs. 6 BGB). Wenn der Auftraggeber Minderung gewihlt hat, scheiden die anderen
Gewihrleistungsrechte aus mit Ausnahme des Schadensersatzes neben der Leistung.
Bei einer Riicktrittserkldrung sind Nacherfiillung und Selbstvornahme ausgeschlossen,
nicht jedoch der Schadensersatz (§ 325 BGB).

Schadensersatz: Nach § 634 Nr. 4 BGB hat der Auftragnehmer das Recht auf Schadens-
ersatz oder auf Ersatz vergeblicher Aufwendungen. Der Schaden kann in dem Mangel
selbst bestehen oder sich als Folge des Mangels ergeben. Maf3geblich ist jede Art einer
Pflichtverletzung (§280 BGB), die auch Unmoglichkeit der Leistung (§275 BGB),
positive Forderungsverletzung (Bsp.: Verletzung von Aufklarungspflichten gegeniiber
dem Auftraggeber) und Verschulden bei Vertragsabschluss erfasst (§$ 241 Abs. 2, 311
Abs. 2 BGB: Pflichten schon bei Vertragsverhandlungen). Verschulden des Unterneh-
mers wird hier im Gegensatz zu den anderen Gewihrleistungsanspriichen verlangt,
wird aber vermutet, § 280 Abs.1 S. 2.

Bsp.: Im Jahr 1986 verwendet ein Bauunternehmer Spanplatten, als noch nicht be-
kannt war, dass Formaldehyd ausdiinsten kann. Ein Schadensersatzanspruch entfillt
deshalb, nicht aber andere verschuldensunabhingige Gewihrleistungsrechte. Dies gilt
in gleicher Weise fiir andere Baumaterialien, gegen deren Verwendung beim Einbau
keine Bedenken bestehen.

Die Fristsetzung ist erforderlich bei einem Verzugsschaden (§$§ 634 Nr. 4, 280 Abs. 2,
286 BGB) oder dem Schadensersatz statt der Leistung (Mangel liegt im Werkstiick
selbst, §§280 Abs. 3, 281 Abs.1 BGB). Wegfall der Fristsetzung beim Schadensersatz
statt der Leistung, wenn Beseitigung des Mangels unmoglich ist, der Auftragnehmer
Mingelbeseitigung endgiiltig verweigert, Nacherfiillung fiir den Auftraggeber unzu-
mutbar ist, besondere Umstinde das Nacherfiillungsrecht entfallen lassen oder wenn
die Nacherfiillung fehlgeschlagen ist (§$ 636, 281 Abs.2 BGB). Die Fristsetzung ist
auch dann nicht erforderlich, wenn der Auftraggeber einen Schaden geltend macht,
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der nicht im Minderwert (auch im merkantilen Minderwert bei vertraglicher Taug-
lichkeit des Werkes!) der Werkleistung beruht (Folgeschidden: Koérperschidden, z.B.
durch Schimmelbildung, Gutachterkosten, Verdienstausfall, entgangener Gewinn).
Ebenso entfillt eine Frist zur Nacherfiillung, wenn der Auftraggeber einen Schadenser-
satzanspruch wegen Unméglichkeit der Nacherfiillung geltend macht (§$ 634 Nr. 4,
283 oder 311a BGB), weil hier nicht mehr die Leistung geltend gemacht wird (Bsp.:
Planungsfehler des Architekten, der sich bereits im Bauwerk verfestigt hat).

Wenn der Auftraggeber Schadensersatz verlangt, sind Nacherfiillung, Selbstvornahme,
Ruicktritt und Minderung ausgeschlossen.

VOB-Vertrag:

— Mingelbeseitigung nach Abnahme: schriftliches Verlangen, Beseitigung nicht unmog-
lich, unzumutbar fiir Auftraggeber oder Aufwand nicht unverhiltnismif3ig hoch (§ 13
Abs.1, 5, 6 VOB/B). Unverhiltnismigigkeit (§635 Abs.3 BGB) gilt auch hier (§13
Abs. 6 VOB/B). Auch Neuherstellung moglich wie im BGB.

— Selbstvornahme (§13 Abs.5 VOB/B).

— Riicktritt: keine Regelung in der VOB/B, deshalb Riickgriff auf das BGB. Grund hier-
fiir. Geringe Bedeutung des Riicktritts im Baurecht.

— Minderung (§13 Abs. 6 VOB/B): Voraussetzungen: Beseitigung des Mangels ist unzu-
mutbar, unmoglich oder mit unverhiltnismaflig hohem Aufwand verbunden (nur
3 Griinde im Gegensatz zu § 638 BGB). Regelung vergleichbar mit §$ 635 Abs. 3, 636
BGB, dort aber nicht beachtlich!). Fristsetzung nicht erforderlich.

— Schadensersatz (§13 Abs.7 VOB/B): Anspruch besteht zusitzlich zu den Anspriichen
auf Mingelbeseitigung oder Minderung (Abweichung gegeniiber dem BGB). Kleiner
Schadensersatzanspruch nach §13 Abs.7 Nr.3 S.1 VOB/B (Erschwerung gegentiber
dem BGB: wesentlicher Mangel, der die Gebrauchsfihigkeit erheblich beeintrachtigt,
zusitzlich Verschulden erforderlich). Groer Schadensersatzanspruch nach §13 Abs.7
Nr.3 S.2 VOB/B (Kosten der Zwischenfinanzierung, entgangene Gebrauchsvorteile,
Schiden an Gegenstinden des Auftraggebers). Voraussetzung hierbei: Verstof3 gegen
die anerkannten Regeln der Technik (Regelfall!), Fehlen einer vertraglich vereinbarten
Beschaffenheit oder moglicher Versicherungsschutz. Erweiterte Haftung des Auftrag-
nehmers bei vorsitzlichem oder grobfahrlissigem Handeln (§ 13 Abs.7 Nr.2 VOB/B).

Der Anspruch auf Nacherfiillung und Selbstvornahme

Die bei Abnahme erkannten und vorbehaltenen oder danach neu aufgetretenen Mingel
sind zu beseitigen. Schriftliche Mingelriige nur beim VOB-Vertrag notwendig, aufgelo-
ckert durch die Rechtsprechung. Aufleres Erscheinungsbild des Mangels muss bezeichnet
werden (Symptome). Danach miissen alle Ursachen fiir die erkannten Symptome besei-
tigt werden. Auftraggeber darf nicht selbst nacherfiillen ohne Absprache mit dem Auf-
tragnehmer. Aufforderung kann entfallen, wenn Nacherfiillung endgtiltig bereits abge-
lehnt worden ist (§ 637 Abs. 2 BGB, §13 Abs. 6 VOB/B). Risiko der Beweislast liegt beim
Bauherrn! Deshalb Empfehlung: schriftliche Aufforderung.

Inhalt der Nacherfullung: Mangelbeseitigung einschliellich der Nebenarbeiten oder Neu-
herstellung nach Wahl des Unternehmers. Vorgaben des Auftraggebers sind unbeachtlich.
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Falls nicht geschuldete Leistungen ausgefithrt werden, muss der Bauherr diese vergiiten
(Sowieso-Kosten) oder Vorteilsausgleich. Der Auftragnehmer muss andererseits auch
alle Nachbesserungsspuren an der Arbeitsstelle beseitigen. Bei Mitverschulden des Auf-
traggebers auch Kostenbeteiligung moglich. Wenn der Auftragnehmer nach Fristablauf,
aber vor Durchfithrung einer Selbstvornahme usw. den Mangel doch noch behebt, muss
der Auftraggeber diese nachtrigliche Nacherfiillung nicht akzeptieren.

Wenn der Auftragnehmer die Mingelbeseitigung nach § 635 Abs.3 BGB zu Recht verwei-
gert, hat der Auftrag die tiber kein Selbstvornahmerecht. Er kann jedoch nach § 323 BGB
vom Vertrag zuriicktreten ohne Fristsetzung zur Nacherfiillung, die Vergiitung Minde-
rung oder Schadensersatz verlangen (Verschulden erforderlich, Ersatz der Nacherfiil-
lungskosten).

Selbstvornahme: regelmif3ig durch eine Drittfirma auf Kosten des Auftragnehmers, Vor-
schusspflicht. Selbst die Kosten einer fehlgeschlagenen Mangelbeseitigung miissen be-
zahlt werden, wenn der Versuch aus objektiver Sicht ausreichend erschien. Wie beim
Nacherfiillungsanspruch werden auch hier Sowieso-Kosten abgezogen.

TIPP: Zur Vermeidung rechtlicher Risiken empfiehlt sich auf alle Fille eine vorherige
Aufforderung. Vor Beseitigung der Mingel durch eine Drittfirma sollten diese auf alle
Fille dokumentiert werden (Begehungsprotokoll, Fotos, Sachverstindiger). Vorschuss
des Auftragnehmers muss abgerechnet werden. Empfehlung: Mehrere Angebote einho-
len, um dem Vorwurf der tiberhchten Preise zu entgehen.

Der Minderungsanspruch

Berechnung des Minderungsbetrages: Verhiltnis des Wertes der mangelfreien Leistung zu
dem der mangelhaften Leistung. Dabei mafigeblich Kosten der Mingelbeseitigung und
ein moglicherweise noch verbleibender Minderwert.

Die einzelnen Schadensersatzanspriiche

Schadensersatz statt der Leistung (§ 281 BGB):

Entweder behalt der Auftraggeber das mangelhafte Werk (kleiner Schadensersatz) oder
erweist das Werk insgesamt zuriick (grofler Schadensersatz, nur bei erheblicher Pflicht-
verletzung, §281 Abs.1 S.3 BGB). Beim kleinen Schadenersatz verlangt der Auftraggeber
die Kosten fiir die Herstellung eines mangelfreien Werks (oder auch nur der mangelbe-
dingte Minderwert) einschliellich moglicher Folgeschdden (z. B. auch Kosten fiir Hotel-
unterbringung oder Kosten fiir eine erste Mangelbeseitigung, die zwar fehlschlug, aber ur-
spriinglich geeignet erschien). Insoweit erlischt der Nacherfiillungsanspruch. Beim
groflen Schadensersatz entfillt der Werklohnanspruch des Unternehmers, der auch die
mangelhafte Werkleistung wieder entfernen muss. Der grofle Schadensersatzanspruch
hat im Baurecht geringere Bedeutung, weil die Materialien des Auftragnehmers regelmi-
Rig bereits in ein Gebidude fest eingefiigt und deshalb kaum mehr zuriickgegeben werden
konnen.
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Schadensersatz neben der Leistung (§ 280 Abs.1 BGB):

Erfasst werden zum einen Schiden, die an anderen Rechtsgiitern des Auftraggebers durch
die mangelhafte Bauleistung entstehen (Bsp.: eine mangelhafte Feuchtigkeitsisolation
fithrt zu Schidden des Wandanstrichs und des Teppichbodens) und deshalb durch eine
Nacherfiillung nicht behoben werden kénnen. Dieser Schadensersatzanspruch kann ne-
ben dem kleinen oder groflen Schadensersatz geltend gemacht werden. Der Schaden um-
fasst auch Unterbringungskosten wihrend der Mangelbeseitigung, Privatgutachten zur
Mangelfeststellung und entgangenen Gewinn. Wenn ein Schaden nicht mit einem Man-
gel zusammenhingt, auch wenn eine Nebenpflicht aus dem Werkvertrag verletzt wird, be-
steht ein Schadensersatzanspruch aulerhalb des Werkvertragsrechts nach dem allgemei-
nen Schuldrecht (§280 BGB, Bsp.: Verletzung einer Aufkldrungspflicht durch den
Auftragnehmer zu gesundheitlichen Risiken bei der Bedienung einer montierten Ma-
schine, Verletzung des Eigentums einer dritten Person bei der Ausfithrung des Werkver-
trags durch den Auftragnehmer).

Schadensersatz bei Unmoglichkeit der Nacherfiillung (§$ 283, 280 Abs.1 BGB):

Wenn die Nacherfiillung dem Auftragnehmer oder objektiv unmdoglich ist, hat der Auf-
traggeber einen Schadensersatzanspruch, den groflen Schadensersatzanspruch aber nur,
wenn er an der Teilleistung kein Interesse hat (§281 Abs.1 S. 2 BGB). Der Auftragnehmer
kann sich mit seiner Unkenntnis iiber die Unmoglichkeit der Nacherfiillung nur schwer
entlasten (§311a BGB).

Anspruch auf Aufwendungsersatz (§$ 634 Nr. 4, 284 BGB):

Der Auftraggeber kann Ersatz fir die Aufwendungen verlangen, die er im Vertrauen auf
den Erhalt der Leistung gemacht hat (Bsp.: Makler- und Vertragskosten, Umbaukosten,
Werbung). Die Voraussetzungen sind dieselben wie beim Schadensersatzanspruch statt
der Leistung (s. 0. §§ 280 Abs. 1, 3, 281—283, 3112 BGB, u. a. Verschulden des Auftragneh-
mers).

Verzogerungsschaden (§$ 634 Nr. 4, 280 Abs. 2, 286 BGB):

Voraussetzung hierzu Verzug: Filligkeit der Bauleistung entweder durch eine vertraglich
bestimmte Frist oder nach angemessener Zeit fiir die vorgesehene Arbeit des Auftragneh-
mers, als ausdriickliche Regelung fehlt. Falls bestimmte Frist nicht vereinbart ist, bedarf
es der Mahnung nach Eintritt der Filligkeit. Nacherfiillungsverlangen mit Fristsetzung
stellt auch eine Mahnung dar.

Verjahrungsfristen

Eine individuell vereinbarte Frist hat Vorrang vor den vertraglichen Regelungen. Gesetz-
liche Gewihrleistungsfristen diirfen durch AGB nur nach § 309 Nr. 8 ff BGB verkiirzt wer-
den (keine Verkiirzung der Frist nach § 634a Abs.1 Nr.2 BGB: 5 Jahre fiir Bauwerke).
Ausnahme: Vereinbarung der VOB als Ganzes. VOB-Frist: 4 Jahre bei Bauwerken (Arbei-
ten an der Substanz des Gebdudes; auch bei Herstellung und Erhaltung eines Gebdudes,
selbst wenn die Arbeit an einem Grundstiick erfolgt, wie z. B. Aushubarbeiten, Verlegen
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von Drainagerohren), bei Grundstiicken 2 Jahre (§13 Abs. 4 VOB/B). Fiir Planungsleis-
tungen (durch einen Architekten oder Ingenieur, auch bei der Schadstoffbeseitigung) ne-
ben den Bauleistungen gilt die Regel des BGB (§ 634a Abs.1 Nr.2: 5 Jahre). BGB: Bei
Werken im Allgemeinen 2 Jahre (§ 634a Abs.1 Nr.1 BGB), bei Bauwerken und Planungs-
oder Uberwachungsleistungen fiir ein Bauwerk 5 Jahre (Nr. 2). Bei anderen Werkleistun-
gen 3 Jahre (Nr.3, Beginn hier zum Jahresende). Verjihrungsbeginn bei VOB/B und
§634a Abs.1 Nr.1 und 2 BGB mit Abnahme. Die Verjihrungsfrist beginnt hier am Tag
nach der Abnahme. Beispiel: Abnahme 31.12. 2001, Fristbeginn 1.1. 2002, Fristende
nach 4 Jahren am 31.12. 2005. Hemmung der Verjahrung bei Verhandlungen ($203
BGB, im Ubrigen §204), gilt auch fiir die VOB/B. Die Aufforderung zur Mingelbeseiti-
gung nach §13 Abs.5 VOB/B fiihrt bei spiter Geltendmachung des Mangels innerhalb
der urspriinglichen Verjahrungsfrist zu einer weiteren Verldngerung (Nr.1 S. 2: 2 Jahre).

TIPP: Bei VOB-Vertrigen zahlt der Samstag als Werktag mit (z. B. §§ 5 Abs. 2, 11 Abs. 3),
nicht dagegen bei BGB-Vertrigen (nichster Montag). Das gilt aber nur fiir die speziellen
VOB-Fristen, nicht fiir die Verjihrung, die auch fiir VOB-Vertrige nach dem BGB be-
rechnet wird.

Bei arglistiger Tduschung gilt eine Frist von 3 bzw. 5 Jahren (Gebiude, § 634a Abs. 3 BGB,
gilt auch fiir die VOB/B). Beginn nach §199 BGB ab Jahresende, da allgemeine Verjah-
rungsregelung: Kenntnis erforderlich, sonst spitestens nach 10 Jahren (§199 Abs. 3 BGB).

TIPP: Arglist liegt bereits bei Verschweigen eines Umstands vor, der erkennbar fiir den
Vertragspartner von Bedeutung ist und der offenbarungspflichtig ist. Eine Schadigungs-
absicht oder ein Vorteil des Schidigers ist dagegen nicht erforderlich.

Bsp.: die Verwendung eines nicht erprobten Baustoffes durch den Auftragnehmer ohne
Hinweis hierauf an den Auftraggeber.

Auch die Haftung bei Organisationsverschulden verjahrt wie Arglist.

Bsp.: Der Auftragnehmer setzt einen nicht hinreichend qualifizierten oder noch unerfah-
renen Mitarbeiter ein, den er auch weder selbst noch durch einen geeigneten anderen
Mitarbeiter tiberwachen lisst. Der Auftragnehmer haftet also aus Arglist fiir einen Scha-
den durch den nicht geeigneten Mitarbeiter.

Die Kiindigung

Sie ist jederzeit fiir den Bauherrn méglich, auch ohne Grund (§ 649 BGB). Abrechnung
fiir Bauunternehmer aber mithsam, insbesondere bei Pauschalvertrag. Deshalb seit 2009
widerlegbare Vermutung eines Gewinns des Auftragnehmers in Hohe von 5 %. Bei Uber-
schreitung des Kostenanschlags (Bandbreite 15—25 %) besteht ein Kiindigungsrecht nach
§ 650 BGB. Auflerdem besteht ein auBlerordentliches Kiindigungsrecht aus wichtigem
Grund (h.M., §314 BGB). Die VOB/B enthilt Kiindigungsrechte in §5 Abs.4 (Uber-
schreitung der Ausfithrungsfrist) und § 4 Abs. 7 (unterlassene Mingelbeseitigung) sowie
in § 8 Abs. 2 und Abs. 4.
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Der Auftragnehmer kann kiindigen, wenn der Auftragnehmer eine fiir die Durchfithrung
des Vertrags notwendige Mitwirkungshandlung nicht vornimmt (§$ 642, 643 BGB, 9
Abs.1 VOB/B, aber hier mit Fristsetzung und ausdriickliche Erklirung nach Abs.2).
Auch der Auftragnehmer hat ein Kiindigungsrecht aus wichtigem Grund. Nach §6
Abs. 7 VOB/B besteht ein Kiindigungsrecht fiir beide Vertragsparteien bei einer Unterbre-
chung der Bauausfithrung linger als drei Monate.

1.1.7 Der Vergiitungsanspruch des Auftragnehmers

Im Zweifel wird die tibliche Vergiitung geschuldet, deshalb ist eine vertragliche Regelung
notwendig (Einheits- oder Pauschalpreise, im BGB-Vertrag § 632, VOB-Vertrag: §2
VOB/B). § 632 Abs. 3 BGB: Ein Kostenvoranschlag ist nicht zu vergiiten. Eine Vergtitung
fiir Vorarbeiten wird nur bei ausdriicklicher Vereinbarung geschuldet. Eine stillschwei-
gende Vereinbarung lehnt die Rechtsprechung ab: Vorleistungen zur Vorbereitung eines
Angebots sind nicht Gegenstand einer vertraglich eingegangenen Verpflichtung. Ein Auf-
tragnehmer ist an sein Angebot gebunden, wenn es in angemessener Zeit angenommen
wird, nicht dagegen an einen Kostenvoranschlag ohne Preisgarantie (Auslegungsfrage).

Die Pauschalpreisvereinbarung

Mehr- oder Minderleistungen beriihren die Vergiitung nicht, wenn nicht die Geschifts-
grundlage des Vertrags beriihrt ist (strenge Voraussetzungen! §§313 BGB, 2 Abs.7 S.1
VOB/B, s.u. bei Preisanpassungen, Nachtrige, Anhalt 20%). Andert der Auftraggeber
den Leistungsgegenstand, besteht ein Anspruch auf Preisanpassung (Regelfall, Ausnahme
moglich, §§ 242 BGB, 2 Abs. 5, 7 VOB/B). Eine genaue Leistungsbeschreibung ist deshalb
erforderlich. Besonders risikoreich sind nur funktionale Leistungsbeschreibungen (Glo-
bal-Pauschalvertrag, dagegen Detailpauschalvertrag mit detaillierter Vorgabe des Bau-
solls; Einschrankung deshalb in § 5 Abs.1 VOB/A). Nachtrigliche Zusatzvereinbarungen
sind fiir den Auftraggeber meist teuer, weil der Auftragnehmer versucht, hohere Auf-
schldge durchzusetzen. Grundlage fiir die Anderung bleibt immer die bisherige Preiskal-
kulation. Schwierigkeiten koénnen sich auch bei der Frage ergeben, ob ein Einheitspreis-
oder Pauschalvertrag vorliegt (Auslegungsfrage!).

Der Einheitspreisvertrag

Es wird nur der Preis pro Einheit festgelegt und nach Fertigstellung die Vergiitung fiir die
tatsachlich erbrachte Leistung ermittelt. Diese Leistung wird in Teilleistungen aufgeteilt.
Eine Position enthilt die voraussichtliche Leistung, die Leistungsbeschreibung sowie den
Einheitspreis. Spiter wird nach Aufmafl abgerechnet. Wichtig sind die Vorbemerkungen
zu den Einzelpositionen, in denen die Ausfithrung der Bauleistungen beschrieben wird.
Moglich sind im Leistungsverzeichnis auch Eventual- und Alternativpositionen. Um ver-
schiedene Angebote vergleichen zu kennen, miissen Leistungsverzeichnisse detailliert
sein. AuBlerdem besteht bei Leistungsinderungen eine bessere Grundlage fiir Preisver-
handlungen.
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§2 Abs.1, 3 VOB/B gilt auch fiir den BGB-Vertrag. Bei Mengenabweichungen erfolgt eine
Anpassung iiber die Anderung der Geschiftsgrundlage (§313 BGB), bei Wegfall ganzer
Positionen oder die Selbstiibernahme durch den Auftraggeber gilt § 649 BGB und bei An-
derungen des Bauentwurfs § 632 Abs.2 BGB. Bei Entwurfsinderungen und Anordnun-
gen des Auftraggebers ist der Auftragnehmer bei der Bildung des neuen Preises nicht an
die bisherigen Preisermittlungsgrundlagen gebunden. Eine Bindung besteht nur beziig-
lich der Leistungsbeschreibung und der Einheitspreise, nicht beziiglich der Mengenan-
sitze, der Positions- und Angebotsendpreise. $14 Abs.2 VOB/B gemeinsames Aufmaf
(deklaratorische Anerkenntnis, Gegenbeweis der Unrichtigkeit moglich), im BGB-Ver-
trag ebenfalls geschuldet als vertragliche Nebenpflicht.

Der Stundenlohnvertrag

Die Angabe der unterschiedlichen Stundenl6hne je nach Arbeiter ist erforderlich. Beim
BGB-Vertrag nur moglich, wenn es sich um kleinere Leistungen handelt (Neben-, Hilfs-
arbeiten, regelmif3ig Streit um die Erforderlichkeit der Arbeiten), auch als tibliche Vergii-
tung nach § 632 Abs.2 BGB im Falle einer fehlenden Vereinbarung. §2 Abs.10 VOB/B
(ausdriickliche schriftliche Vereinbarung erforderlich) gilt hier beim BGB-Vertrag nicht.
Im VOB-Vertrag besteht diese M6glichkeit nicht: Bei fehlender Vereinbarung keine Ab-
rechnung iiber Stundensitze. Im Ubrigen konnen die VOB-Regelungen auch beim BGB-
Vertrag angewendet werden, da ausdriickliche Regelungen fehlen.

Beim VOB-Vertrag ist eine ausdriickliche Vereinbarung als solche (nicht tiber die Stun-
densitze; bei Fehlen einer Vereinbarung hieriiber: Vergiitung nach Auftragskalkulation
oder auch hier tibliche Vergiitung) und Anzeige der Ausfithrung notwendig (§§ 2 Abs. 10,
15 Abs. 3 S.1 VOB/B). Anzeige ist nicht Anspruchsvoraussetzung, aber Schadensersatzan-
spruch moglich. Stundenzettel miissen vom Bauherrn innerhalb von 6 Werktagen zurtick-
gegeben werden, andernfalls Anerkennung (§15 Abs. 3 S.2, 5). Unterschriebene Stimm-
zettel stellen ein deklaratorisches Anerkenntnis des Auftraggebers dar, zu deren
Widerlegung der Auftraggeber neben der Unrichtigkeit auch beweisen muss, dass er die
Unrichtigkeit bei der Unterzeichnung nicht kannte. Die Unterzeichnung der Stundenzet-
tel bedeutet jedoch noch keine Anerkennung die Erforderlichkeit der Arbeiten. Dieser
Einwand des Auftraggebers ist auch bei nicht rechtzeitig zuriickgegebenen Stundenzetteln
moglich. Ein pauschales Bestreiten der Erforderlichkeit durch den Auftraggeber ist aller-
dings nicht ausreichend.

TIPP: Stundenzettel fithren lassen und zeitnah kontrollieren.

Preisanpassungen, Nachtrage

Nach der Beauftragung kann der Auftragnehmer die Preise diktieren. Es gibt keine Rege-
lung fiir ein Nachtragsangebot im BGB oder der VOB. Nach dem BGB muss nur die ver-
traglich festgelegte Leistung erbracht werden. Der Bauherr hat kein Recht, Leistungsande-
rungen anzuordnen oder Zusatzleistungen zu verlangen. Nach der VOB sind Anderungen
des Bauentwurfs und Zusatzleistungen moglich, gegen entsprechende Vergiitung (§$1
Abs. 3, 4; 2 Abs. 5ff.). Grenze hierbei vollige Neuplanung.
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Preisanpassung wegen Mengeninderungen bei gleichem Leistungserfolg:

Bei einem Einheitspreis weicht die tatsichlich erbrachte Menge einer Position von der im
Leistungsverzeichnis angegebenen Menge ab. Nach § 2 Abs. 3 VOB/B kann ein neuer Preis
verlangt wird, wenn die Abweichung nach oben oder unten 10 % tiberschreitet. Im BGB
fehlt eine ausdriickliche Regelung. Deshalb 16st man diese Frage iiber die Anderung der
Geschiftsgrundlage, im Ergebnis wie in der VOB (s. o. bei Einheitspreisvertrag).

Pauschalpreisvertrige: Hier gilt der urspriinglich vereinbarte Preis. Einzige Ausnahme:
Das Festhalten am urspriinglichen Pauschalpreis ist schlechthin unzumutbar, Grundsatz
von Treu und Glauben. Grenze unsicher, wohl bei 20 % (s. 0. bei Pauschalpreisvereinba-
rung).

Preisanpassung wegen Leistungsinderungen:

Wenn nur eine Anderung (z. B. durch eine Anderung des Bauentwurfs nach §1 Abs. 3, 4
VOB/B), keine zusitzliche Leistung vorliegt, kann nach § 2 Abs. 5 VOB ein neuer Preis fiir
diese Leistung verlangt werden. Ausgangspunkt hierfiir ist die urspriingliche Kalkulation
des Bauunternehmers. Dies gilt sowohl fiir Pauschal- wie fiir Einheitspreisvertrige auch
nach dem BGB (hier tiber die §§ 313, 242). Bei zusitzlichen (nicht bei neuen! Mafigeblich
ist ein sachlicher Zusammenhang: Terrasse zum EFH, nicht zweite Garage zum EFH)
Leistungen muss nach §2 Abs. 6, 8 VOB/B vorher eine Ankiindigung erfolgen, um eine
zusitzliche Vergiitung verlangen zu konnen. Die Rechtsprechung lasst hiervon nur ganz
ausnahmsweise Durchbrechungen zu (Bsp: die zusitzliche Leistung ist fiir die ordnungs-
gemifle Herstellung des Werkes erforderlich). Wenn es zu keiner Einigung iiber den
neuen Preis kommt, muss der Auftragnehmer regelmiflig doch die Leistung ausfiihren,
da er nur ausnahmsweise ein Leistungsverweigerungsrecht hat. Bei unberechtigter Ar-
beitseinstellung hat der Auftraggeber ein fristloses Kiindigungsrecht. Der Auftragnehmer
kann zusitzlich Sicherheit nach § 648a BGB (Ausnahmen in Abs. 6) fiir die Wertsteige-
rung (also nicht bei einem Abbruch!) bei einem Bauwerk verlangen. Im BGB ist eine An-
kiindigung des Auftragnehmers nicht vorgesehen.

Die Falligkeit der Vergiitung

Beim BGB-Vertrag mit der Abnahme bzw. Teilabnahme (§ 641 Abs.1 BGB, Fiktion in
§ 640 Abs. 1 S. 3 BGB, auch fiir den VOB-Vertrag, dort zusitzlich § 12 Abs. 5 VOB/B), ent-
fillt bei Minderung oder Schadenersatz durch Auftraggeber, auch beim VOB-Vertrag.
Beim VOB-Vertrag zusitzlich Vorlage einer Schlussrechnung erforderlich (§16 Abs.3
Nr. 1). Zahlung dann innerhalb von 2 Monaten spitestens.

Die Verjahrung des Vergiitungsanspruchs

Innerhalb von 3 Jahren ab Schluss des Jahres der Entstehung (Abnahme). Beim VOB-Ver-
trag beginnt die Verjihrung erst, wenn der Auftragnehmer eine priifbare Schlussrechnung
erteilt hat oder der Auftraggeber den Einwand der fehlenden Priifbarkeit nicht erheben
kann und dies dem Auftragnehmer erkennbar ist. Ist die Priifung der Schlussrechnung
durch den Auftraggeber vor Ablauf der Zweimonatsfrist beendet, ist die Mitteilung des Er-
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gebnisses der Priifung, bei Fristverlingerung der entsprechend spitere Zeitpunkt maf-
gebend. Erstellt der Auftragnehmer keine Schlussrechnung, muss der Auftraggeber die
Schlussrechnung selbst erstellen ($14 Abs.4 VOB/B). Die Filligkeit tritt dann erst mit
dem Zugang dieser Schlussrechnung beim Auftragnehmer ein.

Abrechnung und Zahlung

Beim Einheitspreisvertrag ist ein Aufmafl notwendig. Bei VOB-Vertrag ist die Leistung
priifbar abzurechnen (§ 14 Abs.1 VOB/B), deshalb sind entsprechende Belege beizufiigen.
Empfehlung: gemeinsames Aufmafl. Damit tritt eine Bindungswirkung beziiglich der
Mengen ein, nicht jedoch beziiglich der Qualitit der Bauleistungen. Wirkung des Aufma-
Bes: deklaratorisches Schuldanerkenntnis zum Umfang der Leistung, nicht zur Frage der
Vergiitung oder der Vertragsgemifheit der Leistung, mit Umkehr der Beweislast.

Priifbarkeit der Rechnung: Nach der VOB ist diese ausdriickliche Voraussetzung der Fil-
ligkeit. Beim BGB-Vertrag ist die Pflicht zur Vorlage einer Rechnung strittig. Die Priifbar-
keit gilt auch bereits fiir die Abschlagsrechnungen. Bei Pauschalvertrag bestehen gerin-
gere Anforderungen. Beim Einheitspreisvertrag miissen Angebot und Abrechnung
vergleichbar sein. Erbrachte Leistungen sind genau zu kennzeichnen. Mengenbelege sind
beizufiigen. Anderungen und Ergédnzungen sind besonders kenntlich zu machen.

Skonto: Abzug nur bei vertraglicher Regelung (§16 Abs.5 Nr.2 VOB/B). Es gentigt, die
Zahlung rechtzeitig auf den Weg gebracht zu haben. Skonto auf Abschlagszahlungen nur
bei ausdriicklicher Regelung.

Abschlagsrechnung, Abschlagszahlung: Im BGB seit 2000 vorgesehen (§ 632a, Neufas-
sung zum 1.1. 2009, fiir den Bautrigervertrag gilt nun die Verordnung tiber Abschlags-
zahlungen bei Bautridgervertrigen (HausbauVO!) nach §632a Abs2, Inhalt genau wie
MaBV). Ausdriickliche Regelung in der VOB fiir nachgewiesene vertragsgemifSe Leistun-
gen (§16 Abs.1 Nr.1). Die endgiiltige Hohe wird erst durch die Schlussrechnung festge-
legt. Abnahme nicht erforderlich, nur Nachweis der Bauleistung. Abschlagszahlung ent-
fillt nach Schlussrechnung oder Beendigung des Bauvertrags. Vorauszahlungen miissen
nach VOB/B und BGB ausdriicklich vereinbart werden.

Umlageklauseln (Nebenforderungen fiir Bauwasser u. A.): Unproblematisch sind Umla-
gen fiir die Bauwesenversicherung, das Bauwasser und den -strom, wenn die beiden Letz-
teren vom Unternehmer tatséichlich in Anspruch genommen werden. Bei Bauschutt und
Baureinigung bestehen Bedenken, weil diese Nebenpflichten des Unternehmers betreffen,
der fiir die Umlage zahlen muss, ohne die Moglichkeit zu haben, die Rdumungspflicht zu
erfiillen.

Sicherungsrecht: Bei Mingeln kann der Bauherr das Doppelte (nicht mehr das Dreifa-
che!) des voraussichtlichen Betrags zur Miangelbeseitigung einbehalten (Druckzuschlag,
§ 641 Abs. 3 BGB, gilt auch fiir den VOB-Vertrag).

! Vom 25.5. 2001, BGBI I S. 2022.
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Schlussrechnung: Frist zur Vorlage der Rechnung (mindest. 12 Werktage nach Fertigstel-
lung, §14 Abs.3 VOB/B) und zur Bezahlung (spitestens nach 2 Monaten, §16 Abs.3
VOB/B). Die Schlussrechnung des Auftragnehmers hat keine Bindungswirkung (§16
Abs.3 Nr.1), anders beim Architekten. Moglich sind auch Teilschlussrechnungen nach
Teilabnahme und priiffihiger Teilschlussrechnung.

Schlusszahlung: Beim VOB-Vertrag bedeutet die vorbehaltlose Annahme der Schlusszah-
lung den Ausschluss von Nachforderungen des Auftragnehmers, wenn der Auftraggeber
iiber die Schlusszahlung schriftlich unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hinweist
(§16 Abs. 3 VOB/B). Der Auftragnehmer muss innerhalb von 24 Werktagen einen Vorbe-
halt erkldren und innerhalb von weiteren 24 Werktagen eine priifbare Rechnung iiber die
vorbehaltene Forderung einreichen oder den Vorbehalt begriinden (§16 Abs.3 Nr.s5
VOB/B).

1.1.8 Sicherheiten und Versicherungen
Sicherheiten fiir den Bauunternehmer

Beim BGB-Vertrag besteht keine Verpflichtung zur Vorleistung fiir den Bauherrn. Des-
halb gibt es hier die Bauhandwerkersicherungshypothek und die Sicherheitsleistung
(§$ 648, 648a BGB neu gefasst zum 1. 1. 2009, Ausnahmen in Abs. 6). Wird das Bauwerk
vor Abnahme beschidigt, so trigt die Kosten hieraus beim BGB-Vertrag der Auftragneh-
mer (§ 644 BGB), ebenso nach der VOB mit Ausnahme von hoherer Gewalt, Krieg und
anderen unabwendbaren Umstinden (§ 7 Abs.1 VOB/B: auch Diebstahl auf der Baustelle
ist unabwendbar, aber nur bei ausreichender Sicherung durch den Unternehmer!).

Sicherheiten fiir den Bauherrn

Er hat ein Zuriickbehaltungsrecht gegeniiber der Forderung aus einer Abschlagsrechnung
(Druckzuschlag, § 320 BGB, regelmiflig zweifacher Betrag, Schitzung des Bauherrn mit
Beweislast des Auftragnehmers fiir die genaue Hohe; nach Abnahme § 641 Abs, 3 BGB).

Risiko der Insolvenz des Bauunternehmers: In §232 BGB und §17 VOB/B ist die Mog-
lichkeit einer Sicherheitsleistung vorgesehen, die aber ausdriicklich vereinbart werden
muss, regelmaflig durch Bankburgschaft fir Vertragserfilllung und Gewihrleistung
(5-10%). Einfacher als eine Biirgschaft ist ein Einbehalt. Denn bei einer Biirgschaft
kann der Biirge alle Einreden des Schuldners gegen die Forderung vorbringen. Eine Biirg-
schaft auf erstes Anfordern (kein Nachweis des Bestehens der Hauptforderung erforder-
lich) kann allerdings nicht in AGB geregelt werden kann und ist nach §17 Abs. 4 VOB/B
ausgeschlossen. Notwendig ist auch der Verzicht auf die Einrede der Vorausklage des
Gldubigers gegen den Schuldner (§ 771 BGB, auch in AGB méglich).

Versicherungen

Die Bauhaftpflichtversicherung erfolgt durch den Unternehmer, teilweise mit Kostenbe-
teiligung des Bauherrn. Fiir private Bauherren reicht meistens die Privathaftpflichtversi-
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cherung oder die Erweiterung auf Haus- und Grundbesitz aus. Die Bauleistungsversiche-
rung schiitzt bei Beschidigungen oder Zerstorungen der Bauleistungen, betrifft den Un-
ternehmer.

1.1.9 Der Vertrag mit Schutzwirkung fiir Dritte

Bsp.: Ein Gutachter erstellt im Auftrag eines Bauherrn ein Gutachten iiber die Kosten
einer Schadstoffsanierung eines Gebdaudes. Der Bauherr legt das Gutachten zur Regelung
der Finanzierung seiner Bank vor, die weitere Fragen der Ausfiihrung der Sanierung im
direkten Gesprach mit dem Gutachter klirt.

Das gleiche Gutachten wird vom Eigentiimer einem Kaufinteressenten vorgelegt, um den
Wertabschlag beim Verkauf bestimmen zu kénnen. Der Kaufinteressent und seine Bank
klaren weitere Fragen im Gesprach mit dem Gutachter.

Ein Gutachten im Auftrag des Vermieters wird einem Mieter vorgelegt, um diesen von
der Schadstoftfreiheit einer Wohnung zu iiberzeugen. Der Mieter klirt weitere Riickfra-
gen beim Gutachter.

In all diesen Fillen besteht kein direkter vertraglicher Anspruch gegeniiber dem Gutach-
ter. Da der Vermieter aber fiir die Gesundheit des Mieters verantwortlich ist und die Sach-
kunde eines Gutachters beim Kaufvertrag eine besondere Vertrauensgrundlage fiir den
Dritten, der das Gutachten aber auch tatsichlich zur Kenntnis genommen haben muss,
bildet, hat die Rechtsprechung hier einen Vertrag mit Schutzwirkung fiir den Dritten be-
jaht und ihm einen Haftungsanspruch gegeniiber dem Gutachter gewihrt. Der Dritte ist
aber dann nicht schutzwiirdig, wenn er einen anderen gleichartigen Schadensersatzan-
spruch, beispielsweise gegen den Vermieter oder Eigentiimer hat. Notwendig ist also fiir
den Gutachter zur Vermeidung dieses zusitzlichen Haftungsrisikos eine vertragliche Frei-
zeichnung im Vertrag mit dem Auftraggeber, die aber nach der Regelung der AGB nicht
weiter gehen kann als gegentiber dem Vertragspartner selbst, oder eine zusitzliche Hono-
rarvereinbarung mit dem Dritten. Es diirfen dann aber auch keine Informationen vom
Dritten an den Vertragspartner seines Vertragspartners gegeben werden. Der Vorteil fiir
den Geschidigten gegentiber den Anspriichen aus Deliktsrecht (s.u. 1.1.3) liegt darin,
dass vertragliche Anspriiche auch reine Vermogensschiden abdecken.

Im Verhiltnis zum Auftraggeber haftet der Gutachter auch fiir Fehler des von ihm beauf-
tragten Labors (§ 278 BGB, sog. Gehilfenhaftung, die fiir jeden Subunternehmer gilt).

Eine dhnliche Funktion hat die Drittschadensliquidation.

Bsp.: Fiir eine Schadstoffmessung stellt der Unternehmer A ein Messgerit auf, das durch
ein Fahrzeug des Bauunternehmers B beschidigt wird. Da die Leistung des A noch nicht
abgenommen worden ist, muss er das Gerdt nochmals aufstellen. Der Auftraggeber hat
keinen Schaden, A keinen vertraglichen Anspruch gegen B. Das Auseinanderfallen von
Schaden und Vertragsbeziehung wiirde also den B entlasten.

Hier kann der Eigentiimer einen dritten Schaden, den des A, geltend machen.
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1.1.10 Die Pflichten des Architekten

Beim Umbau im Bestand und einer damit verbundenen Schadstoffsanierung hat der Ar-
chitekt bei der Grundlagenermittlung (§$33, 35f., Anl.11 HOAI, Besondere Leistung
nach §3 Abs. 3, Anl. 2, Nr.2.6.1) zu kldren, wie das vom Auftraggeber gewiinschte Bau-
vorhaben beschaffen sein soll. Er hat dabei den Auftraggeber hinsichtlich der Notwendig-
keit, Sonderfachleute einzuschalten, zu beraten und diese auszuwihlen. Soweit erforder-
lich, hat er dafiir Sorge zu tragen, dass die Boden- und Grundwasserverhéltnisse geklart
werden (Beratungsleistung nach §3 Abs.1, Anl.1, Nr.1.4.2, nicht verbindlich). Im Ge-
bdude selbst hat er zu priifen, wie ein Umbau angesichts der vorhandenen Bausubstanz
(Schadstoffe?) umgesetzt werden kann. Im Verhiltnis zu einem Auftragnehmer tréigt der
Bauherr das Risiko des Baugrundes und einer Gebidude- oder Bodenkontamination. Des-
halb muss der Architekt hier fiir seinen Auftraggeber besonders sorgfiltig aufkliren, auch
durch Einschaltung eines Gutachters.

Bei der Vorbereitung der Vergabe (Leistungsphase 6, Anl.11 HOAI) muss der Architekt
darauf achten, dass die notwendigen Leistungen vollstindig beschrieben werden, um
Nachtragsauftrige und damit hohere Baukosten zu vermeiden. Sog. ,Sowieso-Kosten,
die auch bei korrekter Arbeit des Architekten angefallen wiéren, entlasten ihn.

Bei der Objektiiberwachung (Leistungsphase 8, Anlage 11) ist der Architekt grundsatzlich
verpflichtet, kritische und mangelanfillige Arbeiten vor Ort zu iiberwachen. Dies gilt
auch fiir Umbau- und Sanierungsarbeiten.

1.1.11 Die Haftung des Gutachters

Grundsitzlich gilt hier: Wer fiir wenig Geld ein kleines Gutachten in Auftrag gibt, trigt
ein grofies Risiko, spiter viel Geld auszugeben, zumindest fiir Streitereien mit moglichen
Vertragspartnern, nicht nur mit dem Gutachter. Zwei Regeln sollten beachtet werden:
Zum einen je nach der Entwicklung der Gutachtensergebnisse eine stufenweise Beauftra-
gung des Gutachters vorzusehen und zum anderen kein fremdes Gutachten bei eigenem
wirtschaftlichem Risiko ungepriift zu iibernehmen. Es liegt auf der Hand, dass Gutachter
Erkenntnisspielriume zugunsten ihres Dauerauftraggebers nutzen. Bei ,,Spargutachten®
muss der Gutachter erst recht auf weitere nicht gepriifte Gefahrpotenziale hinweisen.

1.1.12 Die Haftung des Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinators (SiGeKo)

Durch eine Vereinbarung mit dem Bauherrn konnen die Pflichten nach der Verordnung
iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen (BaustellV?) auf den SiGeKo iiber-
tragen werden (§4). Es ist nicht gekldrt, ob der Bauherr dadurch selbst noch in der
Pflicht bleibt. Wenn man dies annimmt, kann er den SiGeKo im Riickgriff in Anspruch
nehmen, wenn er selbst gegeniiber einem Geschadigten haftet. Da der SiGeKo nicht ein
bestimmtes Werk schuldet, liegt hier ein Dienstvertrag vor, bei dem fiir jede Fahrldssigkeit
und Vorsatz gehaftet wird. Vertreten wird auch, dass dieser Vertrag Schutzwirkungen far

2 Vom 10. 6. 1998, BGBI. I S. 1283, Fundort: www.gesetze-im-internet.de. S. zu diesem Abschnitt auch den
Beitrag von Dethloff in Nr. 3 Arbeits- und Gesundheitsschutz, Abschnitt 2.3.
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alle Personen hat, die sich zulissigerweise auf der Baustelle aufhalten (s. 0. 1.1.2.9), was zu
Anspriichen gegeniiber dem Bauherrn fithrt. Denn Schutzzweck der BaustellV ist die
Sicherheit und der Gesundheitsschutz der Beschiftigten auf Baustellen (§1). Zur delikti-
schen Haftung des SiGeKo selbst s. u. 1.2.

1.2 Die Haftung nach Deliktsrecht, Verkehrssicherungspflichten, Gesamtschuld

Bsp.: Neben den oben bei 1.1 bereits genannten spielenden Kindern oder Kaufinteressen-
ten konnen durch den Umgang mit Schadstoffen auf einer Baustelle noch weitere Perso-
nenkreise geschidigt werden: Bauarbeiter, Nachbarn, auch Mieter und Besucher benach-
barter Gebdude und StrafSenpassanten.

Wihrend das Vertragsrecht (Ausnahme 1.1.9) nur einen relativen Schutz fiir den Vertrags-
partner vorsieht, schiitzt das Deliktsrecht (§ 823 BGB) ohne diese Einschriankung absolut.
Geschiitzt werden aber hier nur bestimmte Rechtsgiiter (u.a. Leben, Gesundheit und
Eigentum), nicht aber das Vermogen selbst. Bei der Beschidigung von Bauteilen in Zu-
sammenhang mit der Ausfithrung von Bauarbeiten bestehen lediglich vertragliche An-
spriiche.

Bsp.: Ein Schadstoffgutachter 6ffnet eine Gebdudehiille unvorsichtig und beschidigt da-
bei eine Leitung: vertraglicher Anspruch. Beim Offnen der Leitung entweichen Gase, die
die in diesem Raum gelagerten Textilien beschddigen: deliktischer Anspruch. Wenn das
Gas den Gewerbebetrieb eines Nachbarn beeintrichtigt, hat dieser einen Anspruch auf
Schadensersatz, weil auch ein solcher Gewerbebetrieb deliktsrechtlich geschiitzt ist (Vor-
aussetzung: unmittelbarer Eingriff ).

Im Baubereich und auch bei der Schadstoffsanierung spielen im Deliktsrecht insbeson-
dere die Verkehrssicherungspflichten und deren rechtswidrige Verletzung infolge von
Fahrlissigkeit oder Vorsatz eine Rolle: Wer eine besondere Gefahrenlage eroffnet oder
eine amtliche oder berufliche Sicherheitsverantwortung trigt, haftet fiir die damit ver-
bundenen Risiken.

Verkehrssicherungspflichtig ist zunichst der Bauherr, in eingeschrinktem Umfange auch
dann, wenn er einen Architekten und Bauunternehmer beauftragt. (Hinweis- und Uber-
wachungspflicht).

Bsp.: Ein Kind spielt auf der Baustelle mit schadstofthaltigen Abbruchmaterialien, ohne
dass dies vom Architekten oder Bauunternehmer unterbunden wird. Die spielenden Kin-
der werden vom Architekten oder Bauunternehmer nicht bemerkt, weil sie nur am Wo-
chenende auf die Baustelle gehen: Handlungspflicht des Bauherrn bei Kenntnis dieser
Vorginge: Verweis der Kinder von der Baustelle und Hinweispflicht an den Architekten
oder den Auftragnehmer auf bessere Absperrung.

Der Architekt eroffnet auch bei der Bauiiberwachung (Leistungsphase 8) selbst keine Ge-
fahrenquellen, fiir die ihn Verkehrssicherungspflichten treffen konnten. (Ausnahme: eine
gefahrtrichtige Baumafinahme, die der Architekt selbst veranlasst hat). Dartiber hinaus
hat er aber die Baustelle, auch im Auftrag des Bauherrn, auf Gefahren zu tiberwachen.
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Bsp.: Risiko der Standsicherheit bei einer Baumafinahme auf einem Hanggrundstiick
selbst beim bloflen Planungsauftrag, Beachtung der Unfallverhiitungsvorschriften beim
Geriistbau auf der Baustelle (neben dem Geriistbauer).

Die Verkehrssicherungspflicht des Bauunternehmers geht naturgemifl am weitesten, da
er den Betrieb auf der Baustelle steuert. In der Rechtsprechung haben sich hierzu fol-
gende Fallgruppen gebildet: Sicherung der Wege, Gertistunfille (Unfallverhiitungsvor-
schriften der BG, Abgrenzung der Verantwortung des Geriistausstellers und des Benut-
zers des Geriistes), Erdarbeiten (Pline fiir Erdkabel, sonst Suchschlitze fiir Erdkabel),
Sicherung der Baustelle (BaustellV, besonderes Risiko bei Abbrucharbeiten. Zu den be-
rufsgenossenschafltichen Regeln s. u. 2.3.6).

Der SiGeKo haftet bei der Verletzung seiner Pflichten aus der BaustellV aus Deliktsrecht
und auch wegen der Missachtung der BaustellV als Schutzgesetz (s. u. § 823 Abs. 2 BGB).
Der Bauherr kann sich wie auch gegeniiber dem Architekten und dem Auftragnehmer da-
rauf verlassen, dass der SiGeKo die nach den der BaustellV notwendigen Sicherheitsvor-
kehrungen fiir die Planung und Ausfiihrung ergreift, falls er nicht konkrete Zweifel an der
Qualitit des SiGeKo haben muss.

Geschiitzt werden durch diese Pflicht alle, die sich befugt auf der Baustelle aufhalten
(Ausnahme spielende Kinder, s. Bsp. o. S. 24): auch Lieferanten, behordliche Bauaufsicht,
Kaufinteressenten ab Beginn entsprechender Werbemafinahmen mit Zutrittsrecht, Teil-
nehmer eines Richtfestes!

Neben diesen Risiken, die aus dem Betrieb der Baustelle erwachsen, ist bei der Schadstoft-
beseitigung auch das spezielle Risiko aus Abfillen (Gesetz zur Forderung der Kreislauf-
wirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abfillen, KrW-/
AbfG: schon bei Schadensverdacht, Verantwortung des Abfallerzeugers und -besitzers)
und aus Chemikalien (Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen, ChemG: dtzende Fliis-
sigkeit in einer Bierflasche) zu beachten (zum KrW-/AbfG s.u. 2.2.1, zum ChemG s. u.
2.3.2).

Das Deliktsrecht gewidhrt im gleichen §823 Abs.2 BGB auch einen Schadensersatzan-
spruch bei Verletzung eines sog. Schutzgesetzes (jede Norm, die nach ihrem Wortlaut
und der Auslegung durch die Gerichte auch den Schutz eines anderen und nicht nur der
Allgemeinheit bezweckt). Fiir den Bereich der Schadstoffbearbeitung kommen hierbei
aus der Vielfalt der moglichen Normen insbesondere in Betracht:

§ 906 BGB: Schutz des Eigentiimers eines Grundstiicks gegen die Zufithrung von Gasen,
Dampfen, Geriichen, Rauch, Ruff und Staub (nicht groflere festkorperliche Gegenstinde
wie Kieselsteine o. A.), Grenze bei unwesentlicher Beeintrichtigung. Neben dem An-
spruch auf Unterlassung oder Beseitigung aus §$ 906 BGB besteht auch ein verschuldens-
abhingiger Schadensersatzanspruch aus § 823 Abs. 2 BGB.

§ 909 BGB: Schutz gegen eine Bodenvertiefung auf dem Nachbargrundstiick, die dem ei-
genen Gebidude die erforderliche Stiitze nimmt. Der Abbruch eines Gebdudes ist keine
Vertiefung, auch nicht die blofle Grundwasserabsenkung, wenn sie nicht mit einer Vertie-
fung verbunden ist.
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§319 Strafgesetzbuch (StGB) ahndet die Baugefihrdung: Verstof$ bei Planung, Leitung
oder Ausfithrung eines Baues oder des Abbruchs eines Bauwerks gegen die allgemein an-
erkannten Regeln der Technik, verbunden mit einer Gefihrdung von Gesundheit oder
dem Leben. Auch die Ausbesserung oder Verdnderung, das Ausheben der Baugrube, die
Errichtung eines Baugeriists und der Teilabbruch eines Gebaudes werden erfasst mit Aus-
nahme von einfachen Arbeiten, fiir die keine Regeln der Technik bestehen. Bei den Um-
welttatbestinden des StGB (§9 324 ff) wurde von der Rechtsprechung bisher noch nicht
ein Schutzgesetz angenommen, obwohl auch hierbei ausdriicklich die Gesundheit des
Einzelnen geschiitzt ist (§324a Bodenverunreinigung, §325 Luftverschmutzung, §326
gefahrliche Abfille). Regelwerke von Verbdnden (z. B. DIN-Vorschriften, BG-Regeln zur
Unfallverhiitung) konnen ebenfalls keine Schutzgesetze bilden. Sie konnen aber bei Ver-
kehrssicherungspflichten beachtlich sein.

Neben diesen von der Rechtsprechung begriindeten Schutzgesetzen werden in der Litera-
tur auch folgende Schutzvorschriften bejaht:

Die Vorschriften in den Landesbauordnungen (LBO) der Linder iiber die allgemeinen
Anforderungen an bauliche Anlagen und Grundstiicke (keine Bedrohungen fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere fiir Leben und Gesundheit, oder die
natiirlichen Lebensgrundlagen, zitiert nach § 3 Abs.1 LBO Baden-Wiirttemberg, entspre-
chende Regelungen finden sich an dhnlicher Stelle auch in den anderen LBO, da den LBO
eine gemeinsame Musterbauordnung zugrunde liegt) gewihren zwar 6ffentlich — recht-
lich einen Nachbarschutz. Der Nachbar kann deshalb sein Recht gegen den Bauherrn vor
dem Verwaltungsgericht einklagen. Eine gerichtliche Bestitigung, dass diese Vorschrift
auch ein Schutzgesetz ist, fehlt aber bisher. Eine positive Entscheidung liegt bisher nur
zum Gebot der Standsicherheit von Gebduden (Art. 13 BayBauO und entsprechende Vor-
schriften in den anderen LBO) sowie zu anderen Regelungen in den LBO vor, die aber
mit der Schadstoffbeseitigung nicht in Zusammenhang stehen (Abstandsflichen, Héhen-
beschrinkungen. Zur LOBO s. u. 2.1).

Bei anderen Schutzvorschriften des 6ffentlichen Rechts besteht ebenfalls dieser Nachbar-
schutz, der nach gerichtlicher Entscheidung auch die Eigenschaft eines Schutzgesetzes
nach Deliktsrecht begriindet. Nach §5 Abs.1 Nr.1 Bundes — Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) miissen genehmigungsbediirftige Anlagen und nach §22 Abs.1 S.1 Nr.1
auch nicht genehmigungsbediirftige Anlagen schidliche Umwelteinwirkungen fiir die
Nachbarschaft vermeiden. Fiir eine genehmigte Anlage werden zwar privatrechtliche An-
spriiche, auch aus § 823 BGB, ausgeschlossen ($ 14 BImSchG), fiir die fiir die Schadstoft-
beseitigung und den Gebdudeabbruch aber wichtigeren nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen hat die Rechtsprechung ausdriicklich ein Schutzgesetz bejaht (Zum BImSchG
S.U. 2.2.3).

Der fur die Annahme eines Schutzgesetzes notwendige ausdriickliche Bezug auf die Inte-
ressen eines Einzelnen findet sich auch im Bodenschutzrecht (§§ 4 Abs. 2 Bundesboden-
schutzgesetz, BBodSchG: Verpflichtung zur Vorsorge zur Abwehr der von ihrem Grund-
stiick drohenden schidlichen Bodenverdnderungen fiir den Grundstiickseigentiimer und
der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt, Bezugnahme bei der Definition der schidlichen Bo-
denveridnderungen in § 2 Abs. 3 auch auf Gefahren fiir den Einzelnen. Ein 6ffentlich-recht-
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liches Klagerecht wurde von der Rechtsprechung hier schon bejaht. Zum Vorliegen eines
Schutzgesetzes liegt aber noch keine Rechtsprechung vor (zum BBodSchG s. u. 2.2.2).

Sowohl bei einer vertraglichen wie bei einer deliktischen Haftung besteht zwischen meh-
reren fiir einen Schaden Verantwortlichen (z. B. Architekt und Auftragnehmer) eine Ge-
samtschuldnerschaft, die es dem Vertragspartner ermoglicht, wahlweise bei einem der
beiden Verantwortlichen Riickgriff in voller Hohe des eigenen Schadens zu nehmen. Der
vom Auftraggeber in Anspruch genommene Verantwortliche muss dann intern den Scha-
densanteil des anderen Verantwortlichen geltendmachen und tragt dabei auch das Pro-
zess- und Insolvenzrisiko. Im Einzelnen gelten hierbei folgenden Regeln.

Auftragnehmer und planender oder bautiberwachender Architekt sind Gesamtschuldner
fiir einen gemeinsam verursachten Mangel (Mangel bei Planung, Koordinierung und bei
der Bauausfithrung) fir den Anspruch des Auftraggebers auf Nacherfiillung, Minderung
oder Schadensersatz. Der Architekt haftet dabei dem Auftraggeber gegeniiber in vollem
Umfang (auch fiir den Schadensanteil des Auftragnehmers), wiahrend der Auftragnehmer
dem Auftraggeber ein Mitverschulden des Architekten am Mangel entgegenhalten kann
(Architekt ist Erfiillungsgehilfe des Auftraggebers fiir dessen Pflicht zur richtigen Planung
und Koordinierung). Wenn die Verantwortung des Architekten nur in der mangelhaften
Uberwachung der vom Auftragnehmer nicht fachgerecht ausgefiithrten Arbeiten besteht,
kann der Auftraggeber den Architekten und den Auftragnehmer in voller Hohe in An-
spruch nehmen, denn der Fehler des anderen kann hier keinen der beiden entlasten. Bei
der selbststindigen Beauftragung einerseits des Architekten und andererseits eines Gut-
achters durch den Auftraggeber konnen sich diese beim Vorliegen einer Gesamtschuld ge-
geniiber dem Auftraggeber nicht auf die Verantwortung des anderen berufen und haften
deshalb jeweils voll gegeniiber dem Auftraggeber.

Im Innenausgleich zwischen zwei Verantwortlichen ist grundsitzlich der Verursachungs-
beitrag fiir die Haftungsquote maf3geblich. Dabei galt bisher der Grundsatz, dass der nur
aufsichtspflichtige Architekt nicht oder nur gering haftet gegentiber dem den Mangel ver-
ursachenden Auftragnehmer. Der Bundesgerichtshof hat im Herbst 2008 aber entschie-
den, dass das vollstindige Zuriicktreten der Haftung des aufsichtfiihrenden Architekten
nur noch in Ausnahmefillen in Betracht kommt. Bisher haftete der Unternehmer zumin-
dest dann alleine, wenn er wihrend der Bauausfiihrung die Mangelhaftigkeit seiner Leis-
tung erkennt, ohne den Architekten darauf hinzuweisen.

1.3 Arglistige Tauschung durch den Verkaufer

Dieses in der Rechtsprechung zu Kaufvertrigen durchgingige Thema ist nicht auf das
Vorhandensein von Schadstoffen in Gebduden beschrinkt, wurde aber immer wieder
durch Fille verschwiegener Schiden in einem Gebiude oder im Boden aktuell.

Die Auswirkungen einer Arglist durch den Verkiufer fiir die Vertragsabwicklung sind gra-
vierend. Der Kiufer kann den Kaufvertrag wegen arglistiger Tduschung anfechten (§123
BGB), was zu einer riickwirkenden Aufthebung des Vertrages fiihrt. Kaufvertragrechtlich
kommt der Kiufer in den Genuss einer wenigstens dreijahrigen Verjahrung (§ 438 Abs. 3
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BGB) ab Kenntnis der Arglist, wihrend bei einem Bauwerk sonst die fiinfjahrige Frist
sonst mit der Ubergabe des Grundstiickes beginnt. Auflerdem muss der Kaufer sich bei
einer Arglist nicht auf die Nachbesserung einlassen (Wegfall wegen Unzumutbarkeit,
§ 439 BGB) und muss sich nicht Regelungen zur Haftungsbeschrinkung zugunsten des
Verkiufers entgegenhalten lassen (§ 444 BGB).

Umgangssprachlich wird unter Arglist oft ein absichtliches Handeln verstanden, wihrend
es die Rechtsprechung geniigen lasst, dass der Verkidufer den Mangel fiir moglich halt (Er-
kldrung ins Blaue hinein). Nach der iiblichen Formel der Rechtsprechung muss der Ver-
kaufer es billigend in Kauf nehmen, dass der Kdufer den Mangel nicht kennt und bei Auf-
klarung den Vertrag zumindest mit anderem Inhalt oder nicht geschlossen hitte. Wenn
der Verkdufer also nicht sicher sein kann, dass seine Sanierungsmafinahmen den vorhan-
denen Schaden vollstindig beseitigt haben, ist er zumindest wegen eines verbleibenden
Verdachts aufklarungspflichtig.

Aus den einschldgigen Entscheidungen ergeben sich folgende Grundsitze zur Aufkli-
rungspflicht:

Bekannte Altlasten oder Schadstoffe muss der Verkdufer dem Kaufer als solche mitteilen
und nicht nur als einen bloflen Verdacht, den der Kdufer moglicherweise selbst erkennen
kann. Einen vorhandenen Verdacht darf der Verkiufer nicht verschweigen. Ein Verdacht
kann dann einen Mangel der Sache darstellen, wenn er qualititsmindernd ist (Bsp.: Haus-
schwammverdacht). Nur was der Kiufer selbst erkennen kann, muss vom Verkiufer
nicht offen gelegt werden. Allerdings kénnen an die Sachkunde des Kiufers regelmiflig
keine hohen Anforderungen gestellt werden. Die Rechtsprechung hat sich auch mit den
Fragen beschiftigt, wie weit in die Vergangenheit zuriick Kenntnisse von fritheren Scha-
densfillen noch dem Verkdufer gewirtig sein miissen und wie bei Groflunternehmen
oder Verwaltungen die Wissenszurechnung tiber die Altlasten von einer handelnden Ein-
heit zur anderen erfolgen kann. Im Friihjahr 2009 erging eine Entscheidung des Bundes-
gerichtshofs (BGH) zur Aufklirungspflicht beim Kaufvertrag iiber die Verwendung von
Asbest als Baustoff bei der Errichtung eines Wohnhauses, selbst wenn der Einbau des As-
bests im Errichtungszeitpunkt wegen der damaligen Unkenntnis iiber die moglichen Ge-
sundheitsgefahren unproblematisch war. Allerdings war fiir das Gericht der Gesichts-
punkt wesentlich, dass der Asbest bereits bei einfachen Fassadenbohrungen, also
Arbeiten auch durch einen Laien, freigesetzt werden kann (iibliche Umgestaltungs-, Re-
novierungs- oder Umbaumafinahmen). Demgegentiber folgte zum Jahresende 2009 eine
Entscheidung des OLG Miinchen, nach der tiber die Verwendung von Asbest in Elektro-
speichergeriten keine Aufklirungspflicht besteht. Auf der einen Seite ist zwar nachvoll-
ziehbar, dass ein Laie mit dem dort verwendeten Asbest nicht in Berithrung kommt. Auf
der anderen Seite ergibt sich aber aus der Energieeinsparverordnung 2009 (EnEV), dass
angesichts des dort vorgesehenen Fristenplans ein Ausbau unvermeidbar sein wird, bei
dem die teureren Entsorgungskosten fiir den Asbest anfallen werden. Der BGH hat sich
nicht zum Vorliegen eines bloflen Verdacht des Asbests geduflert. Stellt man auf den Ge-
sichtspunkt Qualititsminderung ab, dann ist auch ein blofler Asbestverdacht immer be-
achtlich. Stellt man wie der BGH auf den Gesichtspunkt moglicher Gesundheitsgefahren
ab, dann kann der Verdacht nur in dem mehr theoretischen Fall entfallen, dass der Ver-
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kaufer sicher davon ausgehen konnte, dass Asbest wie im Heizungsfall nicht freigesetzt
wird.

1.4 Umweltbelastungen im Mietrecht

Der Mieter hat einen Anspruch auf eine zum vertragsgemiflen Gebrauch taugliche Miet-
sache. Andernfalls kann er die Miete mindern oder fristlos kiindigen. Dieses Recht hat er
nicht nur bei einer tatsichlich feststehen Gefahr fiir seine Gesundheit, sondern auch bei
einer begriindeten (!) Besorgnis hierzu. Hierzu hat das OLG Hamm in einer Entschei-
dung aus dem Jahre 2002 dem Mieter eine Mietminderung fir das Ladenlokal zugespro-
chen, obwohl zwar bei Umbauarbeiten an anderer Stelle in den vermieteten Riumen
Asbest freigesetzt worden war, fiir das vermietete Ladenlokal jedoch keine akute Gesund-
heitsgefdhrdung bestand, es deshalb ohne Unterbrechung fortgefiihrt werden konnte und
deshalb ein Schaden durch eine Umsatzeinbufe beim Mieter nicht eingetreten war. Einen
Grenzwert fir die Asbestbelastung gab es nicht. Das Gericht hat dennoch eine begriin-
dete Besorgnis der Befiirchtung der Gefahrverwirklichung bejaht. Angesichts der damit
verbundenen Unsicherheiten empfiehlt es sich, bei absehbaren Beeintrachtigungen kon-
krete Grenzwerte vertraglich zu regeln. Insbesondere zur Verwendung von Asbest gibt es
eine Reihe von Entscheidungen von Amts- und Landgerichten, die bei der Verwendung
von alten Nachtspeicheréfen eine Mietminderung bejahen. Bei den Folgerungen aus an-
deren Schadstoffen (Formaldehyd, PCP, Lindan, Perchlorethylen, PAK) findet sich auch
in der mietrechtlichen Rechtsprechung keine einheitliche Linie. Sicher ist aber, dass sich
die Mietsache einem im Laufe der Mietzeit veridnderten Standard wissenschaftlicher Er-
kenntnisse anpassen muss.

2. Offentliches Recht

Im offentlichen Recht tritt der Staat dem Biirger in einem Uberordnungs — Unterord-
nungsverhiltnis entgegen und kann deshalb sich mit einer entsprechenden Anordnung,
wenn Rechtsmittel keinen Erfolg bringen, mit Zwangsmitteln durchsetzen. Eine vertrag-
liche Regelung unter Gleichgestellten ist nur in gesetzlich vorgesehenen Fillen moglich
(z.B. der Sanierungsvertrag statt einer Sanierungsverfiigung im §13 BBodSchG). Allein
schon deshalb empfiehlt es sich, staatliche Verfiigungen zu vermeiden und tatsichliche
oder rechtliche Zweifelsfragen mit der Behorde zu kléren.

Auch im 6ffentlichen Recht gibt es keinen geschlossenen Komplex ,,Schadstoffe®. Es gibt
hierzu keine abschlieBende gesetzliche Definition. Hierbei ist die Situation mit dem Zivil-
recht vergleichbar. Vielmehr ist die Grenze zur Gefahr eines Stoffes nur aus der Wertung
des einzelnen Gesetzes zu ziehen. Aulerdem spielen neben Gesetzen auch untergesetzli-
cher Regelungen (Verordnungen) und technische Regelungen, insbesondere Arbeits-
schutzrecht, eine Rolle.

Die fiir die Beseitigung von Gebdudeschadstoffen mafgeblichen Vorschriften lassen sich
auch nicht einem Rechtsgebiet innerhalb des 6ffentlichen Rechts zuordnen. Wie aus der
Gliederung ersichtlich teilt sich die Materie in das Bauordnungsrecht, das Umweltrecht,
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das Arbeitsschutzrecht und das Strafrecht auf. Dabei ist auch das Gefahrstoffrecht Teil des
Umweltrechts und koénnte deshalb auch diesem zugeordnet werden. Die Zuordnung zum
Arbeitsschutzrecht rechtfertigt sich daraus, dass es auch im Gefahrstoffrecht unmittelbar
um den Schutz der menschlichen Gesundheit geht, was bei den dem Umweltrecht zuge-
ordneten Rechtsgebieten zwar auch der Fall ist, aber iiber den Weg des Schutzes der Um-
welt mit einer nur langsameren oder indirekten Auswirkung auf die menschliche Gesund-
heit.

Wenn man systematische Verbindungslinien aufzeigen will, dann bilden das Bauord-
nungs-, das Bodenschutz-, das Immissionsschutzrecht eine Gruppe der Gesetze, die fiir
das menschliche Leben wichtige Bereiche des Wohnens des Bodens und der Luft schiit-
zen. Demgegeniiber regelt das Abfall- und das Arbeitsschutzrecht die Vermeidung von
Gefahren aus gefihrlichen Stoffen und Verhaltensweisen. Das Umweltschadensgesetz
und das Strafrecht wollen das erwiinschte menschliche Verhalten durch Sanktionen un-
terschiedlicher Art sicherstellen. Auf der Ebene des Grundgesetzes schiitzt Art.2 Abs. 2
GG die korperliche Unversehrtheit und verpflichtet Art.20a GG den Staat zum Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen. Es kann an dieser Stelle der Hinweis nicht fehlen,
dass zwischen rechtlichen Normen und Verwaltungsvollzug gerade im Umweltrecht oft
deutliche Liicken klaffen. Die Griinde hierfiir sind vielfiltig: Regelungsdickicht bzw.
Uberregulierung, teilweise auch bedingt durch die Kompetenzen auf europiischer und
deutscher Ebene sowie Personalknappheit in den zustindigen Behorden.

2.1 Bauordnungsrecht

Beim Bauordnungsrecht handelt es sich inhaltlich um Polizei-, Ordnungs- oder Sicher-
heitsrecht (Baupolizeirecht), das sich im Gegensatz zum allgemeinen Polizeirecht (Polizei-
gesetze der Linder) auf die spezifische Gefahrenabwehr bei baulichen und sonstigen An-
lagen beschrinkt. Die Zielsetzung ist dabei nicht nur die blofle Abwehr von Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit (auch fiir Leben und Gesundheit) und die 6ffentliche Ordnung,
sondern auch die Verwirklichung sozialpolitischer, bau- und energiewirtschaftlicher Ziele
(Baugestaltungsrecht). Im Nachfolgenden geht es wegen der besonderen Risiken bei der
Schadstoffbearbeitung aber nur um die 6ffentliche Sicherheit. Die Landesbauordnungen
(LBO?) beinhalten nicht nur solche materiellen Vorschriften (inhaltliche Anforderungen
an das Bauwerk, z. B. Abstandsflidchen), sondern regeln im formellen Teil auch Fragen der
Zustindigkeit und des Verfahrens insbesondere bei der Erteilung einer Baugenehmigung,

* Da das Bauordnungsrecht Linderangelegenheit ist, herrscht eine entsprechende Vielfalt, die sich aber
deshalb wieder beschrinkt, weil den Lindergesetzen eine einheitliche Musterbauordnung (MBO) zu-
grunde liegt. Im Regelfall stehen die nachfolgend aus der LBO BW zitierten Vorschriften deshalb auch
in den anderen LBO an gleicher Stelle. Die kostengiinstigste Synopse aller LBO findet sich bei Hauth,
Vom Bauleitplan zu Baugenehmigung, Beck/dtv, 9. Auflage 2008, 14,50 € im Anhang, wobei dieses
Buch auch eine circa 40-seitige Einfithrung in das Bauordnungsrecht enthilt. Im Ubrigen haben die
nach Landerrecht zustindigen Ministerien den Text der LBO auf Ihrer Homepage ins Internet eingestellt
(z. B. das Wirtschaftsministerium Baden — Wiirttemberg unter www. wm.baden-wuerttemberg.de). Zu-
fallsfunde im Internet sind auf ihre Aktualitit zu priifen. So zitiert www.bauordnungen.de, Stand 2008,
die LBO BW noch vor der Reform von 2010, die allerdings die hier wesentlichen Vorschriften nicht be-
rithrte. Zuletzt gedndert wurden die LBO Niedersachsen (11.10. 2010), Sachsen-Anhalt (10.12.2010)
und Hessen (15.1. 2011).
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die nachfolgend nicht weiter vertieft werden. Zur Beseitigung bauordnungsrechtswidriger
Zustinde kann die untere Baurechtsbehérde Verfiigungen mit Ge- oder Verboten erlassen
und diese auch im Verwaltungszwang durchsetzen (Bsp. Baueinstellungsverfiigung oder
Abrissverfiigung). Neben diesen klassischen Verfiigungen bei rechtswidrigen Bauten sind
aber auch weitergehende Verfiigungen méglich auf der Grundlage der ,,Aufgaben und Be-
fugnisse der Baurechtsbehorde“ (so die Uberschrift des § 47 LBO BW: Generalklausel fiir
die Aufgabenerledigung, § 58 MBO), die jedwede Gefahr beseitigen konnen, also auch ge-
sundheitsgefihrdende Umstinde auf einer Baustelle (Bsp.: Aufraumverfiigung, priventive
Mafinahme zur Vermeidung einer Gefahr). Solche Verfiigungen kommen bei der Beseiti-
gung von Gebdudeschadstoffen in Betracht.

Die bauordnungsrechtliche Verantwortung der bei der Schadstoftbeseitigung Beteiligten
ergibt sich aus folgenden Regelungen.

§3 Abs.1 LBO BW und MBO: Bauliche Anlagen sowie Grundstiicke sind so anzuordnen
und zu errichten, dass die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere Leben, Ge-
sundheit oder die natiirlichen Lebensgrundlagen, nicht bedroht werden und dass sie
ihrem Zweck entsprechend ohne Missstinde benutzbar sind. Fiir den Abbruch baulicher
Anlagen gilt dies entsprechend (§ 3 Abs. 4 MBO).

§ 41 LBO BW (,,Grundsatz®, § 52 MBO): Bei der Errichtung oder dem Abbruch einer bau-
lichen Anlage sind der Bauherr und im Rahmen ihres Wirkungskreises die anderen nach
den §§ 43 bis 45 am Bau Beteiligten dafiir verantwortlich, dass die 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften und die aufgrund dieser Vorschrift erlassenen Anordnungen eingehalten
werden.

In den nachfolgenden Paragrafen werden die Pflichten des Bauherrn (§$ 42 LBO BW, 53
MBO), des Unternehmers (§$ 44, 55) und des Bauleiters ($$ 45, 56) geregelt. Der Bau-
herr ist zur Bestellung geeigneter Personen verpflichtet (Pflicht zur Uberwachung und
zum Eingreifen bei erkennbarem Pflichtenverstof}), ohne dass dadurch sein eigener
Pflichtenkreis eingeschrinkt wird. Der Unternehmer ist dafiir verantwortlich, dass die
von ihm tibernommenen Arbeiten nach Mafigabe der genehmigten Bauvorlagen ord-
nungsgemif} ausgefiihrt werden und den anerkannten Regeln der Technik entsprechen.
Er ist auch fiir die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen verantwortlich (s. hierzu
u. 2.3.1). Der Bauleiter hat dariiber zu wachen, dass die Bauarbeiten den Regeln des
offentlichen Baurechtes, insbesondere auch den Regeln der Technik sowie den genehmig-
ten Bauvorlagen entsprechen. Die Verantwortlichkeit des Unternehmers bleibt hiervon
unberiihrt. Die Abgrenzung der Verantwortungsbereiche spielt eine Rolle bei der Frage,
an wen die Behorde eine oben erwihnte Verfiigung richten kann. Im Bereich der Schad-
stoftbeseitigung sind dies immer der Bauherr und der Unternehmer.

Bei der Auslegung dieser Vorschriften sind folgende Grundsitze zu beachten. Aus §3
LBO BW ergibt sich auch die Pflicht, ein Gebaude mangelfrei zu erhalten (Dauerwirkung
des §3). Treten also bei einem ordnungsgemifl errichteten Gebdude spiter Schadstoffe
auf, kann die Behorde in einer Verfiigung deren Beseitigung verlangen.

Bsp.: Freisetzung giftiger Gase, Vorhandensein gefihrlicher Teilchen oder Gase in der Luft
etwa im Fall von schwach gebundenen Asbestprodukten, bei denen durch Alterung, Er-
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schiitterungen, Luftbewegungen oder Beschiddigungen in erheblichem Umfang Asbestfa-
sern in atembarer, schwere Erkrankungen auslosender Form freigesetzt werden, Wasser-
oder Bodenverunreinigungen durch unsachgemifle Beseitigung von Abfall oder Schad-
stoffen.

Bei der Beurteilung, ob eine zum Eingriff berechtigende Gefahr vorliegt, gilt auch im
Bauordnungsrecht die Formel aus dem Polizeirecht, dass zwar eine konkrete Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit vorliegen muss, nicht nur die Moglichkeit eines Schadensein-
tritts. Es reicht aber bei einer Prognose die hinreichende Wahrscheinlichkeit eines Scha-
denseintritts aus. Dabei wird an den Eintritt der Wahrscheinlichkeit eine umso geringere
Anforderung gestellt, je grofler der moglicherweise eintretende Schaden ist. Fiir die Ge-
fahren aus Schadstoffen in Gebduden geniigt deshalb eine geringe Schadenswahrschein-
lichkeit wegen der damit verbundenen Gesundheitsgefahr.

Diese geschilderten Pflichten sind unabhingig davon zu erfiillen, ob tiberhaupt und in
welcher Form eine bauordnungsrechtliche Genehmigung erforderlich ist. Nach den Be-
stimmungen in den LBO kann zwar ein Abbruchvorhaben ohne jede Genehmigung bei
der Schadstoffbeseitigung in kleinen Gebduden méglich sein. Regelmiflig gentigt aber
fiir einen Abbruch unabhingig von seiner Gréflenordnung eine blofle Kenntnisgabe an
die Verwaltung ohne eine Baugenehmigung. Diese oder dhnliche Erleichterungen in den
LBO fiihren aber nicht zu einem Wegfall oder einer Einschrinkung der Pflichten fiir die
oben genannten Personen (ausdriicklicher Hinweis in den §§ 50 Abs. 5, 51 Abs. 4 und 52
Abs. 3 LBO BW, 59 Abs. 2 MBO).

Voraussetzung fiir die Beachtlichkeit der oben genannten Pflichten ist natirlich auch,
dass die LBO tiberhaupt anwendbar ist. Da der dafiir mafigebliche Begriff der baulichen
Anlage (§$ 2 Abs.1 LBO BW bzw. MBO) aber sehr weit gefasst ist (Bsp.: ein unbefestigter
Park- oder Lagerplatz ist bereits bauordnungsrechtlich eine Anlage, wenn auch noch
nicht bauplanungsrechtlich!), diirfte diese Frage bei der Schadstoffbeseitigung in der Pra-
xis nicht aktuell werden. Auch hier ist zu berticksichtigen, dass z. B. Instandhaltungsarbei-
ten ohne ein Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden kénnen, aber eben doch
die LBO zu beachten haben. Auflerdem erweitert die LBO in § 2 ausdriicklich den Begriff
der baulichen Anlage auch auf Aufschiittungen und Abgrabungen.

Bsp.: Die aus einem Gebdude entfernten Abbruchmaterialien lagern im Freien bis zum
Abtransport: Aufschiittung. An der KellerauBenwand wird ausgegraben, um das Ddmm-
material auszutauschen: Abgrabung.

Der Kreis der zu beachtenden Vorschriften ist schon durch den oben erwihnten § 41 LBO
bzw. § 52 MBO (alle 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften) und die fiir den Unternehmer
erwihnten Arbeitsschutzbedingungen weit gezogen. Fiir den Betrieb der Baustelle wird
zusitzlich getrennt gefordert, dass Gefahren (im oben erlduterten polizeirechtlichen
Sinn) oder vermeidbare erhebliche Beldstigungen nicht entstehen (§$12 LBO BW, 11
MBO). Mit der Beldstigung wird die Briicke zu den schidlichen Umwelteinwirkungen in
§ 3 Abs.1 BImSchG geschlagen.

Bsp.: Luftverunreinigungen, Rauch, Ruf}, Gase, Dampfe, Geruchsstoffe, Gerdusche und
Erschiitterungen sind schidliche Umwelteinwirkungen.
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Die Belastigung ist eine Beeintrachtigung des korperlichen und seelischen Wohlbefin-
dens, wobei die Erheblichkeit nicht an absoluten Zahlen Grenzen festgemacht wird, son-
dern durch die Zumutbarkeit unter Abwigung der betroffenen Interessen.

Bsp.: In einem Gewerbegebiet sind Larm- und Geruchsbelastungen (immer in den Gren-
zen des BImSchG und der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft*)
weiter hinzunehmen als in einem reinen Wohngebiet.

Bei der Schadstoftbeseitigung spielen auch die verbindlichen Technischen Baubestim-
mungen (§$3 Abs.3 LBO BW bzw. MBO) eine wichtige Rolle, weil sie Regeln der Tech-
nik darstellen, die der Sicherung der oben genannten baupolizeirechtlichen Anforderun-
gen dienen. Die inhaltlich tibereinstimmenden Regelungen werden von den zustindigen
Landesministerien in Listen bekannt gemacht und in den Amtsblittern der Regierungen
verdffentlicht®. Fiir die Schadstoftbearbeitung sind die Nr.s5.2.1 DIN 68800 Holzschutz
im Hochbau, Teil 2 (vorbeugende bauliche Mafinahmen) und 3 (vorbeugender chemi-
scher Holzschutz) sowie Nr. 6.1 PCB-Richtlinie (Richtlinie tiber die Bewertung und Sa-
nierung PCB-belasteter Baustoffe und Bauteile in Gebduden), September 1994, Nr. 6.2
Asbest-Richtlinie (Richtlinie tiber die Bewertung und Sanierung schwach gebundener As-
bestprodukte in Gebiuden), Januar 1996 und die Nr. 6.4. PCP-Richtlinie (Richtlinie iiber
die Bewertung und Sanierung PCP-belasteter Baustoffe und Bauteile in Gebduden), Ok-
tober 1996, von Bedeutung. Auf den Homepages der Ministerien finden sich auch die
Fundstellen des Abdrucks der DIN und der Richtlinien in den Amtsblittern.

Beim Zusammenspiel dieser Technischen Baubestimmungen mit den Regelungen der Be-
rufsgenossenschaften (TRGS, s. u. 2.3.5) ist zu beachten, dass die Regelwerke teilweise in-
haltlich nicht abgestimmt sind. Dies gilt fiir die TRGS 519 Asbest: Abbruch-, Sanierungs-
oder Instandhaltungsarbeiten (Stand Januar 2007), wihrend fiir die TRGS 521 Abbruch-,
Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten mit alter Mineralwolle (Stand Februar 2008)
keine entsprechende Technische Baubestimmung fiir die kiinstlichen Mineralfasern be-
steht. Es werden nur ,unerléssliche Technische Baubestimmungen bekannt gemacht
(s. Einleitungstext). Nicht als Technische Bestimmungen eingefiihrte allgemein aner-
kannte Regeln der Technik (Bsp.: eine DIN-Vorschrift aus der Bauregelliste A Teil 1)
konnen nur zur Auslegung von unbestimmten Rechtsbegriffen in einem Gesetz heran-
gezogen werden (zur zivilrechtlichen Auswirkung von anerkannten Regeln der Technik
s.0.1.1.6, 1.2 und beziiglich der LBO auch 1.1.6).

4 Beziiglich des Larms durch Baumaschinen ist die 32. Verordnung zur Durchfiithrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Gerdte- und Maschinenldrmverordnung — 32. BImSchV) zu beachten, die die ein-
zelnen Maschinen in der Anlage aufzihlt und die Betriebszeiten regelt.

5> Die Bekanntmachungen kénnen wie die LBO auf der Homepage der zustindigen Landesministerien
nachgesehen werden, vgl. Fn. 3.
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2.2 Umweltrecht
2.2.1 Abfallrecht

Die Verantwortung und damit auch die Haftung bedarf im Abfallrecht der besonderen
Aufmerksamkeit der an der Schadstoftbeseitigung Beteiligten, weil die Verantwortung
wie fiir das offentliche Recht typisch (s.o0. 2.) nicht vertraglich gestaltet werden kann
und insbesondere das Abfallrecht durch das KrW-/AbfG® das Verursacherprinzip ver-
starkt hat. Der Inhalt der Pflicht ergibt sich aus den §§3 Abs.7, 5 Abs. 2, 6 und 11. Da-
nach sind Erzeuger oder Besitzer von Abfillen verpflichtet, diese entweder stofflich zu
verwerten oder ersatzweise gemeinwohlvertriglich zu beseitigen, soweit nicht besondere
Uberlassungspflichten fiir den Abfall bestehen.

Abfall ist eine bewegliche Sache, die nicht mit dem Boden fest verbunden ist, etwa durch
Versickern oder Vermengen. Altabfille, die durch Vermoderung oder Verwachsung, nicht
aber allein durch Ablagerung oder Uberdeckung, nicht mehr vom Boden abgrenzbar
sind, sind keine Abfille mehr. Dann gilt das BBodSchG (s. u. 2.2.2). Im Freien abgelagerte
Schadstoffe sind wegen der moglichen Trennbarkeit vom Erdboden noch Abfall, auch
wenn sie mit Schutzplanen iiberdeckt worden sind, nicht aber mehr, wenn sie von Pflan-
zen {iberwachsen sind.

Trager dieser Pflichten sind sowohl der Abfallerzeuger als auch der Abfallbesitzer, gegen
die die Behorde wie im Bauordnungsrecht Verfiigungen bei Nichtbeachtung dieser Pflich-
ten erlassen kann (§ 21). Zum Umfang dieser Haftung gelten folgende Grundsitze. Erzeu-
ger ist jede, auch juristische, Person, deren Tétigkeit die Entstehung von Abfillen verur-
sacht oder das Gefahrenpotenzial von Abfillen durch Verinderung ihrer Natur oder
Zusammensetzung beeinflusst hat.

Bsp.: der Eigentiimer eines abzubrechenden Gebiudes (Ersterzeuger) und der Abbruch-
unternehmer, auch als Subunternehmer, der die schadstoffhaltigen Baumaterialien fiir die
unterschiedlichen Entsorgungswege auf der Baustelle sortiert oder die anfallenden Bauma-
terialien auf seinem eigenen Bauhof mit anderen Abfillen vermischt (Zweiterzeuger).

Abfallbesitzer ist jeder, der eine tatsidchliche Sachherrschaft tiber Abfille begriindet unab-
hingig von einem entsprechenden Willen.

Bsp.: Abfallbesitzer ist auch der Gebidudeeigentiimer, solange der Abfall auf seinem
Grundstiick lagert, und jeder Abfallunternehmer, solange er mit der Verwertung (ohne
Zweiterzeugung!) oder dem Transport des Abfalls befasst ist. Abfallbesitzer wird aber
auch ein Grundstiickseigentiimer, auf dessen Grundstiick gegen seinen Willen Abfall ab-
gelagert wird (,wilder Miill“). Allein schon deshalb ist es geboten, Abfallchargen auf
einem Grundstiick zu sichern, um keinen Reiz fiir solche weiteren Abfille zu bieten. Aus-
nahme nur dann, wenn das Grundstiick nicht abgegrenzt werden darf (allgemein zuging-
liches Grundstiick, denkbar insbesondere bei 6ffentlichen Grundstiicken).

=N

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz datiert vom 27.9. 1994, zuletzt geiindert am 11. 8. 2010, im
Internet wie auch die anderen hier zitierten Bundesgesetze unter www.gesetze-im-internet.de (Trdger:
Bundesjustizministerium und juris). Eine Novelle des Gesetzes ist geplant, ausgelst durch die Neufas-
sung der Abfallrichtlinie, 2008/98/EG, gegeniiber der bisherigen RL 2006/12/EG.
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Diese Haftung endet erst mit der ordnungsgemiflen Verwertung oder Entsorgung oder
mit der Erfiillung der Uberlassungspflicht (§13). Ein Abfallerzeuger muss also ein vitales
Interesse daran haben, dass von ihm beauftragte Unternehmen als bloe Abfallbesitzer
die Abfallbeseitigung auch tatsdchlich ordnungsgemifl durchfiihren (§16 Abs.1 S.3: er-
forderliche Zuverlissigkeit). Eine ordnungsgeméfle Auswahl und auch eine Beaufsichti-
gung durch den Abfallerzeuger alleine reichen nicht aus, wenn dann tatsichlich bei der
Abfallbeseitigung doch etwas schief lduft. Ein irgendwie geartetes Verschulden des Abfall-
erzeugers am Fehlverhalten des beauftragten Abfallbesitzers ist nicht Voraussetzung fiir
seine eigene Haftung.

Auch die blofle Haftung eines Abfallbesitzers, der nicht zugleich Abfallerzeuger war oder
noch ist, endet nicht damit, dass er den Besitz am Abfall im Laufe der weiteren Bearbei-
tung des Abfalls an einen anderen Abfallbesitzer tibertrigt.

Bsp.: Ein Entsorgungsunternehmen stellt Transportcontainer auf Baustellen auf, wo sie
von Kunden (Abbruchunternehmer) mit Baumischabfillen gefiillt werden. Die gefiillten
Container werden von dem Unternehmen zum Betreiber einer Anlage zum Recycling von
Baumischabbfillen gebracht, der die notwendige immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung besitzt. Der Entsorgungsunternehmer wird also nicht durch Vermischung der Ab-
fille selbst zum Abfallerzeuger. Beim Recyclingunternehmen erfolgt keine Verwertung
mehr, weil der Betreiber insolvent wird’.

Mit der Ubergabe der Abfille von dem Entsorgungsunternehmer an den Betreiber der
Recyclinganlage war der Besitz des Ersteren sicherlich beendet. Dennoch hat das BVerwG
— im Gegensatz zu den beiden Vorinstanzen! — die weitere Verantwortung des Entsor-
gungsunternehmers bejaht, der dann die Kosten fiir die ordnungsgemifle Entsorgung sei-
nes Abfalls, der beim Recyclingunternehmer noch lagerte, zu tragen hatte. Die Entschei-
dung des BVerwG stiitzt sich auf die Regelung in §16 Abs.1 S. 2 KrW-/AbfG, nach der die
Verantwortlichkeit fiir die Erfiillung der Pflichten bei der Beauftragung eines Dritten hier-
von unberiihrt bleibt. Aulerdem ist darauf hinzuweisen, dass eine unzureichende Pflicht-
erfiilllung (z.B. Beauftragung eines offensichtlich unzuverldssigen Unternehmers) eine
Straftat darstellen kann (s. u. 1.2.4.1). Auch die Verkehrssicherungspflicht (s. 0. 1.1.2) ver-
bleibt bei der Beauftragung eines Dritten beim Grundstiickseigentiimer.

Bsp.: Schadstoffhaltige Materialien werden zunichst vom Abbruchunternehmer sicher
auf der Baustelle gelagert, liegen dann aber wihrend des Abtransportes durch den Entsor-
gungsunternehmer offen auf der Baustelle, sodass andere Arbeiter zu Schaden kommen.
Hier muss der Eigentiimer die sorgfiltige Auswahl und Uberwachung des Entsorgungs-

7 Sachverhalt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 28. 6. 2007, Az. 7 Cs.07,
im Internet unter www.bundesverwaltungsgericht.de im Entscheidungsregister zu finden mit dem Az.
In diesem Falle war die Revision zum BVerwG durch die in den beiden Vorinstanzen unterlegene Be-
horde aus einem anderen Grund nochmals erfolglos. Die weiter andauernde Verantwortung des Abfall-
besitzers wurde vom BVerwG im ersten Leitsatz der Entscheidung aber ausdriicklich ausgesprochen. Das
BVerwG verneint auch die in der Literatur teilweise vertretene Auffassung, dass der Abfallerzeuger vor-
rangig vor dem Abfallbesitzer heranzuziehen sei, wofiir aber das oben zitierte Verursachungsprinzip
spricht. Gleiches gilt auch im Verhiltnis von Erst- und Zweitabfallerzeuger (kein Vorrang fiir den Erst-
abfallerzeuger bei der Heranziehung zur Abfallbeseitigung). Hier sind unterschiedliche Verantwortlich-
keiten denkbar, wenn z. B. im Ausnahmefall der Abbruchunternehmer beim Bearbeiten der Schadstoffe
ein zusitzliches und sehr viel hoheres Schadensrisiko verursacht.

43



Mohr

unternehmers nachweisen (z. B. notwendige Genehmigung, s. Bsp. oben), um einen An-
spruch aus der Verletzung der Verkehrssicherungspflicht zu vermeiden?®.

Zum bereits angesprochenen Asbest und dessen Beseitigung sind die Regeln fiir die Ent-
sorgung gefihrlicher Abfille zu beachten, bei denen nur eine Beseitigung, aber keine Ver-
wertung moglich ist. Hierzu sieht das Gesetz besondere Pflichten zur Registrierung und
zum Nachweis vor (§ 41f.). Die Eigenschaft als gefahrlicher Abfall ergibt sich aus der Ab-
fallverzeichnis-Verordnung (AVV?). In deren Anlage sind die Abfallschliissel gefihrlicher
Stoffe mit einem Stern versehen (z.B. Asbest Nr.17 06 01 und Nr.17 06 o5 asbesthaltige
Baustoffe im Abschnitt 17 06 Diammmaterial und asbesthaltige Baustoffe). Weitere Ein-
zelheiten tber die Nachweisfithrung bei der Entsorgung von Abfillen, gefihrlichen und
nicht gefihrlichen, enthilt die Nachweisverordnung (NachwV1°).

Dariiber hinaus haben folgende Verordnungen Bedeutung fiir die Schadstoffbeseitigung:

— Verordnung tber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfillen und von be-
stimmten Bau- und Abbruchabfillen (Gewerbeabfallverordnung — GewAbfV!!), die
hierzu Regelungen zur Getrennthaltung unterschiedlicher Abfallfraktionen durch Er-
zeuger und Besitzer vorsehen, um damit die Verwertung der Abfille zu verbessern.

— Die Verordnung iiber die umweltvertrigliche Ablagerung von Siedlungsabfillen (Ab-
fallablagerungsverordnung — AbfAbIV'?, die umfangreiche Anforderungen an Depo-
nien und in den Anhidngen auch technische Vorschriften zur Analytik zur Einordnung
der verschiedenen Deponietypen enthilt, wurde mit Wirkung vom 16.7. 2009 durch
die Verordnung tiber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung — DepV'?) mit
gleichem Inhalt ersetzt.

— Die Verordnung tiber Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Altholz
(Altholzverordnung — AltholzV!*), die fiir die verschiedenen Arten von Altholz (Bau-

©

Die hochstrichterliche Rechtsprechung in Zivil- und Strafsachen hatte schon frither die Verantwortlich-
keit auch des Altlastenbesitzers bis zur endgiiltigen und umweltunschidlichen Verwertung oder Beseiti-
gung bejaht. Also Vorsicht bei der Vergabe von Entsorgungsauftrigen nach dem Motto: billig — billig —
billig! Strafrechtlich hat der BGH gerade aus einem verdéchtig geringen Preis die Téterschaft des auf-
tragserteilenden Abfallbesitzers hergeleitet (sog. Falisan-Entscheidung des BGH vom 2. 3. 2004, 2 StR
620/93). Auch das Vertrauen auf eine Genehmigung schiitzt nicht immer, wenn andere Missstéinde er-
kennbar sind. Im Fall des BVerwG hatte der Entsorgungsunternehmer zusitzlich bei der Beh6rde nach-
gefragt und keine Bedenken erfahren. Die Einschaltung eines Subunternehmers erhoht das Risiko des
Auftraggebers zusitzlich wegen der damit verbundenen weiteren Uberwachungspflichten des Auftrag-
gebers. Dem Auftraggeber ist deshalb zu empfehlen, dies vertraglich auszuschliefen.

Verordnung iiber das Europiische Abfallverzeichnis vom 10.12. 2001, zuletzt geédndert am 15.7. 2006,

s. www.gesetze-im-internet.de unter AVV, wo auch vorausgegangene Anderungen durch andere Gesetze

und Verordnungen verzeichnet sind.

10 Verordnung iiber die Nachweisfithrung bei der Entsorgung von Abfillen vom 20.10. 2006, zuletzt ge-
dndert am 19.7. 2007, gleicher Fundort.

11 Vom 19. 6. 2002, BGBI. I S.1938, zuletzt geéindert am 9.11. 2010.

12 Vom 20. 2. 2001, zuletzt gedndert am 13.12. 2006. Ebenfalls aufgehoben wurden die Zweite allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz (TA Abfall) vom 12. 3. 1991 und die Dritte allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Abfallgesetz (TA Siedlungsabfall) vom 14.5.1993.

13 Vom 27. 4. 2009, gleicher Fundort. Geindert durch die VO vom 9.11. 2010, BGBL. 1 S.1504, Art. 7.

4 Vom 15. 8. 2002, zuletzt gedndert am 20.10. 2006, gleicher Fundort. Zuletzt geéindert am 9.11. 2010,

BGBL. a.a. O, Art. 2.

©
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holz, Holz aus Gebidudeabbruch, auch mit Schadstoffbelastung) Regelungen fiir die
Bildung unterschiedlicher Holzgruppen und deren Verwertung (stofflich oder energe-
tisch) trifft.

— Die Verordnung tiber die Entsorgung polychlorierter Biphenyle, polychlorierter Ter-
phenyle sowie halogenierter Monomethyldiphenylmethane (PCB/PCT-Abfallverord-
nung — PCBADfallV?), die zum Ziel eine verbesserte Entsorgung dieser besonders ge-
fahrlichen Stoffe sowie die sichere Dekontaminierung oder Beseitigung entsprechend
belasteter Gerite und die Beseitigung von entsprechendem Abfall hat.

Die Verordnung tiber Verbote und Beschrinkungen des Inverkehrbringens gefahrlicher
Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse nach dem Chemikaliengesetz (Chemikalien-Ver-
botsV — ChemVerbotsV'¢) ist Teil des Arbeitsschutzrechts (s.u. 2.3.3) und soll durch Ver-
bote, Erlaubnis- und Anzeigepflichten, Informations- und Aufzeichnungspflichten bei
der Stoffabgabe sowie Beschrinkungen bei der Abgabe durch Automaten und im Ver-
sandhandel Gesundheitsgefahren vermeiden. Damit wird der fur die Abfallwirtschaft ty-
pische Giiterkreislauf wegen der Gefihrlichkeit der Stoffe in noch stirkerem Mafle als
dort tiblich eingeschrankt.

Fiir den Verwaltungsvollzug im Abfallrecht haben aulerdem die Mitteilungen der Lin-
derarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA!?) praktische Bedeutung, z. B. die Mitteilung 20 be-
treffend die Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Reststoffen/
Abfillen vom 6.11. 1997, auch wenn es sich bei den Papieren der LAGA weder um eine
Rechtsverordnung noch um eine Verwaltungsvorschrift handelt. In der Mitteilung 20
werden fiir Baureststoffe und Bauabfille Zuordnungswerte (Z-Werte) gebildet, aus denen
sich die Moglichkeiten zum Wiedereinbau dieses Materials in Abhingigkeit vom Schutz-
niveau des Bodens, auch im Hinblick auf das Grundwasser, ergeben. Eine wegen des Zeit-
ablaufs gebotene Uberarbeitung dieses Papiers konnte bisher nicht zu Ende gefiihrt wer-
den, weil auf der politischen Bundesebene kein Konsens zwischen den widerspriichlichen
Interessen der Verwertungsindustrie und des Umweltschutzes erreicht werden konnte'®.

2.2.2 Bodenschutzrecht

Die Beachtung des Bodenschutzrechts neben dem Abfallrecht ist geboten, weil einerseits
die tatsidchliche Abgrenzung zwischen Abfall auf dem Boden und einer schidlichen Bo-
denverdnderungen oder Altlast im Boden nicht immer eindeutig getroffen werden kann
und weil andererseits sich die Ankniipfungspunkte fiir die bodenschutzrechtliche Haf-
tung von denen des Abfallrechts teilweise unterscheiden.

Vom 26. 6. 2000, zuletzt geidndert am 20.10. 2010., gleicher Fundort.
Vom 13. 6. 2003, zuletzt gedndert am 21. 7. 2008, gleicher Fundort. S. unten Fn. 42.
Verfiigbar unter www.laga-online.de, Mitteilung 20.
Einzelne Lander wie Baden-Wiirttemberg haben zur Uberbriickung vorliufige Verwaltungsvorschriften
geschaffen: Vorldufige Hinweise zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial, Erlass vom 13. 4. 2004,
unter: uvm.baden-wuerttemberg.de, Stichwort: Baustoffrecyclingmaterial. Auf Bundesebene ist der
Entwurf der Ersatzbaustoffverordnung des Bundesumweltministeriums in heftiger Diskussion, die die
Landerregelungen ablosen soll.
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Das Gesetz zum Schutz vor schidlichen Bodenveridnderungen und zur Sanierung von Alt-
lasten (Bundes-Bodenschutzgesetz — BBodSchG'® mit der Bundes-Bodenschutz- und Alt-
lastenverordnung — BBodSchV lie Raum fiir ergéinzende Landesbodenschutzgesetze, die
die nachfolgenden Haftungsregelungen aber nicht beriihren.

Der Anwendungsbereich des Bundes-Bodenschutzgesetzes (§ 3) wird durch spezielle Ge-
setze des Umweltschutzes eingeschrinkt, z. B. durch das BImSchG (s. u. 1.2.2.3), wihrend
die ebenfalls vorrangigen Vorschriften des KrW-/AbfG die fiir die Schadstoffbeseitigung
typischen Schadensfille nicht beriihren. Die Grenzziehung zwischen Abfall- und Boden-
schutzrecht ist auch deshalb in die Diskussion geraten, weil der Europiische Gerichtshof
(EuGH) 2004 in einer Entscheidung zum belgischen Umweltstrafrecht festgestellt hat,
dass auch entgegen dem deutschen Recht Abfall dann vorliegt, wenn ein Stoff fest mit
dem Erdreich verbunden, also nicht mehr beweglich ist?. Solche ,, Tankstellenfille* kon-
nen nach deutschem Recht auch weiterhin nach dem BBodSchG bearbeitet werden. Auch
Gewisserverunreinigungen unterfallen dem BBodSchG, wenn sie durch eine Bodenbelas-
tung verursacht werden.

Ankntipfungspunkte fiir die bodenschutzrechtliche Haftung sind im Zusammenhang mit
der Gebidudeschadstoftbeseitigung (§ 2 Abs. 3 und 4)

— Altlasten: stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen
Abfille behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind (Altablagerungen: Bsp.: inner-
betriebliche Lagerstitten) und Grundstiicke stillgelegte Anlagen und sonstige Grund-
stiicke, auf denen mit umweltgefihrdenden Stoffen umgegangen worden ist (Altstand-
orte), wenn in diesen beiden Fillen schiddliche Bodenverdnderungen oder sonstige
Gefahren?! fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden.

— Schidliche Bodenverinderungen: Beeintridchtigungen der Bodenfunktionen, die geeig-
net sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belistigungen fiir den Einzel-
nen oder die Allgemeinheit herbeizufiihren.

Fiir die bodenschutzrechtliche Haftung ist die Unterscheidung in diese beiden Begriffe al-
lerdings bedeutungslos, da die Haftung unterschiedslos an beide Begriffe ankniipft.

Bsp.: Betriebstankstelle auf dem Abbruchgrundstiick mit einem undichten Tank oder
Vertropfelungsschiden beim Betanken der Fahrzeuge: stillgelegte Tankstelle = Altlast,
noch betriebene Tankstelle = schédliche Bodenveridnderung. Beim Gebdudeabbruch ge-
lang durch einen Unfall Kraftstoff eines Fahrzeugs oder eine zum Abbruch benétigte Che-
mikalie in den Boden: schidliche Bodenverinderung. Asbest aus dem Gebaudeabbruch
wird nicht gefahrlos verpackt, sondern vermischt sich mit dem Boden: schidliche Boden-
verdnderung. Dagegen stellt der noch in der Gebdudesubstanz vorhandene Asbest keine
schidliche Bodenveridnderung oder Altlast dar. Bei gesundheitlichen Gefahren muss die

1% Vom 17.3.1998, zuletzt gedndert am 9.12. 2004, Fundorte s. Fn. 6. BBodSchV vom 12.7. 1999.

2 Die Entscheidung ,,Van de Walle und Texaco“ betraf den typischen Tankstellenfall, wo aus einem un-
dichten Tankstellentank Kraftstoffe ins Erdreich gelangten und deshalb die fiir das deutsche Abfallrecht
typische Beweglichkeit des Abfalls nicht mehr vorhanden war.

2L Auch das Bodenschutzrecht ist wie das Bauordnungsrecht ein spezielles Polizeirecht. Die dort erlduter-
ten Grundsitze zur Beurteilung einer Gefahr gelten deshalb auch hier.
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Behorde auf der Grundlage des Bauordnungsrechts handeln (s. 0. 1.2.1). Beim Abbruch
eines Gebdudes werden Leitungen im Gebdude nicht sorgfiltig entleert und darin befind-
liche Schadstoffe breiten sich im Mauerwerk des Gebidudes (1. Alternative) oder mit dem
Abbruchmaterial im Boden aus (2. Alternative). Im ersten Fall ist wieder das Bauord-
nungsrecht einschligig, im zweiten Fall das BBodSchG.

In personlicher Hinsicht kniipft das BBodSchG an den Handlungs- und den Zustandssto-
rer an.

Handlungsstorer verwirklicht selbst oder in seinem Verantwortungsbereich (durch ei-
nen Gehilfen oder Mitarbeiter) die bodenschutzrechtliche Gefahr, auch durch Unterlas-
sen.

Bsp.: Der Abbruchunternehmer ist fiir die von ihm und seinen Mitarbeitern beim Ab-
bruch verursachten Schiden Handlungsstorer. Der Betriebsinhaber ist Handlungsstorer
fiir die beim Betrieb verursachten Schiden, z. B. an der Betriebstankstelle. Ein Abbruch-
unternehmer unterbricht seine Arbeiten und ldsst Abbruchmaterialien auf der Baustelle
liegen. Der Regen wischt Schadstoffe in den Boden aus: Handlungsstorer durch Unterlas-
sen.

Wie ein Handlungsstérer haftet auch dessen Gesamtrechtsnachfolger (Erbe, gesellschafts-
rechtliche Umwandlung).

Zustandsstorer ist der Grundstiickseigentiimer (ohne eigenen Verursachungsbeitrag!),
der Mieter oder Pichter und jeder Inhaber der tatsichlichen Gewalt tiber das Grund-
stiick.

Bsp.: Wihrend der Abbrucharbeiten ist der dafiir verantwortliche Unternehmer Inhaber
der tatsichlichen Gewalt tiber die Baustelle und damit moglicher Zustandsstorer. Aller-
dings kann er seine Haftung durch die Aufgabe der Verfiigungsgewalt, spitestens zum
Ende seiner Arbeiten auf der Baustelle, auch wieder beenden. Fiir den Handlungsstorer
gibt es diese Moglichkeit nicht.

Die Bodenschutzbehorde (nicht die Bauordnungsbehorde!) kann nach dem Gebot der Ef-
fizienz unter mehreren moglichen Storern diejenigen frei auswihlen, den sie zur Sanie-
rung heranziehen will. Sie muss nicht in erster Linie den ,,schuldigen“ Verursacher heran-
ziehen und von mehreren Verursachern auch nicht den Hauptverursacher. Gerade wenn
Verursachungsbeitrage nur schwierig aufzukldren sind, ist das Sanierungsrisiko fir einen
Zustandsstorer grof3.

Bsp.: Nach einer Grundstiickssanierung wird eine schidliche Bodenverinderung festge-
stellt. Es lasst sich nicht ermitteln, ob der Schaden vom Betrieb eines fritheren Gebaude-
eigenttimers oder von einem der Abbruchunternehmer stammt. Im Regelfall wird dann
der jetzige Gebdudeeigentiimer herangezogen.

Zivilrechtliche Vereinbarungen zwischen den Beteiligten binden die Behorde nicht.

Lediglich beztiglich des Haftungsumfangs besteht ein Unterschied zwischen einem Hand-
lungs- und einem Zustandsstorer, wenn dieser im Erwerbszeitpunkt oder Beginn seines
Nutzungsverhiltnisses (z. B. Mietvertrag) von der vorhandenen schidlichen Bodenverin-
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derung oder Altlast nichts wissen konnte. Der Handlungsstorer haftet immer in vollem
Umfang fiir die Sanierungskosten dieser Grenze seiner wirtschaftlichen Belastbarkeit.
Der gutgliubige Zustandsstorer ist nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfG)? dadurch geschiitzt, dass er fiir die notwendige Sanierung nur maximal
den Verkehrswert des Grundstiicks nach der Sanierung aufwenden muss. Immerhin be-
zahlt er aber auch dadurch zweimal fir das Grundstiick. Und schon bei einer fahrlissigen
Unkenntnis tiber das Vorhandensein einer schidlichen Bodenveranderungen oder Altlast
wird diese Grenze iiberschritten. Die Rechtsprechung hat allerdings noch keine Maf3stibe
entwickelt, um wie viel diese Grenze in Abhingigkeit vom moglichen Schuldvorwurf
tiberschritten werden kann.

Bsp.: Ein Abbruchunternehmer wird mit der Beseitigung eines schadstoffbelasteten Ge-
biudes beauftragt: Kenntnis der Altlast. Ein Kédufer (s. 0. 1.3) erwirbt ein Grundstiick mit
einem notariellen Vertrag, in dem der Verkdufer auf die Moglichkeit des Vorhandenseins
von Altlasten hinweist (mit der dann iiblichen Verpflichtung, die Sanierungskosten zeit-
lich und betragsmiflig begrenzt zu iibernehmen): Kenntnis der Altlast. Ein Bauherr, der
nicht ,vom Fach ist, erwirbt ein Gebdude ohne entsprechende Hinweise vom Verkiufer.
Auf dem Grundstiicksboden sieht er lediglich braune Verfirbungen. Spiter stellen sich
diese als schidliche Bodenverinderungen bzw. Altlasten heraus: keine Kenntnis, aller-
dings andere Beurteilung bei einem Fachmann als Kiufer.

Diese Grundsitze zur Beschrinkung der Haftung des Zustandsstorers hat das BVerfG
zum Schutz des privaten Eigentums zur bodenschutzrechtlichen Haftung aufgestellt. Sie
gelten aber in gleicher Weise auch fiir den bloflen Abfallbesitzer nach dem KrW-/AbfG,
wenn er keine, auch nicht eine fahrlissige, Kenntnis vom Vorhandensein des Abfalls im
Zeitpunkt der Begriindung seiner Haftung hatte. Da vorhandener Abfall aber im Gegen-
satz zu einer schiddlichen Bodenverinderung oder Altlast leichter auch fiir einen Laien er-
kennbar ist, ist hier eine Untersuchung dringend zu empfehlen.

Bsp.: Zu Beginn der Abbrucharbeiten stellt der Abbruchunternehmer fest, dass in dem
abzubrechenden Gebiude noch Abfille von den fritheren Produktionsvorgingen im Be-
trieb vorhanden sind. Da die Besichtigung des abzubrechenden Gebdudes zum Pflichten-
kreis des Unternehmers gehort, kann er sich sicherlich nicht mit Unkenntnis entschuldi-
gen. Fur den Zeitraum seiner tatsichlichen Gewalt iiber das Grundstiick (!) haftet er
deshalb tiber den Verkehrswert des Grundstiicks nach Sanierung hinaus.

2.2.3 Immissionsschutzrecht

Das BImSchG?* regelt nicht wie das Abfallrecht die Gefahren aus einem gefihrlichen
Stoff, sondern wie das BBodSchG (Schutzgut Boden) den Schutz der Umwelt, auch der
Menschen, gegen Luftverunreinigungen, Lirm, Erschiitterungen und dhnliche Erschei-
nungen. Fiir Anlagen, die in besonderem Mafle geeignet sind, schidliche Umwelteinwir-

22 Beschluss vom 16. 2. 2000, BVR 242/91 und 315/99, unter www.bundesverfassungsgericht.de.

2 In der Fassung vom 26.9 202, zuletzt gedndert am 1. 3. 2011, Fundort s. Fn. 6, zuletzt gedndert am 1. 3.
2011. Es gibt auch einen Text bei Beck/dtv zum BImSchG mit dem Verordnungen hierzu. 4. BImSchV
vom 24.7. 1985, in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. 3. 1972, BGBL. I S. 504, zuletzt geindert
am 26.11. 2010.
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kungen hervorzurufen, sieht das Gesetz eine Genehmigungspflicht vor (§ 4 BImSchG,
Verordnung tiber genehmigungsbediirftige Anlagen — 4. BImSchV), fiir nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen Pflichten beim Betrieb (§ 22 BImSchG).

Bei der Bearbeitung von Gebdudeschadstoffen kommen sicherlich nur im Ausnahmefall
Genehmigungspflichten fiir Anlagen in Betracht. Deshalb sollen hier kurze Hinweise auf
die Systematik des Gesetzes gentigen. Die in der Anlage zur 4. BImSchV aufgefithrten An-
lagen werden entweder in einer vollumfinglichen Priifung nach §10 (Anlagen in Spalte
1) oder in einem vereinfachten Verfahren genehmigt (Anlagen in Spalte 2).

Bsp.: Anlagen zur Gewinnung, Bearbeitung oder Verarbeitung (nicht blofler Abbruch!)
von Asbest oder Asbesterzeugnissen (Nr.2.6) stehen im Kapitel 2. Steine und Erden,
Glas, Keramik, Baustoffe in Spalte 1. Kap. 8 Verwertung und Beseitigung von Abfillen
und sonstigen Stoffen enthilt ab der Nr. 8.5 Anlagen fiir verschiedene Behandlungen von
gefidhrlichen Abfillen, Nr. 8.15 Anlagen zum Umschlagen von gefidhrlichen Abféllen nach
dem KrW-/ADAG, ab einer Tonne je Tag je nach der Menge in Spalte 1 oder Spalte 2.

Fiir die verschiedenen beim Gebdudeabbruch und der Schadstoffbearbeitung anfallenden
Arbeiten wichtiger ist § 22 BImSchG, weil er Anlagen jeder Art erfasst, nicht nur solche
wie die zu genehmigenden mit einer vom Gesetz unterstellten Geféhrlichkeit.

Bsp. fiir Anlagen nach §22: ein Bauhof, ein Abstellplatz fiir Gerdtschaften, ein Grund-
stiick, auf dem Stoffe gelagert werden, eine Miillmulde mit einer Miillrutsche aus dem Ge-
bidude, ein Presslufthammer und jede andere Maschine oder Werkzeug auf der Baustelle
(Bohrmaschine, aber kein einfacher Schraubenschliissel), aber auch ein Radiogerit der
Bauarbeiter, ein Flutlicht auf der Baustelle. Diese Aufzihlung ist keinesfalls abschlieflend.

§ 22 enthilt drei Pflichten des Betreibers einer Anlage. Die nach dem Stand der Technik
vermeidbaren schidlichen Umwelteinwirkungen miissen verhindert werden. Nicht ver-
meidbare Umwelteinwirkungen miissen auf das unvermeidbare Mindestmafd beschrinkt
werden und beim Betrieb der Anlagen entstehende Abfille miissen ordnungsgemifd be-
seitigt werden (Mafgeblichkeit des KrW-/AbfG). Das bedeutet, dass bei der konkreten
Arbeit auf der Baustelle die aktuellen technischen Vorgaben an die Maschinen und sons-
tigen Einrichtungen eingehalten werden miissen.

Mafstab fiir diese Pflichten sind alle denkbaren Regelungen, nicht nur auf Bundes-
oder Landesebene: DIN-Vorschriften iiber maximale Lautstirken von Maschinen, die
TA Larm?* die TA Luft® (Sechste und Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
BImSchG), die Gerite- und Maschinenldrmschutzverordnung — 32. BImSchV mit Zu-
lassungsvoraussetzungen fiir die im Anhang aufgefithrten Maschinen bei einer Verwen-
dung im Freien und zeitlichen Einschriankungen fiir den Betrieb in Wohngebieten (§ 7
32.BImSchV), Larmschutzgesetze oder -verordnungen des Landes, Polizeiverordnung
einer Gemeinde zum Lirmschutz.

24 Vom 26.8. 1998, Gemeinsames Ministerialblatt (GMBL.) S.503. Fundort s. Fn.6 und 23: Beck/dtv,
BImSchG.

% Vom 24.7. 2002, GMBL S.95. Regelungen zum Asbestgehalt in der Luft in Nr.5.2.7.1.1: Emissionsbe-
grenzung. Dagegen gibt es keinen Grenzwert, unter dem die Belastung hinzunehmen ist. 32. BImSchV
vom 29. 8. 2002, BGBL. I S. 3478, zuletzt gedndert am 6. 3. 2007. Fundorte wie Fn. 24.

49



Mohr

Um diese Pflichten durchzusetzen, kann die Behérde Anordnungen erlassen (§24
BImSchG) und bei deren Nichtbefolgung den Betrieb ganz oder teilweise untersagen
(§ 25 BImSchG).

Die genannten Vorschriften zum Betrieb nicht genehmigungsbediirftige Anlagen haben
auch deshalb Gewicht, weil Nachbarn, die von den schidlichen Umwelteinwirkungen be-
troffen sind, einen Anspruch auf Einhaltung dieser Vorschriften haben (nachbarschiit-
zende Wirkung), was im 6ffentlichen Recht nicht die Regel ist (Pflicht zur Einhaltung der
Vorschriften nur gegeniiber der zustindigen Behorde). Deshalb kann ein betroffener Nach-
bar die Behorde auf Erlass einer ihn schiitzenden Anordnung verklagen und im Eilfall auch
einen entsprechenden Antrag an das Verwaltungsgericht stellen (einstweilige Anordnung).

Daneben besteht zivilrechtlich fiir den Nachbau auch ein Unterlassungsanspruch aus den
§$906, 1004 BGB (s. 0. 1.2) bei einer Beeintridchtigung durch Gase, Dampfe, Geriiche,
Rauch, Gerdusche und Erschiitterungen, wenn diese nicht unwesentlich sind. Die hier
mafigebliche Grenze bestimmt sich einheitlich in Zivil- wie im 6ffentlichen Recht. Auch
im Zivilrecht kann ein Nachbar vorldufigen Rechtsschutz durch eine einstweilige Verfii-
gung erlangen.

2.2.4 Umweltschadensgesetz

Das Umweltschadensgesetz vom 10.5. 2007% stellt gegeniiber dem deutschen Umwelt-
recht eine europarechtlich bedingte Systemverinderung dar, weil bei Schidigungen von
Arten und natiirlichen Lebensraumen — fir die Gebaudeschadstoffbearbeitung weniger
wichtig —, aber auch bei Schidigungen von Gewissern nicht nur wie bisher in Deutschland
iblich die Wiederherstellung des Ausgangzustands von der Behorde verlangt werden kann
(primére Sanierung), sondern auch die erginzende Sanierung (Schaffung gleichwertiger
natiirlicher Ressourcen an der Schadensstelle oder anderswo als Ersatz dafiir, dass die pri-
mire Sanierung nicht zu einer vollstindigen Wiederherstellung des Ausgangszustands
fithrt) und — ganz neu! — die Ausgleichssanierung (Kompensationen fiir zwischenzeitliche
oder dauerhafte Verluste natiirlicher Ressourcen oder Funktionen, die bis zur Wiederher-
stellung des Ausgangszustands entstehen). Fiir das BGB und das Umwelthaftungsgesetz>’
ist Voraussetzung, dass ein Schaden durch die Umwelt vermittelt worden ist. Nun wird
auch der Schaden an der Umwelt selbst erfasst (6kologischer Schaden, §§ 8 USchadG, 19
Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG, 9o Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz — WHG?).

Bsp.: Von einer Baustelle lduft Ol in einen Bach, der einen privaten Fischteich speist. Der
Schaden durch die toten Fische wurde schon bisher zivilrechtlich erfasst. Neu ist nun

26 In Kraft seit dem 14.11. 2007, gilt fiir Umweltschidden ab dem 30. 4. 2007 (unmittelbare europarecht-
liche Geltung der RL 2004/35/EG vom 21. 4. 2004 nach Ablauf der Umsetzungsfrist). Fundstelle in
Fn. 6. Die Beratungen auf EU — Ebene tiber die Richtlinie dauerten 15 Jahre, was den damit verbunde-
nen Ziindstoff aufzeigt. 32. BImSchV vom 29.8. 2002, BGBL I S. 3478, zuletzt gedindert am 6.3. 2007.
Fundorte wie Fn. 24.

UmweltHG vom 10.12. 1990, zuletzt gedndert am 23.11. 2007, Fundstelle bei Fn. 6. Hier nicht weiter
behandelt, weil die Haftung an Anlagen ankniipft (Anhang 1), die in Zusammenhang mit der Schad-
stoffbearbeitung keine Rolle spielen.

BNatSchG vom 29.7. 2009, WHG vom 31.7. 2009, Fundstelle bei Fn. 6. Beide Gesetze verweisen be-
ziiglich der Sanierungsmafinahmen auf den Anhang IT Nr.1 zur Umwelthaftungsrichtlinie.
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auch eine Sanierung, die den Zeitraum der Belastung des Baches mit Ol ausgleicht. Die
Sanierung kann naturgemif} nur an anderer Stelle erfolgen, z. B. durch Sanierung eines
anderen verschmutzten Baches.

Das USchadG gewihrt dem betroffenen Halter des Fischteiches keinen Schadensersatzan-
spruch. Berechtigter ist ausschliefllich die Behorde. Geschiitzt ist aber auch die private
Natur. Das Gleiche gilt fiir die Verschmutzung eines Sees und moglichen Schiden beim
Betreiber einer Badeanstalt oder fiir den Schaden eines Hoteliers infolge ausbleibender
Gaste.

Fiir die schidliche Bodenveridnderung nach dem BBodSchG gilt diese Erweiterung der Sa-
nierungspflicht nicht. Hier verbleibt es bei der Pflicht zur Sanierung bis zur Beseitigung
der Gefahr (Erreichen der MafSnahmewerte nach der BBodSchV). Nicht geschiitzt ist die
Luft (Schutz durch das BImSchG). Erfasst wird nur eine berufliche Titigkeit. Wenn diese
in der Anlage 1 zum Gesetz aufgefiihrt ist, besteht eine verschuldensunabhingige Gefihr-
dungshaftung wegen der Gefihrlichkeit der Tatigkeit.

Bsp.: Die Verwertung und Beseitigung von Abfillen und gefihrlichen Abfillen, soweit
hierfiir auf europarechtlicher Grundlage einer Genehmigung oder Anzeige erforderlich
ist (Nr.2), Verarbeitung von gefihrlichen Stoffen oder von gefihrlichen Zubereitungen
nach § 3a Abs.1 ChemG (Nr. 7). Das kann auch einen Handwerker betreffen, der entspre-
chende Materialien bei seiner Arbeit einsetzt.

Auflerhalb dieser Tétigkeiten, die fiir den Alltag der Gebaudeschadstoffbeseitigung eher
die Ausnahme darstellen, werden von dem USchadG nur Umweltschiden erfasst, durch
die Arten und natiirliche Lebensrdaume (§19 Abs.2, 3 BNatSchG, der auf die Fauna-
Flora-Habitat-RL, FFH-RL, und die Vogelschutz-RL verweist*®) durch eine schuldhafte
Handlung geschadigt werden. Auch hier ist das Gefdhrdungspotenzial beim Gebaude-
abbruch eher gering, da die dabei regelmif3ig gefihrdeten Umweltmedien Wasser und Bo-
den von dieser Haftung fiir schuldhaftes Handeln nicht erfasst werden.

§ 9 Abs.1USchadG enthilt eine nicht leicht verstindliche Kostenregelung. Der Bund hat
zum einen den Lindern die Entscheidung iiber die in Art. 8 Abs. 4 der EU-Richtlinie vor-
gesehene Moglichkeit der Beschrinkung der Haftung durch den Verantwortlichen iiber-
lassen, da der Kostenerstattungsanspruch der Behoérde bei Mafinahmen nach dem
USchadG die Landerfinanzen beriihrt. Im Einzelfall ist also nach Landesrecht zu priifen,
inwieweit das Kostenrisiko landesrechtlich tatsichlich begrenzt ist, was angesichts der Fi-
nanzknappheit nicht zu erwarten ist. Die europdische Richtlinie erméglicht solche Be-
grenzungen bei genehmigtem Handeln und bei einer Titigkeit, die dem Stand der wissen-
schaftlichen und technischen Erkenntnisse entspricht. Daneben gibt es zum anderen
zwingende Befreiungen von der Kostentragungspflicht in Art.8 Abs. 3 der RL, wenn der
Umweltschaden durch einen Dritten verursacht worden ist trotz eigenen Sicherheitsvor-
kehrungen oder bei der Befolgung von behordlichen Verfiigungen.

2% FFH-RL 92/43/EWG vom 21.5. 1992, Abl. L 206 vom 22.7. 1992, S.7. zuletzt geéindert durch die RL
2006/105/EG, Abl. L 363 vom 20.12. 2006, S.368. Vogelschutz — RL vom 2. 4. 1979 vom 2. 4. 1979,
ADblL L 103 vom 25. 4. 1979, S.1, zuletzt gedndert durch die VO (EG) Nr.807/2003, Abl. L 122 vom
16.3.2003, S.36.
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Fiir den betroffenen Schédiger ist das Risiko eines entsprechenden Verwaltungsverfahrens
nicht nur wegen des bisher noch ungeklirten Umfangs der Sanierungsverpflichtung
schwer einzuschitzen, sondern auch durch die durch §11 den anerkannten Umweltver-
binden eingerdumte Moglichkeit, entweder gegen eine getroffene Behérdenentscheidung
oder die Untitigkeit der Behorde aus eigenem Recht vorgehen zu kénnen.

Zur Deckung von Umweltschiden durch die Haftpflichtversicherung ist Folgendes zu be-
achten. Soweit in Versicherungspolicen oder allgemeinen Versicherungsbedingungen von
Umwelteinwirkungen® die Rede ist, werden davon grundsitzlich nur privatrechtliche
Anspriiche erfasst, weil auch nur insoweit eine privatrechtliche Haftung des Versiche-
rungsnehmers vorliegt. Solche Versicherungsfille auf einer privatrechtlichen Grundlage
konnen z. B. bei einer Verunreinigung fremder Gewisser oder Boden eintreten, weil dabei
auch eine Haftung nach § 823 BGB oder dem UmweltHG eintreten kann.

Offentlich-rechtliche Anspriiche sind dagegen in Haftpflichtversicherungsvertrigen
grundsitzlich ausgeschlossen (Ziff. 1.1 allgemeine Versicherungsbedingungen fiir die Haft-
pflichtversicherung, AHB). Dies gilt auch fiir Anspruch aus dem USchadG, wenn nicht
zugleich auch ein zivilrechtlicher Anspruch besteht (Normzweck. kein Wegfall des zivil-
rechtlichen Versicherungsschutzes aus Haftpflichtanspriichen nur wegen des auch beste-
henden offentlich-rechtlichen Anspruchs aus dem USchadG).

Bsp.: Aus einem Tank auf der Baustelle tritt eine gefihrliche Flussigkeit nach Anlage 1
Nr.7 zum USchadG aus, die in das Nachbargrundstiick gelangt (Schidigung des Bodens
nach § 2 Ziff. 1¢) USchadG). Der Bauunternehmer haftet dem Nachbarn aus Deliktsrecht
(§ 823 BGB) privatrechtlich und nach den §§6, 8 USchadG o6ffentlich-rechtlich gegen-
iiber der Behorde auf Sanierung. Hier schliefit die offentlich-rechtliche Haftung gegen-
tiber der Behorde den privatrechtlich begriindeten Versicherungsschutz nicht aus. Aller-
dings kann die Sanierungspflicht aus dem USchadG bei geschiitzten Arten, natiirlichen
Lebensraumen und — bei der Schadstoffsanierung insbesondere wichtigen — Gewissern
weiter gehen als nach Zivilrecht moglich (erginzende Sanierung, Ausgleichsanierung),
die von der Haftpflichtversicherung deshalb nicht abgedeckt wird.

Variante: Das Ammoniak lduft vom Baugrundstiick in einen Bach und schidigt dort eine
geschiitzte Art einer Schnecke (§$ 2 Ziff. 1a) USchadG, 19 Abs. BNatSchG). Da hier nur
ein 6ffentlich-rechtlicher Anspruch auf Sanierung nach dem USchadG besteht, entfillt
der Versicherungsschutz aus der Haftpflichtversicherung.

Beziiglich der Haftpflichtanspriiche wegen Schiden durch Umwelteinwirkungen gilt seit
1992 aufgrund der damals gednderten Versicherungsbedingungen, dass derartige Schiaden
nicht mehr in der Betriebshaftpflichtversicherung erfasst werden, sondern in der Umwelt-
haftpflichtversicherung. Das gilt z. B. auch fiir die Versicherung von Schiden durch Um-
welteinwirkungen, die in Architektenhaftpflichtversicherungen, zumindest in solchen
neueren Datums, enthalten sein konnen. Auch der Abbruchunternehmer muss die not-
wendigen Bausteine aus dem Umweltdeckungskonzept in seine Umwelthaftpflichtversi-

30 Definition in § 3 UmweltHG. Das UmweltHG fiihrte zur 1992 Einfithrung der Musterbedingungen der
Haftpflicht wegen Schaden durch Umwelteinwirkung (Muster — UHV).
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cherung aufnehmen’!. Dariiber hinaus hat der Gesamtverband der Deutschen Versiche-
rungswirtschaft fiir Anspriiche aus dem USchadG Allgemeine Versicherungsbedingungen
fiir die Umweltschadensversicherung geschaffen (Muster-USV). Dabei entsprechen die
Risikobausteine der USV denen der UHV?2. Ziff. 2.8 USV entspricht Ziff. 2.6 UHV.

Bsp.: Von einem nicht ausreichend gesicherten Baugeriist fillt Abbruchmaterial auf ein
Olfass. Das auslaufende Ol gelangt iiber die Kanalisation in einen Bach und schidigt
dort eine geschiitzte Pflanzenart: Eine fahrlissige berufliche Tatigkeit schidigt eine ge-
schiitzte Art (S19 Abs.2 BNatSchG). Der Versicherungsschutz besteht auch bei Tiétigkei-
ten auf einem fremden Grundstiick. Bei der Sanierung eines Gebaudes schidigt ein Holz-
schutzmittel des Handwerkers die dort nistenden Fledermiuse.

Die Umwelthaftpflichtversicherung und die Umweltschadensversicherung werden weiter
nebeneinander bestehen. Fiir die oben bereits erwdhnten Architekten wird ebenso wie fiir
die Bauingenieure und beratenden Ingenieure gepriift, ob in die Berufshaftpflicht fiir
Schdden durch Umwelteinwirkungen auch die Deckung fiir Umweltschdden aus dem
USchadG eingeschlossen wird. Die USV deckt nur offentlich — rechtliche Anspriiche
nach dem USchadG ab, nicht aber andere 6ffentlich — rechtliche Anspriiche etwa nach
dem BBodSchG. Fiir privatrechtliche Haftungsanspriiche gilt weiterhin die UHV. Auf3er-
dem werden Betriebsstorungen oft nicht nur Schiden nach dem USchadG zur Folge
haben, sondern auch Personen- und Sachschiden nach der UHV.

Ausnahmsweise verbleiben private Haftpflichtrisiken in der allgemeinen Haftpflichtversi-
cherung. Speziell fiir das USchadG spielt diese Privilegierung der privaten Risiken aber
nur in seltenen Ausnahmefillen eine Rolle, weil die Haftung nach diesem Gesetz immer
eine berufliche Tétigkeit voraussetzt.

2.3 Arbeitsschutzrecht

Das gesamte Arbeitsrecht dient dem Schutz des sozial abhidngigen Arbeitnehmers und ist
deshalb Arbeitnehmerschutzrecht i.w.S. (sozialer Arbeitsschutz, Bsp.: Arbeitszeitgesetz,
ArbZG, §§8, 22 Jugendarbeitsschutzgesetz, JArbSchG: Dauer der Arbeitszeit, Beschifti-
gungsverbote und -beschrinkungen; da Schutzrecht, nicht dispositiv). Grundlage fiir den
betrieblichen Arbeitsschutz ist das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) von 1996, das zwei EG-
Richtlinien von 1989 und 1991 umsetzt**. Das ArbSchG enthilt in § 18 eine Verordnungs-

31 Z. B. das Risiko aus Anlagen nach dem Wasserhaushaltsgesetz (§89 WHG n.E, §22 a. E, Baustein 1)
oder Baustein 6 (Umweltschadenregressrisiko: Beim Abbruch beschidigt der Unternehmer eine Ollei-
tung, aus der Ol ins Grundwasser ausfliest und ein Schadensersatzanspruch des Wasserwerks gegen den
Grundstiickseigentiimer begriindet, wihrend der Unternehmer nicht Inhaber der Anlage ist und des-
halb nicht nach dem WHG haftet. Baustein 6 deckt das Risiko des Regresses durch den Auftraggeber
gegeniiber dem Unternehmer ab. Erfasst wird hier auch ein Anspruch eines Dritten direkt gegen den
Hersteller einer Anlage nach dem WHG. Baustein 6 erfasst dabei u. a. auch die Demontage von Anla-
gen, wenn der Versicherungsnehmer nicht selbst Inhaber der Anlage ist.

32 Ziff. 2.6 erfasst wiederum u. a. die Demontage.

33 Rahmenrichtlinien Arbeitsschutz von 1989, Einzelrichtlinie fiir Arbeitnehmer mit befristetem Arbeits-
oder Leiharbeitsverhiltnis von 1991. Fundstelle im Internet s. 0. Fn. 6 bei 1.2.2.1: www.gesetze-im-inter
net.de. S. zum Arbeitsschutzrecht auch den Beitrag Nr. 3 Dethloff, Abschnitt 2.
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ermichtigung, zu der u.a. die Arbeitsstittenverordnung (ArbStittV) vom 12.8. 2004%,
die BaustellV vom 10.6. 1998 (s.0. 1.1.12), die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) vom
23.12. 2004°° und die Biostoffverordnung (BiostoffV) vom 27.1. 1999 ergangen sind.
Die zweite Sdule des — technischen — Arbeitsschutzes zur Sicherheit am Arbeitsplatz stel-
len die von den Berufsgenossenschaften erlassenen Unfallverhiitungsvorschriften (UVYV,
Kontrolle durch technische Aufsichtsbeamte) dar, die nach den §§ 14, 15 SGB VII die Ur-
sachen von arbeitsbedingten Gefahren fiir Leben und Gesundheit erfassen sollen. Hierzu
gehoren auch staatliche Regelungen wie das Gerdte- und Produktsicherheitsgesetz
(GPSG) vom 6.1. 2004, ebenfalls mit einer europarechtlichen Grundlage. Als dritte Saule
ist der autonome Arbeitsschutz im Betrieb zu beachten, der insbesondere durch Betriebs-
vereinbarungen nach §87 Abs.1 Nr.7 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) verwirklicht
wird. Da die mafgeblichen Regelungen entweder aus dem staatlichen Bereich stammen
(Gesetze, Verordnungen) oder durch autonome Triger (Berufsgenossenschaften, Betriebs-
rat) gesetzt werden, spricht man auch von einem dualen System des technischen Arbeits-
schutzes. Um die bei der Umsetzung neuer Erkenntnisse iiber Gefahrenquellen und ihre
mogliche Abwehr notwendige Flexibilitit zu erreichen, werden in den eher schwerfillig
dnderbaren Gesetzen und Verordnungen nur die allgemeinen Anforderungen angegeben.
Die dabei verwendeten Begriffe (gesicherter Stand der Technik, Stand von Wissenschaft
und Technik, gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse, Stand von Hygiene und
Arbeitsmedizin) werden inhaltlich ausgefullt durch technische Regeln, die DIN-Normen,
Priif- und Giitezeichen, Veréffentlichung der Bundesagentur fiir Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin (BAUA) und durch die Triger der Unfallversicherung.

Urspriinglich war das Arbeitsschutzrecht 6ffentlich-rechtlich konzipiert mit der Uberwa-
chung durch die Gewerbeaufsichtsimter und Straf- und Buflgeldvorschriften (z.B. § 25
ArbSchG). Heute gehort die Einhaltung des Arbeitsschutzes auch zu den Nebenpflichten
eines Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeitnehmer aus dem Arbeitsvertrag, soweit die je-
weilige Norm den Schutz des einzelnen Arbeitnehmers bezweckt. Bei Nichtbeachtung
der Arbeitsschutzvorschriften durch den Arbeitgeber kann der Arbeitnehmer seine Ar-
beitsleistung nach § 273 BGB zuriickbehalten und behilt seinen Vergiitungsanspruch. Da-
neben ist auch ein Schadensersatzanspruch moglich.

Bsp.: In einem gewerblichen Betrieb werden Maschinen in einem gesundheitsgefihrden-
den Zustand verwendet. Die Arbeitnehmer haben einen Anspruch auf Wiederherstellung
der Sicherheit am Arbeitsplatz. Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann die Wie-
derherstellung der Arbeitsplatzsicherheit durch einen Verwaltungsakt mit entsprechen-
den Vollstreckungsmoglichkeiten verlangen. Der verletzte Arbeitnehmer hat nicht nur
einen Anspruch aus seinem Arbeitsvertrag auf Schadensersatz, sondern auch wegen der
Verletzung der Pflicht zu Schutzmafinahmen nach § 618 BGB (Schutzgesetz nach § 823
Abs. 2 BGB, s. 0. 1.1.2) einen deliktsrechtlichen Anspruch gegen seinen Arbeitgeber. Aller-
dings ist zu beachten, dass Unfallverhiitungsvorschriften nach der Rechtsprechung des
BGH keine Schutzgesetze darstellen.

34 BGBI.IS.1845.
3 BGBI.IS.3758. Im Einzelnen und zur Reform s. u. 2.3.3 und Fn. 46.
% BGBLIS. 50, zuletzt gedndert durch VO v. 18.12. 2008, BGBLI S. 2768.
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Kommen also auf einer Baustelle Arbeitnehmer durch eine Pflichtverletzung eines Arbeit-
gebers zu Schaden, mit dem sie nicht in vertraglichen Beziehungen stehen, scheidet ein
solcher deliktischer Anspruch aus einem Schutzgesetz aus. Fiir diesen Fall verbleibt es
bei dem Anspruch aus § 823 Abs.1 BGB. Da die Arbeitgeber aber die Beitrige zur Unfall-
versicherung alleine tragen, ist ihre Haftung nach § 104 SGB VII bei Personenschdden auf
Vorsatz beschrinkt.

2.3.1 Arbeitsschutzgesetz

Das ArbSchG stellt eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir die Pflichten des Arbeitgebers,
aber auch der Beschiftigten in privaten und offentlich — rechtlichen Beschiftigungsver-
hiltnissen fiir den Arbeitsschutz dar. Kernpunkt des Gesetzes ist die Grundpflicht des Ar-
beitgebers, alle erforderlichen Mafinahmen zu treffen, die die Sicherheit und die Gesund-
heit der Beschiftigten gewidhrleisten, auch der arbeitnehmerdhnlichen Personen. Das
Arbeitsschutzgesetz ist umfassender und weitergehend als das Arbeitssicherheitsgesetz
(ASiG)?, das vor allem die Titigkeit von Sicherheitsfachkriften und Betriebsirzten re-
gelt. Unberiihrt bleiben die sich aus anderen Rechtsvorschriften ergebenden Pflichten
fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Gewihrleistung von Sicherheit und Gesundheits-
schutz, z. B. aus dem BImSchG.

Die §$ 3 bis 14 enthalten die Pflichten des Arbeitgebers: Gefdhrdungen sollen vermieden
bzw. an der Quelle bekdmpft werden, technische und organisatorische Sicherheit geht vor
individuellen Schutzmainahmen, besonders schutzbediirftige Personengruppen miissen
beriicksichtigt werden. Maf3stab ist hierbei der Stand der Technik, Arbeitsmedizin und
Hygiene sowie sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse.

Bsp.: Arbeitsgruppen in einem Werk werden bei geringster Krankmeldung im Vergleich
zu anderen Arbeitsgruppen durch eine Sonderzuwendung belohnt. Wenn eine Gruppe
beziiglich der Krankmeldungen den letzten Platz belegt, muss der Gruppenleiter dies ge-
geniiber seinem Vorgesetzten rechtfertigen: Verstof3 gegen die §$ 3 und 4, weil damit mit-
telbar die Pflicht des Arbeitgebers, Gefdhrdungen fiir Leben und Gesundheit moglichst zu
vermeiden, umgangen wird.

Der Arbeitgeber muss seine Gesamtkonzeption im Arbeits-, Gesundheits- und Umwelt-
schutz stetig anpassen und weiter entwickeln, um den sich dndernden Anforderungen ge-
recht zu werden. Er muss fiir den Betrieb ein eindeutiges und schliissiges Gesamtkonzept
entwerfen, in dem die Zustindigkeitsbereiche der einzelnen Fach- und Fiihrungskrifte
klar definiert sind. Eine Gefihrdungsbeurteilung der Arbeitsbedingungen verlangt § 5.
Ab 10 Beschiftigten miissen die Gefahrdungsbeurteilungen schriftlich dokumentiert und
fiir die priifende Arbeitsschutzbehérde vorgehalten werden (§ 6)%%. Nach § 7 muss der Ar-
beitgeber priifen, ob Beschiftigte fiir die sichere Durchfithrung der ihnen tbertragenen
Aufgaben geeignet und qualifiziert (korperlich und geistig) sind. Bestehen unvermeidbare

37 Vom 15.12. 1973.

38 Teilzeitkrifte werden wie im Kiindigungsschutzgesetz anteilig beriicksichtigt. Die Ausnahmeregelung ist
mit EG-Recht vereinbar, weil Betriebsirzte und Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit nach dem ASiG zu
einer entsprechenden Dokumentation verpflichtet sind.
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Gefahren, missen die Beschiftigten umfassend informiert sein, bevor Sie die entspre-
chenden Arbeitsplitze einnehmen diirfen. Nicht nur fiir Schutzmafinahmen ist zu sor-
gen, sondern auch dafiir, dass die Betroffenen bei unmittelbarer erheblicher Gefahr fiir
die eigene Sicherheit oder fiir andere Personen selbst handeln und die notigen Mafinah-
men ergreifen kénnen, wenn der zustindige Vorgesetzte nicht erreichbar ist. Hierbei kon-
nen die Beschiftigten auch den Arbeitsplatz ohne Lohnverlust verlassen.

Nach §10 muss der Unternehmer im Rahmen seiner Organisationspflicht die erforder-
lichen Mafinahmen der Ersten Hilfe, der Brandbekampfung und der Evakuierung der Be-
schiftigten ergreifen. Hierfiir zustindige Personen muss er benennen. Die §§11 und 12
regeln die Pflicht zur arbeitsmedizinischen Untersuchung und zur Unterweisung der Be-
schaftigten tber Sicherheit und Gesundheitsschutz. Um die deutsche Wirtschaft aus
Wettbewerbsgriinden nicht iiber Gebiihr zu belasten, hat der Gesetzgeber die maf3geb-
lichen EG-Richtlinien unverindert umgesetzt, indem er die Ziele des Arbeitsschutzes vor-
gibt, bei Planung und Organisation aber einen Spielraum gewihrt, soweit nicht andere
Gesetze oder berufsgenossenschaftliche Regelungen einschligig sind.

In den §§ 15 bis 17 sind die Rechte und Pflichten der Beschiiftigten geregelt. Sie sollen den
Arbeitgeber und die Vorgesetzten bei den Arbeitsschutzmafinahmen unterstiitzen, im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten selbst fiir die Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz sor-
gen und dabei auch fiir die Personen Sorge zu tragen, die von ihrer Arbeit betroffen sind,
die Sicherheitseinrichtungen und -ausriistungen bestimmungsgemaf; verwenden und Ge-
fahren und Mingel unverziiglich dem Vorgesetzten melden (arbeitsvertragliche Neben-
pflicht mit der Sanktionsmoglichkeit Schadensersatz oder Kiindigung).

Bsp.: Die aus Griinden des Arbeitsschutzes notwendige Arbeitskleidung muss aus hygie-
nischen Griinden nach wenigen Tagen gereinigt werden. Die Kosten hierfiir muss der
Arbeitgeber tragen. Eine Kostenbeteiligung der Arbeitnehmer durch Vereinbarungen ist
allerdings zulissig, wenn der Arbeitgeber iiber die gesetzliche Pflichten hinaus die person-
liche Schutzausriistung zur Verfiigung stellt, diese dem Arbeitnehmer besondere Vorteile
bei der Nutzung anbietet und der Arbeitnehmer frei ist, ob es dieses Angebot annimmt.

Den Beschiftigten steht auch das Recht zur Beschwerde bei der zustindigen Behorde zu,
wenn innerbetriebliche Losungen vom Arbeitgeber verweigert werden. Die §§18 bis 20
enthalten Verordnungsermichtigungen, insbesondere zur Umsetzung von europiischen
Richtlinien. Die §§ 21 bis 26 enthalten Befugnisse der zustindigen Arbeitsschutzbehérde,
die Ermichtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften und Bufigeld- und Strafvor-
schriften.

Die auf der Grundlage des ArbSchG erlassene ArbStittV mit den Arbeitsstittenrichtlinien
(ASR) richtet sich ebenfalls an den Arbeitgeber und regelt die Anforderungen an Baustel-
len, u.a. hinsichtlich der Verkehrswege, Fluchtwege und Notausginge, Umbkleide-,
Wasch- und Toilettenrdume sowie der Raumtemperatur (26°, ausgenommen Hitze-
arbeitspldtze) und der zulédssigen Schallpegel (Obergrenze 85 dB/A)).
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2.3.2 Chemikaliengesetz

Im Chemikalienrecht sind die Anforderungen an die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz beim Umgang mit Gefahrstoffen durch Verhaltensregeln, Schutzmafinahmen und
die Pflicht zur arbeitsmedizinischen Vorsorge geregelt. Wegen der engen inhaltlichen Ver-
bindung zwischen dem ChemG und der GefStoffV werden die materiellen Voraussetzun-
gen an dieser Stelle behandelt und im nachfolgenden Abschnitt die Reformiiberlegungen
zur GefStoffV. Beim Gebiudeabbruch und der Sanierung von Gebduden kommt dem
Chemikaliengesetz (ChemG)* mit seinen Verordnungen grofle Bedeutung zu. Zum
einen sind bei Sanierungsarbeiten teilweise chemische Hilfsmittel notwendig. Zum ande-
ren muss sowohl in der Erkundungs- wie auch in der Ausfithrungsphase immer mit un-
vorhergesehenen Umgebungsbedingungen (belastete Boden, Mauerwerk, Grundwasser)
gerechnet werden, ebenso mit schadstoffbelasteten Materialien und Bauteilen.

Die bei den Abbrucharbeiten verwendeten Hilfsmittel konnen gefihrliche Stoffe i.S. d.
§ 3a ChemG bzw. Gefahrstoffe i.S.d. §§19 Abs.2 ChemG, 3 Abs.1 Nr.1 GefStoffV sein:
Stoffe und Zubereitungen, die eine der 15 in §3a ChemG genannten Eigenschaften auf-
weisen (Nr.15 umweltgefihrdend, s. § 4 Abs.1 Nr.15), die im Anhang I der Richtlinie 67/
548/EWG niher bestimmt sind*’. Kontaminierte Materialien aus Abbrucharbeiten kon-
nen Gefahrstoffe nach §3 Abs.1 Nr.3 GefStoffV sein. Nach §3 Abs.1 Nr.10 ChemG ist
ein Verwenden von gefihrlichen Stoffen (und von Gefahrstoffen nach der GefStoftV)
auch das Entfernen und Vernichten entsprechender Stoffe wie beim Gebdudeabbruch.

Solche gefihrlichen Stoffe bzw. Gefahrstoffe sind entsprechend ihrer Einstufung nach
ihrer gefihrlichen Eigenschaft durch die 10 orangenfarbenen Gefahrensymbole und die
sog. R- und S-Sitze erkennbar!'. Weitere Informationen enthalten die vom Hersteller
oder Hindler mitzuliefernden Sicherheitsdatenblitter (§ 6 GefStoffV). Auf deren Basis
hat der Unternehmer eine Betriebsanweisung fiir die Anwender von Gefahrstoffen im Be-
trieb zu erstellen (§14 GefStoffV). Wenn feststeht, dass Beschiftigte Titigkeiten mit
einem Gefahrstoff durchfiihren oder dieser bei diesen Titigkeiten, z. B. beim Gebdudeab-

% In der Fassung der Bekanntmachung vom 2.7. 2008, BGBLI S.1146, zuletzt gedndert am 11.8. 2010.
Fundort im Internet s. 0. Fn. 6 bei 2.2.1. Das ChemG dient der Umsetzung einer Vielzahl von Richt-
linien der EWG bzw. der EG.

Angesichts der Vielzahl chemischer Stoffe mit ihren unterschiedlichen Zubereitungen ist der genaue
Uberblick iiber die einschligigen Gefahrstoffe schwierig. Die genannte EWG — Richtlinie wird immer
wieder fortgeschrieben (30. Anpassung vom 21.2. 2008, RL 2008/58/EG, 31. Anpassung vom 15.1.
2009, RL 2009/2/EG, Umfang 77 Seiten! Fundort: http://eur-lex.europa.eu, Suchmaske: Eingabe Jahr
und Nr. der RL, Stichwort bei eurovoc: gefahrlicher Stoff). Der umfangreiche Anhang wird in unregel-
mifligen Abstinden vom Bundesminister fiir Arbeit im Bundesanzeiger verdffentlicht. Der Bezug ist
moglich tiber die Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft in Koln. Im Internet veréffentlicht die Deutsche
Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) eine Gefahrstoffliste, die iiber die genannte Auflistung der EG
weitere Informationen enthilt: BGIA Report 1/2009, Stand 12/09, (www.dguv.de/ifa/de). Die Landes-
anstalt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen veroéffentlicht ein Informa-
tionssystem gefihrlicher Stoffe (IGS) unter www.lanuv.nrw.de und www.stoffliste.de, allerdings mit
einem fiir Private nur teilweise kostenlosen Zugang.

§$ 4 bis 6 GefStoftV, z.B. R 1: in trockenem Zustand explosionsgefihrlich, S1 (Sicherheitsratschlige):
Unter Verschluss aufbewahren, s. Anhang 3 und 4 der RL 67/548/EWG.
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bruch, entsteht oder freigesetzt wird, muss vorab eine Gefihrdungsbeurteilung des Ar-
beitsplatzes oder der Tétigkeit durchgefiihrt werden (§$ 7 GefStoffV, 5—6 ArbSchG). Da-
bei werden die Gefihrdungen beziiglich Stoffeigenschaften, Sicherheitsinformationen des
Herstellers, Ausmaf3, Art und Dauer der Exposition, physikalisch-chemische Wirkungen,
Moglichkeit einer Substitution, Arbeitsbedingungen, Arbeitsmittel, Schutzmafinahmen
und arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen beriicksichtigt. Dabei miissen auch
Aufnahmewege tiber den Atem oder die Haut, eine mogliche explosionsgefihrliche At-
mosphire und notwendige Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten in die Gefdhrdungs-
beurteilung einbezogen werden. Aus der abschlieffenden Bewertung ergibt sich fiir die
Titigkeit mit Gefahrstoffen eine Schutzstufe mit entsprechenden abgestuften Schutzmaf3-
nahmen. Die Gefihrdungsbeurteilung ist der Behorde auf Verlangen mitzuteilen, die an-
dernfalls den betroffenen Arbeitsbereich stilllegen kann (§§19 Abs. 2, 20 Abs. 5).

Die §§ 8 bis 11 GefStoffV enthalten die Schutzmafinahmen fiir die vier Schutzzonen, die
§§12-18 weitere Mafinahmen. Der Arbeitgeber muss je nach erreichter Schutzstufe die
vorgesehenen Schutzmafinahmen ergreifen. Bei der Schutzstufe 1 geniigen noch allge-
mein gehaltenen Mindeststandards, auch nach dem ArbSchG. In der Schutzstufe 2 (Nor-
malstufe) werden bereits eine Substitution durch weniger gefihrliche Stoffe, Schutzmaf-
nahmen an der Gefahrenquelle (z.B. Entliftung), personliche Schutzausriistung,
Verzicht auf Nahrungsaufnahme im Arbeitsbereich mit Gefahrstoffen, besondere Sicher-
heitsmafinahmen bei Einzelarbeiten und die Finhaltung von Arbeitsplatzgrenzwerten ver-
langt. In der Schutzstufe 4 werden bei krebserzeugenden u. a. Stoffen ausdriicklich auch
bei Abbruchs-, Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten Anforderungen gestellt (§12
Abs. 3 S.1 GefStoftV), die fiir diese Arbeiten in abgeschwichter Form auch bei den ande-
ren Schutzstufen gelten. Dariiber hinaus muss der Arbeitgeber schon ab Schutzstufe 1 er-
mitteln, ob es sich bei den eingesetzten Chemikalien um Gefahrstoffe handelt und ob es
ungefihrlichere Ersatzprodukte hierfiir gibt (ab Schutzstufe 2). Er muss zumindest Maf3-
nahmen zur Minderung der Konzentrationen treffen. Erforderlich sind immer genaue
Anweisungen fiir den Umgang mit Gefahrstoffen in Betriebsanweisungen und iiber die
Anwendung von Arbeitsverfahren, bei denen keine Gefahrstoffe freigesetzt oder beriihrt
werden. Personliche Schutzausriistungen sind ab Schutzstufe 2 zur Verfiigung zu stellen
und gesundheitlich gefihrdete Personen anlassbezogen arbeitsmedizinisch untersuchen
zu lassen. Mit Ausnahme der Stoffe, deren Einstufung bekannt ist und die getrennt von
anderen Stoffen zuriickgebaut werden kénnen (z.B. KMF, Asbest, Teerkork), miissen
alle beim Riickbau entstehenden Gemische eines kontaminierten Bauschutts im Hinblick
auf eine Einstufung nach der GefStoffV analysiert werden. Da sich beim Gebdudeabbruch
schadstofthaltige Baumaterialien mit unschédlichen verbinden oder vermischen konnen
(z. B. teerhaltiger Kleber mit dem Estrich) und Reststoffe aus der gewerblich — industriel-
len Titigkeit oft in ganz unterschiedlicher Menge noch im Gebdude vorhanden sein kon-
nen, ist die Einstufung und Kennzeichnung nach den Kriterien der GefStoffV oft nicht
sinnvoll, da zufallsbedingt je nach dem Ort der Probenahme, und deshalb ist eine ein-
deutige Zuordnung zu einer Schutzstufe nicht moglich. Auf der Grundlage der §$8
Abs. 3 und 7 Abs. 2 S. 4—5 GefStoftV sind deshalb auch ohne eine ausdriickliche Priifung
der Gefihrlichkeit nach §3a ChemG die Schutzmafinahmen nach den §§ 8-18 entspre-
chend (!) der Gefihrdungsbeurteilung vorzunehmen.
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Im Zusammenhang mit der Schutzstufe 2 verweist § 9 Abs. 12 den Arbeitgeber fiir einzelne
Tatigkeiten (Verwendung von Gefahrstoffen) auf den Anhang III. Fiir die im Anhang III
beschriebenen Titigkeiten sind nicht nur zahlreiche Vorschriften der GefStoffV zu beach-
ten, sondern auch die Vorgaben des Anhangs III. Von den insgesamt 6 im Anhang III ge-
nannten Titigkeiten sind fiir den Gebdudeabbruch insbesondere die Nr.2 (partikelfor-
mige Gefahrstoffe, Stiube, die mit Gefahrstoffen belastet sein konnen, insbesondere
Asbest) und die Nr.3 (Titigkeiten in Rdumen und Behiltern, auch das Reinigen ein-
schlieSlich der Restmengenbeseitigung, keine Verdiinnung!) zu beachten.

2.3.3 Gefahrstoffverordnung

Die GefStoffV hat neben dem oben bereits erwihnten ArbSchG auch im ChemG mehrere
Ermichtigungsgrundlagen®?. Der durch die REACH-VO® auch erstrebte Schutz fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt vor gefihrlichen Stoffen soll durch Regeln fir
die Herstellung, den Import, die Vermarktung und die Handhabung von chemischen
Stoffen mit Pflichten zur sicheren Handhabung und Kommunikation fiir alle Akteure
vom Entwickler eines neuen Stoffes, dem Hersteller und Importeur iiber den Weiterver-
arbeiter von Erzeugnissen bis zum Entsorger erfolgen. Die Regeln beinhalten auch eine
Risikobewertung und Kontrollmafnahmen zur Beherrschung dieser Risiken. Neben die-
sem Gesundheitsschutz soll REACH der Wettbewerbsfihigkeit der chemischen Industrie
der EU und dem freien Warenverkehr dienen. Aufgrund dieser unterschiedlichen Ziel-
richtung verandert REACH die oben dargelegten Kriterien zur Beurteilung von Gefahr-
stoffen gegenwirtig noch nicht. Mittelfristig beeinflusst die REACH-Verordnung und ins-
besondere die GHS/CLP-Verordnung** aber die jetzt anstehende Anderung der GefStoffV,
selbst wenn die Ubergangszeit fiir die GHS-Verordnung noch bis zum Juni 2015 lduft.
Chemische Stoffe miissen bereits zum 1.12. 2010 nach dem neuen GHS-System einge-
stuft und gekennzeichnet werden, daneben aber auch noch nach dem alten System (auch
im Sicherheitsdatenblatt*’). Die Kennzeichnung und Verpackung darf jedoch nur nach
den neuen GHS-Bestimmungen erfolgen. Fiir Lagerbestinde gilt eine Ubergangsfrist bis
zum 1.12. 2012 (Stoffe) und zum 1. 6. 2017 (Zubereitungen, kiinftig: Gemische). Die bis-

42 Das ChemG ist aulerdem Ermichtigungsgrundlage fiir die Chemikalien-Verbotsverordnung, Chem-
VerbotsV, Stand 20.11. 2010, u.a. mit dem Verbot von Asbest, s.0. 2.2.1. Der aktuelle Text der Ge-
{StoffV ist ebenfalls in Beck/dtv, Umweltrecht, enthalten und im Internet iiber die Homepage des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales erreichbar (Suchbegriff GefStoffV, Typ: Gesetze, Datum 1.1.
2003, Weiterverweisung auf www.juris.de). S. zur GefStoffV auch den Beitrag Nr.3 Dethloff, Arbeits-
und Gesundheitsschutz, Abschnitt 2.4.

Verordnung EG 1907/2006 vom 18.12. 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrin-
kung chemischer Stoffe, Amtsblatt der Europdischen Union, Nr. L 396, 30.12. 2006, S.1. § 6 GefStoffV
regelt die Informationen aus REACH fiir das Sicherheitsdatenblatt.

4 Verordnung EG 1272/2008: Globally harmonised system, gedndert durch die VO EG 790/2009 mit Be-
richtigung vom 13.11. 2009, Abl. L 297/19. Grundlage ist ein UN-Beschluss von 1992. Durch die Ande-
rungs-VO 286/2011 EU erfolgte zum 30.3. 2011 (Datum der Verdffentlichung) in den Anhidngen der
CLP-VO eine Verinderung, die fiir Stoffe zum 1.12. 2011 und fiir Gemische zum 1. 6. 2015 wirksam
wird.

Zur Umstufung der bisherigen Geféhrlichkeitsmerkmale und Einstufungen in GHS-Gefahrenklassen
enthilt die GHS-VO Umwandlungstabellen in Anl. 7, bzgl. der R- und S-Sitze in Gefahren- und Sicher-
heitsleistungen in den Anl. 3 und 4.
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her fiir die Einstufung der Gefahrstoffe maf3gebliche RL 67/548/EWG wird zum Juni 2015
aufgehoben werden.

Die neue GefStoffV*¢ gibt in Anlehnung an die kommende GHS-VO das System der vier
Schutzkonzepte auf und sieht die Gefihrdungsbeurteilung des einzelnen Stoffes als we-
sentliches Element fiir die Festlegung der Schutzmafinahmen vor. Im neuen §9 (allge-
meine Schutzpflichten) Abs. 8 wird die Verwendung von dicht verschlie8baren Behiltern
fiir die Lagerung und Beforderung von Gefahrstoffen auch bei der Abfallentsorgung vor-
geschrieben.

2.3.4 Biostoffverordnung

Die BioStoffV# ist inhaltlich und systematisch der GefStoffV verwandt. Auch sie fordert die
Durchfithrung einer Gefihrdungsbeurteilung und definiert Schutzzonen mit entsprechend
einzuhaltenden Schutzmafinahmen. Grundlage fiir die BioStoffV sind u. a. das ChemG und
das ArbSchG. Denn Gefahrstoffe nach dem ChemG sind nicht nur Chemikalien, sondern
auch andere Stoffe, die erfahrungsgemif Krankheitserreger tibertragen kénnen. Bei Ab-
brucharbeiten kann nicht ausgeschlossen werden, dass Bakterien, Viren, Pilze und Sporen
angetroffen werden. In abwassertechnischen Anlagen kénnen Fikalkeime enthalten sein.
Ein typisches Produktionsrisiko ist etwa der Milzbrandverdacht bei Lederherstellung. Je
nach Gebidudenutzung entstehen Schimmelpilze oder es ist Taubenkot vorhanden.

Auch die BioStoftV dient der Umsetzung einer EG-Richtlinie von 1990. Fiir die Anwen-
dung der Verordnung hat dies zur Folge, dass bei der Einstufung der biologischen Ar-
beitsstoffe in die Risikogruppen 2 bis 4 der Anhang III der Richtlinie 2000/54/EG*® he-
ranzuziehen ist (§ 4 Abs.1). Diese Anlage enthilt Einstufungen in die drei Risikogruppen
fiir Bakterien, Viren, Parasiten und Pilze (z. B. Risikogruppe 1: Speisepilze, Risikogruppe 2
— Regelfall —: Tetanuserreger, Risikogruppe 4: Ebolavirus). Weitere Informationen zur An-
wendung der BioStoffV enthalten die Technischen Regeln fiir biologische Arbeitsstoffe
(TRBA*) und die Informationen des Ausschusses fiir biologische Arbeitsstoffe (ABAS,
z. B. Stellungnahme zum manuellen Sortieren von Abfillen aulerhalb von speziellen An-
lagen), insbesondere die Antworten auf hiufig gestellte Fragen zur BioStoffV (FAQ).

46 Die Neufassung der GefStoffV datiert vom 1.12. 2010, BGBI. I S.1643. Wesentliche Anderungen, auch
zum europarechtlichen Hintergrund, stehen auf der Homepage der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin, S. auflerdem www.gesetze-im-Internet.de. S. zur GefStoffV auch den Beitrag
Nr. 3, Dethloff, Abschnitt2.4.

Der Text ist ebenfalls tiber die Homepage des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und tiber
www.baua.de erreichbar. Dort sind auch die TRBA verfiigbar: Eine Auflistung aller TRBA ist auch iiber
www.baua.de verfiigbar (Themen von A-Z, biologische Arbeitsstoffe, TRBA). S. zur BioStoffV auch
den Beitrag Nr. 3 Dethloff, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Abschnitt 2.5.

48 Vom 18.9. 2000, erreichbar unter eur-lex.europa.de wie beim ChemG.

4 Z. B. TRBA 450 Einstufungskriterien biologische Arbeitsstoffe, TRBA 460, 462, 464, und 466 Einstu-
fung von Pilzen, Viren, Parasiten und Bakterien in Risikogruppen, jeweils mit Bezug auf Anhang III der
RL 2000/54/EG bzw. bei TRBA 462 von 1998 auf die vorausgegangene RL 90/679/EWG und die in die-
sen Richtlinien bereits vorgenommenen Einstufungen der Schadstoffe.

Ebenfalls unter www.baua.de. Die Antworten sind nach Sachverhaltskomplexen geordnet, die Kom-
plexe 3 bis 5 beinhalten die Dokumentation (§ 5), Schutzmafinahmen (§ 10) und die Gefdhrdungsbeur-
teilung (§ 8).
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Fiir den richtigen Einstieg in die Priifung der notwendigen Mafinahmen ist die Unter-
scheidung zwischen gezielten und nicht gezielten Titigkeiten wichtig (§2 Abs.5). Die
BioStoffV nennt drei Voraussetzungen fiir eine gezielte Titigkeit (biologische Arbeits-
stoffe sind mindestens der Spezies nach bekannt, die Titigkeit ist auf einen oder mehrere
biologische Arbeitsstoffe unmittelbar ausgerichtet, die Exposition der Beschiftigten im
Normalbetrieb ist hinreichend bekannt oder abschitzbar). Liegt eine dieser drei Voraus-
setzungen nicht vor, handelt es sich um eine nicht gezielte Titigkeit. Diese Variante liegt
beim Gebdudeabbruch regelmiflig vor (Umgang mit Gebdude- und Bodenmaterialien,
Abfillen und Abwasser). Da hierbei eine klare Einstufung der biologischen Arbeitsstoffe
in eine Risikogruppe nach der oben erlduterten Liste nicht moglich ist, muss zunichst
eine Gefihrdungsbeurteilung erfolgen (§ 7). Grundlage hierfiir sind vom Arbeitgeber zu
beschaffende Informationen (§5). Wenn diese Erkenntnisse, was bei Riickbauten aller-
dings eher selten der Fall sein wird, die Zuordnung zu einer Schutzstufe erlauben, sind
die notwendigen Sicherheitsmafinahmen durchzufiihren. Diese ergeben sich bei nicht ge-
zielten Tatigkeiten aus dem Anhang III der BioStoffV>!. Wenn diese automatische Zuord-
nung nicht moglich ist, weil etwa unterschiedliche Stoffe mit unterschiedlichen Wirkun-
gen gleichzeitig vorliegen, sind die erforderlichen Schutzmafinahmen nach dem Stand
der Technik (§2 Abs. 7a) festzulegen (§ 7 Abs. 3). Gesichtspunkte hierbei sind die Bewer-
tung der Wirkung, der Mobilitit und der Aufnahmepfade des Stoffes und der Exposition
der hiervon betroffenen Personen sowie die Festlegung angemessener Mafinahmen nach
dem Stand der Technik.

Fiir alle Tatigkeiten gilt zumindest die Schutzstufe 1 und die TRBA 500 Allgemeine Hy-
gienemafinahmen, Mindestanforderungen vom Juni 1999. Fiir den Regelfall der Schutz-
stufe 2 enthilt die BioStoffV vielfiltige Anforderungen, wihrend fiir die dariiber liegen-
den Schutzstufen 3 und 4 nur wenige weitergehende Vorschriften bestehen. Folgende
Punkte miissen in der Schutzstufe 2 beachtet werden:

— Dokumentation der Durchfithrung und Aktualisierung der Gefihrdungsbeurteilung
auch bei nicht gezielten Titigkeiten auch bei weniger als 10 Beschiftigten (§ 8, Abwei-
chung vom ArbSchG; s. 0. 2.3.1),

— Kennzeichnung der Arbeitsplitze und Gefahrenbereiche mit dem Symbol fiir Bioge-
fahrdung entsprechend dem Ergebnis der Gefihrdungsbeurteilung (§ 10 Abs. 6),

— getrennte Aufbewahrung von Schutzkleidung und Arbeitskleidung (§ 11 Abs. 1),

— regelmifige Uberpriifung der Funktion und Wirksamkeit von technischen Schutz-
mafinahmen (§11 Abs. 2),

— Verbot von Essen, Trinken und Rauchen am Arbeitsplatz (§11 Abs. 3) und

— Erstellung einer Betriebsanweisung (§12 Abs. 1), auch iiber auftretende Gefahren und
Schutzmafinahmen bei biologischen Arbeitsstoffen (Abs. 2)

— und bei erhohter Unfallgefahr Erstellung einer Arbeitsanweisung zur Vermeidung von
Betriebsunfillen am Arbeitsplatz, auch bei Anderungs- oder Abbrucharbeiten in oder
an kontaminierten Anlagen, Geriten oder Einrichtungen (Abs. 3).

51 Bsp. Ziffer 61: die Abwasserbehandlung vor der endgiiltigen Ableitung: Das Wasser muss inaktiviert
werden durch erprobte Mittel (Schutzstufe 2) oder durch erprobte chemische oder physikalische Mittel

(Schutzstufen 3 und 4).
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Die Schutzstufe 3 (Bsp.: Milzbranderreger) sieht folgende zusitzliche Pflichten vor:

— ausreichende fachkundige Unterweisung ($10 Abs.s5, Erginzung der §§7, 9 Abs.1
ArbSchG) wegen der erheblichen Gesundheitsgefihrdung,

— Notfallplan bei der Freisetzung biologischer Arbeitsstoffe beim Versagen einer Ein-
schliefungsmafinahme (§10 Abs. 6) und

— Anzeigepflichten gegeniiber der Behorde iiber biologische Arbeitsstoffe der Risiko-
gruppe 3 (§13 Abs.2) und iiber Unfille (§16 Abs.2) sowie ein Verzeichnis iiber Be-
schiftigte mit biologischen Arbeitsstoffen der Risikogruppe 3 (§13 Abs. 3, 5).

Titigkeiten beim Gebdudeabbruch in der Schutzstufe 4 sind auszuschlielen.

2.3.5 Technische Regeln fiir Gefahrstoffe

Die TRGS haben auch fiir zivilrechtliche Anspriiche Bedeutung. Sie sind zwar wie andere
Regelwerke von Verbinden keine Rechtsnormen und konnen damit kein Schutzgesetz
nach §823 Abs.2 BGB sein (s. 0. 1.2). Fiir den deliktischen Anspruch auf Schadensersatz
nach § 823 Abs.1 BGB geben aber auch solche anerkannten Regeln von Verbianden oder
Korperschaften wie die TRGS einen Maf3stab fiir die Fahrléssigkeit ab. Wenn sie eingehal-
ten werden, spricht dies zumindest gegen fahrlissiges Handeln, wenn es auch nicht
zwangsldufig ausgeschlossen wird (Ausnahmefall!). Im 6ffentlichen Recht spielen die
TRGS als sog. antizipierte Sachverstindigengutachten eine wichtige Rolle bei der Sachver-
haltsermittlung durch die Behorde oder das Gericht. Zwar obliegt im 6ffentlichen Recht
der Behorde und dem Gericht grundsitzlich die Sachverhaltsaufkldrung (im Gegensatz
zur Aufklarungspflicht der Prozessparteien im Zivilrecht). Sind aber die Voraussetzungen
einer TRGS nach Uberzeugung der Behérde oder des Gerichts erfiillt, kann daraus ohne
eine weitergehende Begriindung im Einzelnen die entsprechende Folgerung aus der
TRGS von der Behorde oder dem Gericht ilbernommen werden. Wer eine TRGS zur
Uberzeugung der Behorde oder des Gerichts einhilt, verhilt sich deshalb regelkonform.
Ein Verstof3 gegen die GefStoffV scheidet dann aus. Wenn dagegen von den Vorgaben
einer TRGS abgewichen wird, muss gegentiber der Behorde in der Gefihrdungsbeurtei-
lung der Nachweis gefithrt werden, dass auch die gewihlte Alternative den vorgeschriebe-
nen Standard erfiillt. Hierbei gehen Zweifel dann aber zulasten des Unternehmers. Auch
im Strafrecht stellen diese Regelungen einen Maf3stab fiir das Verschulden (Fahrlissig-
keit) dar. Allerdings gilt diese Bindungswirkung dann nicht mehr, wenn eine noch beste-
hende Regelung tatsichlich durch neuere Erkenntnisse iiberholt ist. Aktuelle und noch
nicht durch die Entwicklung iiberholte Regelungen stellen auch den ,,Stand der Technik®
dar (§3 Abs. 10 GefStoffV).

§21 Abs. 3 GefStoffV weist dem Ausschuss fiir Gefahrstoffe (AGS) u.a. die Aufgabe zu,
die TRGS zu entwickeln. Eine Ubersicht iiber die TRGS gibt die Bundesanstalt fiir Ar-
beitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)>2. Die GefStoffV vom 23.12. 2004 hat eine Uber-

52 www.baua.de: Themen von A-Z, Gefahrstoffe, TRGS. Offizielle Bekanntmachung im Gemeinsamen
Ministerialblatt, § 21 Abs. 4 GefStoftV. S. zu den TRGS auch den Beitrag Nr. 3 Dethloff, Arbeits- und

Gesundheitsschutz, Abschnitt 2.4.
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arbeitung der Systematik der TRGS erforderlich gemacht, die zwischenzeitlich tiberwie-
gend abgeschlossen ist. Soweit dies in einzelnen Fillen noch nicht geschehen ist, muss
nach einer Bekanntmachung des fritheren Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
vom 31.12. 2004 zur Anwendung der TRGS vor dem Hintergrund der neuen GefStoffV
gepriift werden, ob die bisherige Fassung der TRGS inhaltlich mit der GefStoftV verein-
bar ist. Ist dies der Fall, wofiir die weitere Erwdhnung in der Liste der BAuA spricht,
kann die alte TRGS als Auslegungs- und Anwendungshilfe herangezogen werden. In for-
meller Hinsicht sind jedoch nur die neu bearbeiteten TRGS wirksam. In der nachfol-
gende Ubersicht erfolgt deshalb ein Hinweis auf alte TRGS.

Gerade der Riickbau von Gebéuden zihlt in der Bauwirtschaft zu den gefihrlichen Titig-
keiten, weil neben der ,normalen® Unfallgefahr (Absturzunfille) weitere Risiken durch
die Freisetzung von Gefahrstoffen bestehen. Gefordert wird deshalb die Ermittlung der
vorhandenen Gefahrstoffe, die Beurteilung der von ihnen ausgehenden Gefihrdung so-
wie die Festlegung und Einhaltung notwendiger Schutzmafinahmen und dies bereits in
der Planungsphase! Wihrend die Bewertung der Gefahrstoffe zur Ermittlung der Sanie-
rungsmoglichkeiten und wegen der Entscheidung tiber die abfallrechtliche Verwertung
oder Entsorgung zwangsliufig ist, wird der Arbeits- und Gesundheitsschutz bei der Pla-
nung von Riickbaumafinahmen teilweise nicht ausreichend beachtet.

Fiir den Gebdudeabbruch konnen folgende TRGS eine Rolle spielen:

— TRGS 400 (12/2010) Gefihrdungsbeurteilung fiir Tétigkeiten mit Gefahrstoffen (u. a.
mit Hinweisen zu fachkundigen Personen nach § 7 Abs. 7 fiir die Gefdhrdungsbeurtei-
lung)

— TRGS 402 (2/2010) Ermitteln und Beurteilen der Gefihrdungen bei Titigkeiten mit
Gefahrstoffen; inhalative Exposition

— TRGS 500 (1, 5/2008) Schutzmaffnahmen (mit Mindeststandards)

— TRGS510 (10/2010) Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbeweglichen Behiltern

— TRGS519 (1, 3/2007) Asbest: Abbruch-, Sanierungs- oder Instandhaltungsarbeiten

— TRGS521 (2/2008) Abbruch-, Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten mit alter Mi-
neralwolle

— TRGS 522 (6/1992, iiberarbeitet 9/2001, vor GefStoffV) Raumdesinfektion mit Form-
aldehyd

— TRGSs524 (2/2010) Schutzmafinahmen fiir Tétigkeiten in kontaminierten Berei-
chen

— TRGS551 (7/1999, Anderungen 6/2003, vor GefStoffV) Teer und andere Pyrolysepro-
dukte aus organischem Material

— TRGS 555 (2/2008) Betriebsanweisung und Information der Beschiiftigten

— TRGS 559 (neu eingefiihrt 2/2010) Mineralischer Staub

— TRGS900 (3/2011) Arbeitsplatzgrenzwerte (als Erginzung zu den Werten in den
Anh. IIT Nr.5 und IV Nr.3 der GefStoffV: Begasungen, Arsen; sog. Bearbeitungsliste
fiir noch nicht in der neuen TRGS enthaltene Stoffe, Ersatzlosung bis zur Neurege-
lung: MAK-Werte)

@

5.

Az.: 111 B 3 35122, Nachweis wie fiir die TRGS bei www.baua.de.
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— TRGS 905 (7/2005) Verzeichnis krebserzeugender, erbgutverindernder oder fortpflan-
zungsgefihrdender Stoffe
— TRGS 906 (7/2005) Verzeichnis sensibilisierender Stoffe.

Angesichts der Bedeutung fiir den Gebdudeabbruch und der Aktualitit der Neufassung
sollen noch einige Hinweise auf die TRGS 524 geben werden. Der Anwendungsbereich
deckt nicht nur den der ehemaligen TRGS ab, sondern auch der berufsgenossenschaftli-
chen Regel (BRG) 128, die deshalb spiter vom zustindigen Fachausschuss zuriickgezogen
werden konnte. Biologische Arbeitsstoffe werden von der TRGS 524 nicht erfasst. Im Ab-
schnitt 2.3 ist die Darstellung der Arbeiten in kontaminierten Bereich wesentlich erweitert
worden (z. B. Nr. 5 Umbau und Riickbau von kontaminierten Gebiuden und technischen
Anlagen, Nr.10 innerbetrieblicher Transport, Zwischenlagerung und die Vorbereitung
kontaminierter Materialien zur Entsorgung). Durch die Neufassung wird verdeutlicht,
dass nicht nur der klassische Altlastensanierer von der TRGS beriihrt wird, sondern jeder
Altbausanierer, der beim Umbau auf Gefahrstoffe trifft (z. B. Parkettkleber, mit Holz-
schutzmitteln behandelte Holzer). Stationdre Bodenbehandlungsanlagen sind weiterhin
vom Anwendungsbereich ausgenommen. Die Fachkunde nach § 7 Abs.7 GefStoffV wird
in den Anlagen 2 A (umfassende Fachkunde im kontaminierten Bereich) und 2 B (Tétig-
keiten mit Gebdudeschadstoffen) im Einzelnen geregelt und dabei fir den Bereich 2 A
eine Pflicht zur Aktualisierung der Kenntnisse neu vorgeschrieben. Vorgesehener Zeitrah-
men hierfiir fiinf Jahre. Nachgewiesene Kenntnisse nach der bisherigen BGR 128 Anhang 6
A und B geniigen auch der neuen TRGS 524. Zum Umbau von Gebiuden enthilt die Zif-
fer 4.2.1 Hinweise zu den moglichen Gebaudeschadstoffen. Im Zusammenhang mit der
oben geschilderten Vermutung des regelgerechten Verhaltens bei Einhaltung der TRGS
ist die Ziffer 4.8 von Bedeutung, die die Auswahl desjenigen Arbeitsverfahrens verlangt,
bei dem mit der geringsten Gefihrdung zu rechnen ist. Im Gegensatz zur BGR 128 enthilt
die TRGS524 keine vertiefenden Hinweise mehr zur arbeitsmedizinischen Vorsorge.
Hierzu gibt es in Kiirze einen neuen , Leitfaden fir Betriebsarzte, der von der DGUV ver-
offentlicht werden wird.

2.3.6 Berufsgenossenschaftliche Regeln

Berufsgenossenschaften sind rechtsfihige Korperschaften des offentlichen Rechts (§29
SGB 1V), die deshalb fiir ihre Mitglieder, die Arbeitgeber, und die Versicherten verbindli-
ches Satzungsrecht schaffen konnen (§34 SGB IV), das vom Vertretungsorgan zu be-
schliefSen und bekannt zu machen ist. Hierzu gehoren auch Unfallverhtitungsvorschriften
(BGV>4, §15 SGB VII), die fiir Unternehmer und Versicherte gelten mit der Moglichkeit
eines Buflgelds bei Nichtbeachtung (§209 Abs.1 Nr.1 SGB VII). Dagegen gefihrdet ein
Verstof8 gegen Unfallvorschriften den Versicherungsschutz des Beschiftigten nicht (§7
Abs. 2 SBG VII). Auflerhalb des Versicherungsverhiltnisses haben die BGV zwar Bedeu-
tung zur Bestimmung des Maf3stabes der Fahrlassigkeit bei vertraglichen Pflichten nach
§ 276 BGB, sind aber kein Schutzgesetz nach § 823 Abs. 2 BGB fiir einen Schadenersatzan-

5 Ubersicht iiber das gesamte Regelwerk der BGV unter www.arbeitssicherheit.de, Stichwort: Onlinebib-

liothek, Weiterverweisung auch von www.dguv.de auf diese Seite. S. auch den Beitrag Nr. 3 Dethloff, Ar-
beits- und Gesundheitsschutz, Abschnitt 2.2, zur BGR 128 Abschnitt 2.8.
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spruch. Sie konnen aber Verkehrssicherungspflichten begriinden, deren Verletzung wie-
derum einen Schadensersatzanspruch aus § 823 Abs.1 BGB begriindet. Wie die TRGS
spielen sie aber bei der Bestimmung des Standes der Technik (§ 3 Abs. 10 GefStoffV) und
dem damit verbundenen Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Beschiiftigten eine
Rolle.

Fiir den Gebéudeabbruch sind die BGV A4 Arbeitsmedizinische Vorsorge® und A8 Si-
cherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnungen am Arbeitsplatz®® von Bedeutung.

In der Hierarchie unter den BGV stehen die berufsgenossenschaftlichen Regeln fir
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (BGR, z. B. die schon erwihnte BGR 128) und
die berufsgenossenschaftlichen Informationen (BGI)*. Unabhingig vom spiter mogli-
chen Wegfall der BGR 128 spielen beim Riickbau kontaminierte Gebaude bei den person-
lichen Schutzmafinahmen (§ 9 Abs. 1 S.1 GefStoffV) folgende BGR eine Rolle:

— BGR 189 (1994, gedndert 10/2007) Einsatz von Schutzkleidung (fiir den Korper-
schutz)

— BGR 190 (11/2009) Benutzung von Artenschutzgeriten (Tragezeitbegrenzungen!)

— BGR 195 (1994, geindert 10/2007) Benutzung von Schutzhandschuhen (chemikalien-
bestindige Handschuhe).

2.4 Strafrecht

Die Bedeutung des Strafrechts erschliefit sich wie im Umweltrecht im Allgemeinen so
auch bei Titigkeiten im Zusammenhang mit Geb4dudeschadstoffen nicht nur aus dem all-
gemeinen Strafrecht, sondern aus dem Umweltstrafrecht und insbesondere aus den Buf3-
geldvorschriften (Ordnungswidrigkeiten) in den Vorschriften zum Umwelt- und Arbeits-
schutz. Dabei kann das Strafrecht natiirlich wenig zur Verbesserung dieser Schutzziele
beitragen, zumindest aber helfen, Verletzungen der Schutzgiiter Gesundheit und Umwelt
zu vermeiden. Angesichts der Vielfalt und auch der Uniibersichtlichkeit des Umweltstraf-
rechts ist natiirlich auch die Neigung der Strafverfolgungsbehorden regelmiflig nicht
grof3, sich intensiv mit entsprechenden Verst6f3en zu beschiftigen. Fiir den Betroffenen
ist aber damit das Risiko verbunden, dass sich entsprechende Verfahren lange hinziehen
und sich Verfahrenseinstellungen ohne Gerichtsverhandlungen oder Bufigeldbescheide
nur nach intensiven Gesprichen mit den Behorden tiber das Mafl der Schuld und regel-
mifig auch nur gegen eine Geldzahlung erreichen lassen (§§ 153 Abs. 2, 153a Abs. 2 Straf-
prozessordnung, StPO).

Fiir die praktische Bedeutung eines Strafgesetzes sind neben dem eigentlichen Tatbestand
die Strafhohe, die erforderliche Schuldform (Regelfall: Vorsatz, bei ausdriicklicher Erwih-
nung auch Fahrlissigkeit) und die mogliche Bestrafung des Versuchs wichtig. Ein Unter-
nehmen als juristische Person kann nach dem Strafgesetzbuch nicht herangezogen wer-
den. Deshalb trifft die Verantwortung insoweit ein einzelnes zustindiges Mitglied des

5 Stand 4/1993, Vorgingerin VBG 100.

% Stand 4/2002, Vorgangerin VBG 125.
57 Nachweis im Internet wie die BGV.
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Vorstands oder den Geschiftsfiihrer (§ 14 StGB: Regelung der Vertreterverantwortlichkeit
innerhalb einer juristischen Person)3s.

Im Gegensatz hierzu kann im Ordnungswidrigkeitenrecht eine Verbandsgeldbufle ver-
hingt werden (§ 30 Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten, OWiG), wenn eine verantwortli-
che Person im Unternehmen betriebsbezogene Pflichten des Unternehmens verletzt
(Abs.1). Nach Abs. 4 kann auch gegen das Unternehmen eine Geldbufle selbststindig
festgesetzt werden, wenn wegen der Straftat oder Ordnungswidrigkeit eines Organs ein
Straf- oder Bufigeldverfahren nicht eingeleitet, eingestellt oder von Strafe abgesehen
wird. Bei der Zuweisung der strafrechtlichen Verantwortung innerhalb einer Hierarchie
(vertikale Zuordnung) entlastet eine Delegation nach unten den Vorgesetzten nicht,
wenn er weiterhin fiir Aufsicht und Anweisungen verantwortlich ist (Vervielfachung der
strafrechtlichen Verantwortung durch Delegation!).

2.4.1 Strafgesetzbuch

Bei den allgemeinen Straftatbestinden des StGB geht es insbesondere um die Korperver-
letzung: §229 StGB fahrlissige Korperverletzung mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe, § 223 StGB vorsitzliche Korperverletzung mit Freiheitsstrafe bis zu finf
Jahren oder Geldstrafe und Strafbarkeit des Versuchs, § 224 StGB gefihrliche Kérperver-
letzung, u. a. durch gesundheitsschidliche Stoffe mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis
zu 10 Jahren und Strafbarkeit des Versuchs.

Bsp.: Auf einer Baustelle werden gesundheitsschédliche Stoffe nicht wie vorgeschrieben
im verschlossenen Behilter aufbewahrt, sondern nur mit Planen abgedeckt. Andere Bau-
arbeiter und Passanten im Strafenraum erleiden dadurch gefihrliche Korperverletzun-
gen. Die fur die Lagerung der gesundheitsschidlichen Stoffe verantwortlichen Bauarbei-
ter begehen die Tat durch positives Handeln, zumindest bedingter Vorsatz vorausgesetzt.
Der Bauunternehmer, der SiGeKo und der Architekt begehen die Tat durch Unterlassen,
da sie durch Gesetz (SiGeKo: BaustellV) oder Vertrag (Bauunternehmer und Architekt)
fiir die Gefahrenquelle verantwortlich sind. Wenn der Bauherr die Gefahr erkennen
kann, kann auch er den Tatbestand durch Unterlassen verwirklichen, weil er das Ab-
bruchvorhaben veranlasst hat. Seine Verantwortung entfillt nur dann, wenn er sich da-
rauf verlassen kann, dass die von ihm beauftragten Vertragspartner die Gefihrdungs-
potenziale am Bau beherrschen.

Abwandlung: Die beim Abbruch anfallenden Schadstoffe werden ordnungsgemif3 in Be-
hiltnissen gelagert. Ein freundlicher Zeitgenosse nutzt die Gelegenheit jedoch, um ge-
sundheitsschidliche Stoffe auf der Baustelle offen abzustellen. In solchen Fillen hat die
Rechtsprechung ebenfalls eine Handlungspflicht des Eigentiimers durch Unterlassen be-
jaht, zumindest dann, wenn der strafrechtliche Tatbestand durch die Handlung des Drit-
ten alleine noch nicht vollendet worden ist. Im vorliegenden Fall kann man deshalb eine
strafrechtliche Verantwortung bejahen, weil das offene Abstellen des Schadstoffes alleine

8 Ausnahmsweise hat die Rechtsprechung trotz der Aufteilung der Zustindigkeit in einem Leitungsgre-
mium eine Allzustindigkeit der gesamten Unternehmensleitung in besonderen Krisensituationen (un-
gewohnliche Haufung von Schadensfillen) bejaht.
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noch nicht zur gefihrlichen Kérperverletzung fithrt. Angesichts der vertraglichen Uber-
nahme der Pflicht zur Gewihrleistung der Sicherheit auf der Baustelle durch den Archi-
tekten und den SiGeKo haben auch diese hier eine strafrechtliche Verantwortung und
kénnen deshalb den Tatbestand der gefihrlichen Korperverletzung durch Unterlassen be-
gehen.

Neben der strafrechtlichen Verantwortung kommt auch eine zivilrechtliche Haftung in
Betracht, da die Tatbestinde der Korperverletzung auch Schutzgesetze nach § 823 Abs. 2
BGB sind (s. 0. 1.2).

Das Umweltstrafrecht umfasst im StGB die §§324—330d%. Das Strafrecht ist mit dem
Umweltrecht eng verwoben, weil die Rechtswidrigkeit einer Tat sich nach den Regeln des
Umweltrechts beurteilt. In den genannten Vorschriften finden sich deshalb folgende Tat-
bestandsmerkmale: unbefugt, unter Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten und
ohne die erforderliche Genehmigung. Ohne die Priifung verwaltungsrechtlicher Vor-
schriften kann deshalb ein Straftatbestand nicht bejaht werden (sog. Verwaltungsakzesso-
rietit®0),

Die Gewisserverunreinigung des § 324 StGB (Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geld-
strafe, Strafbarkeit des Versuchs und der fahrlissigen Begehung) ist zwar die in der Statis-
tik der Strafverfolgung haufigste Straftat, spielt aber in Zusammenhang mit dem Gebau-
deabbruch nur eine geringe Rolle.

Bsp.: Auf einer Baustelle werden schadstofthaltige Materialien in einer Baugrube gelagert,
ohne diese gegen Feuchtigkeit abzudecken. Bin Baustellenfahrzeug verliert Ol, das sich in
der Fahrspur ablagert. Ein iiberraschend auftretendes Unwetter spiilt diese Schadstoffe in
das Grundwasser.

Beim Gebdudeabbruch sind demgegeniiber folgende Vorschriften von grolerer Bedeu-
tung;:

Bodenverunreinigung, § 324a StGB: Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder Geldstrafe mit
strafbarem Versuch und fahrlissiger Begehung. Voraussetzung ist auch, dass entweder die
nachteilige Veranderung des Bodens einen bedeutenden Umfang erreichen muss oder in
einer Weise erfolgt, die geeignet ist, die Gesundheit eines anderen Menschen, von Tieren,
Pflanzen oder andere Sachen von bedeutendem Wert oder ein Gewisser zu schidigen.

Bsp.: Ein Abbruchunternehmer zieht seine Arbeitnehmer von der Baustelle fiir einen ge-
wissen Zeitraum ab und lidsst belastete Abbruchmaterialien auf der Baustelle liegen.
Durch einen starken Regen dringen Schadstoffe in den Boden, erreichen das aber etwa
1m tiefer liegende Grundwasser noch nicht (,,geeignet).

% Das Strafrechtsinderungsgesetz — Reformentwurf Stand Oktober 2010 — zur Umsetzung der RL des
Europ. Parlaments und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt vom 19.11. 2008, ABL
L 328 v. 6.12. 2008, S. 28, wird die §§ 325, 326 und 328 Abs. 3 dndern.

% Deshalb kann auch der Verstof8 gegen einen rechtswidrigen Verwaltungsakt nach der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs eine Straftat begriinden, nicht allerdings ein Verstof} gegen einen nichtigen Ver-
waltungsakt.
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Luftverunreinigung, § 325 StGB: Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe, Straf-
barkeit des Versuchs und der fahrlissigen Begehung, statistisch betrachtet aber von gerin-
ger Bedeutung. Verlangt wird auch hier die Schidigung der Gesundheit eines anderen
Menschen, von Tieren, Pflanzen oder anderen Sachen von bedeutendem Wert.

Bsp.: Auf einer Baustelle werden schadstoffhaltige Baumaterialien mittels einer Abbruch-
birne und einem Bagger abgebrochen, ohne fiir eine ausreichende Befeuchtung des Ab-
bruchmaterials zu sorgen. Dadurch werden Schadstoffe durch den Wind in den 6ffent-
lichen Verkehrsraum vor der Baustelle getragen und gefihrden dort Passanten.

Unerlaubter Umgang mit gefihrlichen Abfillen, §326 StGB: Freiheitsstrafe bis zu finf
Jahren oder Geldstrafe, Strafbarkeit des Versuchs und der fahrlidssigen Begehung mit er-
heblicher statistischer Bedeutung. Erforderlich ist hier u. a. die durch die Beschaffenheit
des Abfalls gegebene Eignung zur nachhaltigen Verunreinigung eines Gewissers, der Luft
oder des Bodens.

Bsp.: Der Abbruchunternehmer beginnt seine Abbrucharbeit, ohne einen Vertrag mit
einem zugelassenen Abfallverwerter geschlossen zu haben. Er lagert deshalb den unsor-
tierten Bauschutt aus dem Gebdudeabbruch, der auch teilweise Abfille zur Verwertung
enthilt, auf seinem eigenen Bauhof, bis er einen Abfallverwerter findet, der ihm einen ak-
zeptablen Preis anbietet®!.

Umgang mit gefihrlichen Stoffen (u.a. Gefahrstoffe im Sinne des ChemG), §328 Abs. 3
StGB: Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe mit Strafbarkeit des Versuchs
und der fahrlissigen Begehung mit geringer statistischer Bedeutung. Erforderlich ist zu-
dem, dass durch eine grobe Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten die Gesundheit
eines anderen Menschen oder dem Téter nicht gehorende Tiere oder fremde Sachen von
bedeutendem Wert gefihrdet werden.

Bsp.: Beim Gebdudeabbruch wird eine Rohrleitung, die noch Heizdl enthilt, nicht fach-
gerecht entleert, sodass das Heizol sich in einem fremden, nicht abzubrechenden Gebiu-
deteil ausbreitet und dort den vom Gesetz vorausgesetzten Schaden anrichtet. In Betracht
kommen also nicht nur Verstéfle gegen das ChemG, sondern auch gegen § 62 Wasser-
haushaltsgesetz, WHG (§$19g, 19a Abs.2 WHG a. E, Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen) oder die §§ 7, 23 BImSchG mit all den hierauf gestiitzten Verord-
nungen zum BImSchG fiir genehmigungsbediirftige und genehmigungsfreie Anlagen.
Auch Asbest ist ein gefihrlicher Stoff im Sinne dieser Vorschrift.

Schwere Gefihrdung durch Freisetzen von Giften, § 330 a StGB: Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu 10 Jahren mit fahrlassiger Begehung ebenfalls mit geringer statistischer Bedeu-
tung. Erforderlich ist die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesundheitsschidigung
eines anderen Menschen oder die Gefahr einer Gesundheitsschidigung einer groflen
Zahl von Menschen. Im Gegensatz zu den vorausgegangenen Straftaten handelt es sich
hier um ein Verbrechen, nicht nur ein Vergehen, sodass auch der Versuch automatisch
strafbar ist. Der Tatbestand ist nicht verwaltungsakzessorisch, denn es geht hier aus-
schliefSlich um den menschlichen Gesundheitsschutz.

61 S. 0. Bsp. bei 2.2.1 und den Verweis auf die Falisan-Entscheidung des BGH.
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Bsp.: Bei Abbrucharbeiten werden zur Erhaltung der geschiddigten Holzmaterialien Holz-
schutzmittel mit PCP oder Lindan verwendet, die sich in den Innenrdumen des Gebiudes
ausbreiten und zu der oben erwihnten Gefahr fiihren.

Auflerhalb des Umweltstrafrechts im StGB kann beim Gebidudeabbruch von den Vor-
schriften des allgemeinen Strafrechts noch die Baugefihrdung (§319 StGB) eine Rolle
spielen (s.o. 1.2 zur Funktion als Schutzgesetz). Bestraft wird, wer bei der Planung, Lei-
tung oder Ausfithrung eines Baues oder des Abbruchs eines Bauwerks gegen die allge-
mein anerkannten Regeln der Technik verstof3t und dabei Leib oder Leben eines anderen
Menschen gefihrdet. Die Regeln der Technik gehen weiter als die Technischen Baubestim-
mungen der LBO (s.o. 2.1) und umfassen die Normen der einzelnen Zweige des Bau-
handwerks (DIN, VDE, VOB) und auch die Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsge-
nossenschaften. Als Téter kommen in Betracht der Bauleiter, der Bauunternehmer, die
Bauhandwerker und deren Aufsichtspersonal (Polier) sowie der Architekt als Bauplaner.
Weil die Regeln der Technik auch die Sicherungsvorschriften erfassen, ist auch eine Titer-
schaft durch den SiGeKo moglich.

Bsp.: Bei der Planung von Abbrucharbeiten iibersieht der Architekt die Notwendigkeit
der Bestellung eines SiGeKo, weil er den Katalog im Anhang II der BaustellV nicht ge-
priift. Bei einem Unfall auf der Baustelle verzogert sich deshalb die Rettung und Heilbe-
handlung eines Bauarbeiters, weil zunichst nicht bekannt ist, dass gefdhrliche Stoffe nach
Nr. 2 des Anhangs IT auf der Baustelle verwendet werden.

2.4.2 Strafrechtliche Nebengesetze

Hierunter versteht man diejenigen Gesetze, die wie das StGB (Hauptgesetz) neben einer
anderen hauptsichlichen daneben auch eine Regelung iiber Straftaten zumindest in der
Form des Vergehens mit der Strafandrohung zumindest auch einer Freiheitsstrafe enthal-
ten. Fiir den Gebiaudeabbruch kommt hier nur § 27 ChemG in Betracht: Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe mit Strafbarkeit des Versuchs und der Fahrlissigkeit.
§ 27 ChemG ahndet Verstofle gegen chemikalienrechtliche Verbote und Beschrankungen
folgender auf der Grundlage von § 17 ChemG ergangenen Rechtsverordnungen:

Chemikalienverbotsverordnung, ChemVerbotsV®%: Im Anhang sind u.a. Asbest und
Formaldehyd aufgefiihrt,

Gefahrstoffverordnung, GefStoffV®: Nach § 25 Abs. 2 GefStoffV sind die in Abs.1 aufge-
fithrten Ordnungswidrigkeiten dann als Straftaten nach § 27 ChemG strafbar, wenn das
Leben oder die Gesundheit eines anderen Menschen oder fremde Sachen von bedeuten-
dem Wert gefihrdet werden. Aus dem langen Katalog der in §25 Abs.1 GefStoffV auch
enthaltenen Verhaltenspflichten des § 9 GefStoffV und deshalb zumindest als Ordnungs-
widrigkeit strafbare Handlungen sind fiir den Gebdudeabbruch folgende Regelungen ein-
schldgig: Nach § 9 Abs. 5 GefStoffV muss der Arbeitgeber bei einer Uberschreitung eines
Arbeitsplatzgrenzwertes eine Gefahrdungsbeurteilung durchfithren und bei verbleiben-

2 Bekanntmachung vom 13. 6. 2003, BGBL. I S. 867.
% Vom 23.12. 2004, BGBL1 S.3758.
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der Gefihrdung personliche Schutzausriistungen bereitstellen. Nach § 9 Abs. 9 GefStoftV
miissen zur Aufnahme von Nahrungs- oder Genussmittel geeignete Bereiche eingerichtet
werden auflerhalb gefihrdeter Arbeitsbereiche. Nach § 9 Abs. 12 GefStoffV miissen bei in
Anhang III bezeichneten Gefahrstoffen oder Titigkeiten ebenfalls nach den Vorgaben des
Anhangs III weisungsbefugte sachkundige Personen vor Ort tdtig sein und ein Arbeits-
plan rechtzeitig aufgestellt werden. Ebenfalls zumindest als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden Verst6fle gegen die Pflicht zur arbeitsmedizinischen Vorsorge nach § 15 GefStoftV.

2.4.3 Ordnungswidrigkeiten

Bei Ordnungswidrigkeiten kommt nur eine Geldbuf3e in Betracht, die nach §17 OWIiG
zwischen 5 und 1000 € liegt, wenn in einem speziellen Gesetz kein anderer Bufigeldrah-
men festgelegt wird. Folgende Bufigeldregelungen konnen beim Gebiudeabbruch in Be-
tracht kommen:

LBO (s.o0. 2.1), z.B. nach § 75 LBO BW Abs.1 Nr. 6: Wer als Unternehmer nicht fiir die
ordnungsgemifle Einrichtung und den sicheren Betrieb der Baustelle sorgt, Nr.7: Wer
als Bauleiter nicht auf das gefahrlose Ineinandergreifen der Arbeiten der Unternehmer
achtet, Bufigeldrahmen bis 50 000 €.

§ 61 KrW-/AbfG: Nach Abs.1 Nr.1 und 2 wird die nicht ordnungsgemifle Abfallbehand-
lung bei der Verwertung oder Beseitigung mit einer Ordnungswidrigkeit bis zu 50 0ooo €
geahndet. Auch die oben bei 2.2.1 genannten Verordnungen enthalten Buf3geldvorschrif-
ten, z. B. §§ 11 GewAbfV, 27 DepV und 13 AltholzV.

Im Bereich des BBodSchG besteht das Risiko eines Buf3geldes regelmiflig erst dann, wenn
einer behordlichen Anordnung zuwidergehandelt wird (§26 Abs.1 Nr.2 BBodSchG). Es
darf auch nicht iibersehen werden, dass der Verursacher einer schidlichen Bodenverinde-
rung und der Inhaber der tatsichlichen Gewalt tiber ein Grundstiick nach den Ausfiih-
rungsgesetzen der Lander zum BBodSchG (z. B. § 3 Landes-, Bodenschutz- und Altlasten-
gesetz Baden-Wiirttemberg, LBodSchAG) Anzeigepflichten gegeniiber der Behorde
haben und Sachverstindige zumindest den Auftraggeber von einer schidlichen Bodenver-
anderung unterrichten miissen, um das Risiko eines Bufigeldes zu vermeiden (Bufigeld-
rahmen in BW 10 000 €). Werkvertraglich schuldet der Sachverstindige dem Auftragge-
ber auch einen Hinweis auf dessen Informationspflicht gegeniiber der Behérde.

Beim BImSchG wird natiirlich der Betrieb einer Anlage ohne die erforderliche Genehmi-
gung geahndet (§ 62 Abs.1 Nr.1 BImSchG). Bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen
kommt ein Bufigeld bei einer Zuwiderhandlung gegen eine Rechtsverordnung zum Be-
trieb einer solchen Anlage nach § 23 BImSchG in Betracht (Bugeldrahmen 50 000 €).

Neben dem oben bei 2.4.2 bei den Strafgesetzen bereits erwidhnten § 25 GefStoffV, dessen
Tatbestinde ohne die besondere Gefihrdung Ordnungswidrigkeiten darstellen, enthalt
§26 ChemG eine lange Reihe von Bufigeldvorschriften auf8erhalb der fir den Gebdude-
abbruch typischen Tétigkeiten.
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1. Einleitung

Bei der Erkundung und Sanierung von Gebiudeschadstoffen ist im westeuropiischen
Raum eine linderiibergreifende Projektbearbeitung lingst zur alltiglichen Praxis gewor-
den. Dies erfordert ein grundlegendes Verstindnis der rechtlichen Anforderungen, um
rechtssichere Berater-, Planungs- oder Sanierungsleistungen anbieten zu konnen. Aus
diesem Grund werden die Rechtsvorschriften zum Arbeits- und Gesundheitsschutz in
Deutschland wie auch in Osterreich und der Schweiz vertiefender betrachtet. Diese unter-
scheiden sich hinsichtlich ihres strukturellen Aufbaus und ihrer Detailtiefe sowie nach
den behordlichen Zustindigkeiten. Thre grundlegenden Anwendungsbereiche werden
aufbauend auf den in Kapitel 1 dargestellten Erlduterungen zu den rechtlichen Grundla-
gen in Deutschland weiterfiihrend analysiert.
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Die grundlegende Struktur der landesspezifischen Rechtsvorschriften unterscheidet sich
im europdischen Rechtsraum nur unwesentlich. Gesetze enthalten oft Generalklauseln
und benotigen daher weitere Konkretisierungen durch Verordnungen und weitere
Rechtsquellen, z. B. Richtlinien, die innerhalb der Staaten noch weitere landesbezogene
Ausgestaltung haben konnen. Die den Gesetzen nach geordneten Rechtsvorschriften ent-
halten Detailregelungen und Ausfiihrungsbestimmungen. Verordnungen kénnen kurz-
fristiger an geanderte Verhaltnisse angepasst werden als Gesetze. Sie sind aber noch wenig
konkret, weshalb Richtlinien oder Regelwerke (Regeln) erlassen werden, die den allgemei-
nen Stand der Technik widerspiegeln. Hierbei stehen die gefahrstoftbezogenen Regelun-
gen im Fokus der Betrachtungen.

2. Das Arbeitsschutzsystem in Deutschland
2.1 Grundlagen

Unter dem Begriff Arbeitsschutz versteht man in Deutschland alle Mainahmen fiir
Sicherheit und Gesundheit der Beschiftigten bei der Arbeit. Aus einem umfassenden Ver-
stindnis heraus zihlt dazu die Verhiitung von Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten und ar-
beitsbedingten Gesundheitsgefahren einschlieSlich der menschengerechteren Gestaltung
der Arbeit. Dazu gehoren auch Fragen der Arbeitszeit und des Schutzes besonders schutz-
beduirftiger Personengruppen, was insbesondere bei der Thematik der Gebdudeschad-
stoffe durch Einschrankungen bei der Beschiftigung von z. B. Jugendlichen und Schwan-
geren Beriicksichtigung erfihrt. Nicht zum Arbeitsschutz dagegen zdhlen Fragen der
vertraglichen Regelung der Beschiftigung oder Bezahlung.

Das foderale System der Bundesrepublik mit der Aufgliederung des Staates in eigenstin-
dige Bundeslinder findet sich auch im Arbeitsschutzsystem wieder.

Gesetze zum Arbeitsschutz sind tiberwiegend Bundesrecht und werden vom Bundestag
erlassen und soweit erforderlich mit Zustimmung des Bundesrats, wie z. B. das Arbeits-
schutzgesetz (ArbSchG). Verordnungen dagegen beschliefit iiberwiegend die Bundesre-
gierung, die in der Regel zur endgiiltigen Rechtsetzung ebenfalls die Zustimmung des
Bundesrats benotigen.

Die Uberwachung der Einhaltung bundesstaatlicher Vorschriften ist Aufgabe der Bundes-
linder. Dazu hat jedes Land eine eigene Arbeitsschutzaufsicht, deren organisatorischer
Aufbau sich an Amterstrukturen ausrichtet und die als Gewerbeaufsichtsdmter oder
Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz gefithrt werden. Zu deren Aufgaben gehort u.a. die
Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften, die Beratung der Arbeitgeber
sowie im Einzelfall die Anordnung notwendiger Mafinahmen fiir die Sicherheit und Ge-
sundheit der Beschiftigten. Besonders die angebotene Beratung der Arbeitgeber wird oft
noch nicht als hilfreiches Angebot verstanden und zu wenig genutzt.

Auch das Baurecht berticksichtigt grundlegende Fragestellungen des Arbeitsschutzes.
Hierbei sind die Asbestrichtlinie sowie die Richtlinie fiir die Bewertung und Sanierung
PCB-belasteter Baustoffe und Bauteile in Gebiduden (PCB-Richtlinie) zu nennen, die in
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den Bundeslindern unterschiedliche Ausgestaltung haben. Sie regeln die Feststellung
eines Sanierungsbedarfes und weisen Bewertungsgrundlagen sowie Art und Umfang der
Sanierungsmafinahmen aus, die sich auch an sicherheitstechnischen Rahmenbedingun-
gen einer erfolgreichen Schadstoffsanierung orientieren. Sie dienen als Handlungsgrund-
lage und Wegweiser zur Auswahl der technischen Sanierungsverfahren und der Nachweis-
fihrung einer erfolgreichen Sanierung.

Das Arbeitsschutzsystem in Deutschland beruht auf zwei Sdulen. Neben dem staatlichen
Arbeitsschutz existiert auch der Arbeitsschutz der gesetzlichen Unfallversicherungstriger
(UVT). Triger der gesetzlichen Unfallversicherung fiir den Bereich der gewerblichen
Wirtschaft sind die gewerblichen Berufsgenossenschaften (BG). Alle Unternehmen, Be-
triebe und Verwaltungen sind Pflichtmitglieder, so dass alle Beschiftigten Versicherungs-
schutz bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten genieen. Finanziert werden die Unfall-
versicherungstriger, und damit auch die Versicherungsleistungen bei einem Arbeitsunfall
oder bei einer Berufskrankheit, grundsitzlich durch Beitrige der Arbeitgeber.

Eine Hauptaufgabe der Unfallversicherungstrager ist die Verhiitung von Arbeitsunfillen,
Berufskrankheiten und arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren und die Sorge um eine wirk-
same Erste Hilfe. Zur Erfiillung dieser Aufgaben beschliefen Vertreterversammlungen die
Berufsgenossenschaftlichen Vorschriften (BGV), die der Genehmigung des Bundesminis-
teriums fiir Wirtschaft und Arbeit bediirfen. Die Uberwachung der Einhaltung dieser Vor-
schriften erfolgt durch die Technischen Aufsichtsdienste (TAD) des jeweiligen UVT, deren
weiterer Aufgabenschwerpunkt in der Beratung der Unternehmer und Beschiftigen liegt.

2.2 Struktur der Rechtsvorschriften

Die deutschen Rechtsvorschriften gliedern sich in das staatliche Recht, das auch fiir die
Umsetzung des Rechts der Europiischen Union Verantwortung trigt und in das auto-
nome Satzungsrecht der Unfallversicherungstriger. Grundlegende Rechtsvorschriften im
Bereich des betrieblichen Arbeitsschutzes sind:

das Arbeitsschutzgesetz,

das Arbeitssicherheitsgesetz,

das Sozialgesetzbuch SGB VII — Gesetzliche Unfallversicherung und
die Gefahrstoffverordnung

Die rechtliche Grundlage zur Arbeitssicherheit bietet das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)!
und das SGB VII2. Im Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)? sind die Bestellung und die Aufga-
ben der Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit und der Betriebsirzte (Arbeitsmedizin) geregelt.

Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996 (BGBL. 1 S.1246), das zuletzt durch Artikel 15 Absatz 89 des Ge-
setzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S.160) gedndert worden ist.
Sozialgesetzbuch (SGB) Siebtes Buch (VII) Gesetzliche Unfallversicherung vom 7. August 1996 (BGBL. I
S.1254), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Mai 2008 (BGBL I S. 842).
Gesetz iiber Betriebsirzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit (Arbeitssi-
cherheitsgesetz — ASiG) Vom 12. Dezember 1973 (BGBL I S.1885) zuletzt gedndert durch Artikel 226 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBL.I S.2407).

o
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Den Gesetzgebungen sind die Rechtsverordnungen nachgeordnet. Diese konnen auch er-
lassen werden, soweit dies zur Durchfithrung von Rechtsakten des Rates oder der Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaften oder von Beschliissen internationaler Organi-
sationen oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die Sachbereiche dieses Gesetzes
betreffen, erforderlich ist. Die Umsetzung des europdischen Rechts erfolgte beispielsweise
durch die Baustellenverordnung oder die Novellierung der Gefahrstoffverordnung.
Rechtsverordnungen werden wiederum durch Regelwerke konkretisiert.

Eine umfassende Sammlung der fiir den Arbeitsschutz relevanten Rechtsvorschriften bie-
tet die Internetseite der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA)
unter der Internet-Adresse http://www.baua.de. Dort sind ebenfalls die Adressen der fiir
den Arbeitsschutz zustindigen staatlichen Behorden der Bundeslidnder zu finden.

Die Vorschriften der Unfallversicherungstriger strukturieren sich hinsichtlich ihrer Ord-
nung nach Berufsgenossenschaftlichen Vorschriften (BGV), Regeln (BGR), Grundsitzen
(BGG) und Informationen (BGI).

In Bezug auf die Gebidudeschadstoffe sind neben der BGR 128 ,, Kontaminierte Bereiche®,
auf die in einem Kapitel gesondert eingegangen wird, folgende Schriften von besonderer
Relevanz:

— BGR 189 Benutzung von Schutzkleidung

— BGR 190 Benutzung von Atemschutzgeriten

— BGR 191 Benutzung von Fuf3- und Knieschutz

— BGR 192 Benutzung von Augen- und Gesichtsschutz

— BGR 195 Benutzung von Schutzhandschuhen

— BGI 515 Personliche Schutzausriistungen

— BGI 664 Verfahren mit geringer Exposition gegeniiber Asbest bei Abbruch-, Sanie-
rungs- und Instandhaltungsarbeiten

— BGI 665 Abbrucharbeiten

— BGI 858 Gesundheitsgefihrdungen durch biologische Arbeitsstoffe bei der Gebdudesa-
nierung

— BGI 868 Chemikalienschutzhandschuhe

— BGI 892 Gesundheitsgefihrdungen durch Taubenkot

Umfangreiche Informationen werden auf der Internetseite http://www.bgbau.de der Be-
rufsgenossenschaft der Bauwirtschaft zur Verfiigung gestellt.

2.3 Baustellenverordnung

Die Verordnung iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen (Baustellenverord-
nung — BaustellV)* dient der Umsetzung der Europdischen Richtlinie 92/57/EWG. Diese
definiert die auf zeitlich begrenzte oder ortsverinderliche Baustellen anzuwendende Min-
destvorschriften fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz. Besondere Gefahren auf

4 Verordnung iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen (Baustellenverordnung — BaustellV)
vom 10. Juni 1998 (BGBL I S.1283) zuletzt gedndert durch Artikel 15 der Verordnung vom 23. Dezember
2004 (BGBL1S.3758).
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Baustellen ergeben sich daraus, dass Arbeiten auf der Baustelle von Beschiftigten verschie-
dener Arbeitgeber gleichzeitig oder nacheinander ausgefiihrt werden, was die Koordina-
tion der Arbeitgeber fiir die zu treffenden Schutzmafinahmen erheblich erschwert. Im
Rahmen der Koordinierung ist auch die Schutzpflicht gegeniiber Dritten zu beriicksich-
tigen. Diese bezieht sich insbesondere auf Nutzer oder Anwohner in der unmittelbaren
Nachbarschaft einer Sanierungsbaustelle, unabhingig davon, ob es sich dabei um Sanie-
rungen im Bestand oder um einen selektiven Riickbau handelt. Neben dem Arbeitsschutz
fiir Arbeitnehmer kommt hierbei vorrangig dem Immissionsschutz gegeniiber Dritten
eine bedeutende Rolle zu, der bei der Planung und Durchfithrung zu beriicksichtigen ist.
Die Baustellenverordnung unterscheidet daher auch die Koordinationspflichten wihrend
der Planungs- und der Ausfiihrungsphase. Aus diesem Grund ist die rechtzeitige Einbezie-
hung eines geeigneten Koordinators zwingend, um Planungsdefizite rechtzeitig aufdecken
und diese konsequent mit geeigneten MafSnahmen abstellen zu kénnen.

Der Bauherr unterliegt hierbei der Koordinationspflicht. Dabei kann er sich eines exter-
nen Koordinators bedienen, der eine entsprechende Qualifikation nachweisen muss.

Planungselemente sind hierbei die Vorankiindigung der Baustelle, die Priifung und Er-
gidnzung vorhandener Planungsunterlagen und Leistungsverzeichnissen, der Sicherheits-
und Gesundheitsschutzplan (SiGe-Plan) sowie die Baumerkmalakte.

Der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan (SiGe-Plan) muss gegenseitige Gefihrdun-
gen zwischen unterschiedlichen Baugewerken oder gegeniiber Dritten und die daraus ab-
geleiteten Schutzmafinahmen erkennen lassen.

Daneben besteht in bestimmten Fillen die Erfordernis zur Erstellung einer Unterlage, die
die erforderlichen, bei moglichen spdteren Arbeiten an der baulichen Anlage zu bertick-
sichtigenden Angaben zu Sicherheit und Gesundheitsschutz enthalten muss. Die Notwen-
digkeit dieser als Baumerkmalakte bezeichneten Unterlage ldsst zunichst den Schluss zu,
dass es sich hierbei gewohnlich um Einrichtungen handelt, die bei einem Neubau als Pri-
ventivmafinahme eingerichtet oder bei Altbauten nachgeriistet werden. Dazu zihlen nach
allgemeinem Verstindnis vorrangig Sicherheitseinrichtungen wie dauerhafte Absturzsi-
cherungen auf Dichern oder Anlagen zur Fassadenreinigung. Aber auch stoffbedingte
Gefahren sind zu berticksichtigen. Dies trifft beispielsweise bei vorldufigen oder endgiilti-
gen Sanierungsverfahren nach Asbestrichtlinie zu, wenn z. B. bei rdumlichen Trennungen
die verbleibenden Asbestprodukte dokumentiert und gekennzeichnet werden miissen
und dies auch am sinnvollsten nicht nur im Asbestkataster sondern auch in der Baumerk-
malakte vermerkt werden sollte. Alternativ sollte das Asbestkataster als Anlage einer be-
reits bestehenden Baumerkmalakte beigefiigt werden.

Die Baustellenverordnung definiert nach Anhang II besonders gefihrliche Arbeiten. Da-
bei handelt es sich um 10 definierte Einzelkriterien. Dazu zihlen u. a. Arbeiten, bei denen
die Beschiftigten explosionsgefihrlichen, hochentziindlichen, krebserzeugenden (Katego-
rie 1 oder 2), erbgutveridndernden, fortpflanzungsgefihrdenden oder sehr giftigen Stoffen
und Zubereitungen im Sinne der Gefahrstoffverordnung oder biologischen Arbeitsstof-
fen der Risikogruppen 3 und 4 ausgesetzt sind.
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In § 3 wird die Pflicht zur Koordinierung beschrieben, die fiir Baustellen gilt, auf denen
Beschiftigte mehrerer Arbeitgeber titig werden. Anzeigepflichten bestehen in Form einer
Vorankiindigung der Baustelle nach Anhang I, die an die Arbeitsschutzbehorde spites-
tens zwei Wochen vor Einrichtung der Baustelle zu tibermitteln ist.

Die Regeln zum Arbeitsschutz auf Baustellen (RAB) sind eine Konkretisierung staatlicher
Arbeitsschutzvorschriften fiir sichere und gesunde Arbeitsbedingungen. In den RAB sind
die Erkenntnisse dariiber zusammengestellt, wie die im Arbeitsschutzgesetz und den da-
rauf gestiitzten Verordnungen, insbesondere in der Baustellenverordnung, gestellten An-
forderungen erfiillt werden koénnen. Beispielhaft seien hierfiir genannt:

— RAB 30 Geeigneter Koordinator (Konkretisierung zu § 3 BaustellV)
— RAB 31 Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan — SiGePlan
— RAB 32: Unterlage fiir spitere Arbeiten (Konkretisierung zu § 3 Abs. 2 Nr. 3 BaustellV)

Je nach Projektumfang ergeben sich fiir den Bauherrn aus den Anforderungen der Bau-
stellenverordnung unterschiedliche Pflichten und Aktivititen. Die folgende Tabelle gibt
eine entsprechende Hilfestellung bei deren rechtskonformer Identifizierung.

Tabelle 1: Aktivititen nach Baustellenverordnung

Baustellenbedingungen Beriicksich- | Voran- Stellung | SiGe- Unterlage

Arbeit- Umfang und Art tigung allg. | kiindi- eines Plan (Baumerk-

nehner der Arbeiten* Grundsatze |gung Koordi- malakte
nach §4 nators nach §3
ArbSchG bei Abs. 2
der Planung Nr.3)

eines kleiner 31 Arbeits- | ja nein nein nein nein

Arbeit- tage und 21 Be-

gebers schiftigte oder 501

Personentage
eines kleiner 31 Arbeits- | ja nein nein nein nein
Arbeit- tage und 21 Be-

gebers schiftigte oder 501
Personentage und
gefahrliche Arbeiten

eines groBer 30 Arbeits- | ja ja nein nein nein
Arbeit- tage und 20 Be-
gebers schéftigte oder 500

Personentage
eines groBer 30 Arbeits- | ja ja nein nein nein
Arbeit- tage und 20 Be-

gebers schaftigte oder 500
Personentage und
gefahrliche Arbeiten

mehrerer | kleiner 31 Arbeits- | ja nein ja nein ja
Arbeit- tage und 21 Be-
geber schiftigte oder 501

Personentage
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Baustellenbedingungen Beriicksich- | Voran- Stellung | SiGe- Unterlage
Arbeit- Umfang und Art tigung ?Ilg. kindi- eines ) Plan (Baumerk-
nenmer der Arbeiten* Grundsdtze |gung Koordi- malakte
nach §4 nators nach §3
ArbSchG bei Abs. 2
der Planung Nr.3)
mehrerer | kleiner 31 Arbeits- | ja nein ja ja ja
Arbeit- tage und 21 Be-
geber schéftigte oder 501
Personentage je-
doch gefahrliche Ar-
beiten
mehrerer | groBBer 30 Arbeits- | ja ja ja ja ja
Arbeit- tage und 20 Be-
geber schéftigte oder 500
Personentage
mehrerer | groBBer 30 Arbeits- | ja ja ja ja ja
Arbeit- tage und 20 Be-
geber schéftigte oder 500
Personentage und
gefahrliche Arbeiten

* Der Einsatz von Nachunternehmern bedeutet das Vorhandensein von mehreren Arbeitgebern

2.4 Gefahrstoffverordnung mit Regelwerken

Mit der am o1.12. 2010 in Kraft getretenen Neufassung der Gefahrstoffverordnung (Gef-
StoffV)® wurden die REACH-Verordnung (EG) Nr.1907/2006, welche die Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrinkung von Chemikalien regelt, sowie die CLP-Verord-
nung (EG) Nr.1272/2008 mit Regelungen zur Einstufung, Kennzeichnung und Verpa-
ckung von Stoffen und Gemischen berticksichtigt. Die CLP-Verordnung wird auch GHS-
Verordnung genannt.

Der strukturelle Aufbau der neuen GefStoffV gegeniiber ihrer alten Fassung von 2004
bleibt aber erhalten und die vollzogenen Anderungen sind im Wesentlichen auch iiber-
schaubar. Die Erarbeitung der Neufassung wurde vom Ausschuss fiir Gefahrstoffe
(AGS) eng begleitet. Sie wurde u. a. notwendig, da es keine Kompatibilitit zwischen dem
kennzeichnungsbezogenen Ansatz des Schutzstufenkonzeptes der bisherigen GefStoffV
und dem EU-GHS-Einstufungs- und Kennzeichnungssystem gab. Die Schutzmafinah-
menpakete konnten nun nicht mehr an die bisherige Kennzeichnung der Gefahrstoffe an-
gebunden werden. Als Konsequenz wurde die Kopplung des Schutzstufenmodells mit 4
Schutzstufen zur Gefihrdungsbeurteilung an die Kennzeichnung aufgehoben und auf
einen gefihrdungsbezogenen Ansatz umgestellt. Dieser Ansatz differenziert stirker zwi-
schen allgemein giiltigen Grundpflichten und beurteilungsbasierten Schutzmafinahmen.
Im Ergebnis sollen die SchutzmafSnahmenpakete ohne Bezug zur Kennzeichnung entwi-

5 Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoffverordnung — GefStoffV) vom 26. November
2010 (BGBL. 1S.1643).

77



Dethloff

ckelt werden. Dazu enthilt die neue GefStoffV in § 7 einen Katalog von Grundpflichten
(Minimierungs-, Substitutionsgebot, Rangfolge der Schutzmafinahmen; Bestimmungen
zur Expositionsermittlung usw.) und in den §§ 8 bis 11 die gefdhrdungsbezogen aufeinan-
der aufbauenden Pakete von Schutzmafinahmen. Die vollstindige Umstellung der Gef-
StoffV auf EU-GHS erfolgt erst nach Ablauf der Uber-gangsfristen der CLP-VO zum
01.06. 2015.

Das neue Risikokonzept legt stoffiibergreifende Grenzrisiken fiir Arbeitsplitze fest. Da-
nach wird nun das vorhandene Risiko nach dem Ampelmodell entweder als akzeptabel
(grin), tolerabel aber nicht akzeptabel (gelb) oder nicht tolerabel (rot) eingestuft. Daraus
ergeben sich generelle, gestufte Mafinahmenfestlegungen. Insbesondere fiir Arbeitsplatze
mit unvermeidlicher Exposition gegentiber krebserzeugenden Stoffen, die ja einen engen
Bezug zu den Gebidudeschadstoffen haben, wird eine differenzierte Risikobewertung
moglich. Fir dieses Risikokonzept, das sich derzeit noch in der Erprobungsphase befin-
det, werden im AGS stoffspezifische Konzentrationswerte fiir relevante krebserzeugende
Stoffe abgeleitet. Es soll bei erfolgreicher Praxiserprobung zu einem noch nicht niher ge-
nannten spéteren Zeitraum in die GefStoftV integriert werden.

Bei der Neufassung der Gefahrstoffverordnung wurde darauf geachtet, dass die Bestim-
mungen so weit wie méglich im Einklang mit den gerade neu iiberarbeiteten Technischen
Regeln fiir Gefahrstoffe stehen.

Vom Ausschuss fiir Gefahrstoffe (AGS) werden die Technischen Regeln fiir Gefahrstoffe
(TRGS) aufgestellt und der Entwicklung entsprechend angepasst. Sie geben den Stand
der Technik, Arbeitsmedizin und Arbeitshygiene sowie sonstige gesicherte wissenschaftli-
che Erkenntnisse fiir T4tigkeiten mit Gefahrstoffen, einschliellich deren Einstufung und
Kennzeichnung, wieder. Sie werden vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) im Gemeinsamen Ministerialblatt (GMBI) bekannt gegeben. Bei Einhaltung
und Anwendung der TRGS ist davon auszugehen, dass die Anforderungen der Gefahr-
stoffverordnung erfiillt sind, was als erhebliche Erleichterung fiir die Praxis anzusehen
ist, da diese Regeln konkretisierende Handlungshilfen bereitstellen.

Folgende Regelwerke beziehen sich auf allgemeine Grundsitze der Planung und Gefah-
renermittlung:

— TRGS 400 Gefihrdungsbeurteilung fiir Tdtigkeiten mit Gefahrstoffen

— TRGS 402 Ermittlung und Beurteilung der Konzentration gefihrlicher Stoffe in der
Luft in Arbeitsbereichen

— TRGS 500 Schutzmafinahmen

— TRGS523 Schidlingsbekdmpfung mit sehr giftigen, giftigen und gesundheitsschadli-
chen Stoffen und Zubereitungen

— TRGS 524 Schutzmafinahmen fiir Tétigkeiten in kontaminierten Bereichen

— TRGS 900 Arbeitsplatzgrenzwerte

— TRGS 903 Biologische Grenzwerte

— TRGS 905 Verzeichnis krebserzeugender, erbgutverindernder oder fortpflanzungsge-
fahrdender Stoffe
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Die Neufassung der TRGS 524° von 2010 beriicksichtigt die Inhalte der berufsgenossen-
schaftlichen Regel BG 128 ,Kontaminierte Bereiche“ und leistet damit einen wichtigen
Beitrag zur Harmonisierung bestehender Vorschriften. Die TRGS bezieht sich ausschlie3-
lich auf Gefihrdungen durch Gefahrstoffe. Gefihrdungen durch biologische Arbeitsstoffe
werden iiber die BiostoffV geregelt. Die Definition der Arbeiten in kontaminierten Berei-
chen berticksichtigt im Kapitel 2.3 umfassend die Thematik der Gebaudeschadstoffe. Die
TRGS 524 konkretisiert die in § 7 Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) geforderte Informa-
tionsermittlung, beschreibt die Methodik zur Gefihrdungsbeurteilung fiir Titigkeiten in
kontaminierten Bereichen und stellt Grundanforderungen an die Auswahl der Schutz-
mafinahmen. Branchen- oder titigkeitsspezifische Losungen sind als konkrete Hilfestel-
lung zu betrachten, soweit sie sich auf diese TRGS als Grundlage beziehen. Dazu zahlen
z.B. Regeln und Handlungsanleitungen der Unfallversicherungstrager, Richtlinien der
Schadenversicherer, LASI-Leitfiden und anderen Schriftenreihen von Landesbehdrden
und Fachverbinden, Die Erstellung eines Arbeits- und Sicherheitsplanes ist verpflichtend.
Auf die Anwendung der in Anlage 3 zur TRGS enthaltenen Mustergliederung wird aus-
driicklich hingewiesen. Fiir die Informationsermittlung zu den Eigenschaften der Gefahr-
stoffe werden in Kapitel 4.3 umfangreiche Hinweise gegeben. Die nach Anlage 2B der
TRGS erforderliche Fachkunde fiir Tétigkeiten mit Gebdudeschadstoffen ist der nach
BGR 128 definierten Sachkunde ausdriicklich gleichgestellt, so dass die erworbenen Qua-
lifikationen nach BGR 128 auch weiterhin Giiltigkeit besitzen. Die Planung der messtech-
nischen Uberwachung wird im Vergleich zur BGR 128 noch detaillierter behandelt.

Die TRGS 9007 definiert Arbeitsplatzgrenzwerte (AGW) und stellt somit eine wichtige
Planungsgrundlage fiir den Arbeits- und Sicherheitsplan nach TRGS 524 dar. In diesem
Regelwerk wird zwischen Luftgrenzwerten am Arbeitsplatz und Grenzwerten in biologi-
schem Material (z. B. Harn, Blut) unterschieden. Der AGW ist der Grenzwert fiir die zeit-
lich gewichtete, durchschnittliche Konzentration eines Stoffes in der Luft am Arbeitsplatz
in Bezug auf einen gegebenen Referenzzeitraum. Er gibt an bei welcher Konzentration
eines Stoffes akute oder chronische schidliche Auswirkungen auf die Gesundheit im All-
gemeinen nicht zu erwarten sind (§ 3 Abs. 6 GefStoffV). Die vor der Novellierung der Ge-
fahrstoffverordnung angewandten Grenzwerte der Maximalen Arbeitsplatzkonzentratio-
nen (MAK) und Technischen Richtkonzentration (TRK) wurden toxikologisch neu
bewertet und dabei teilweise aufler Kraft gesetzt, da z. B. die bisherigen TRK-Werte im
Wesentlichen nur Aspekte der praktischen Durchfiithrbarkeit nach dem Stand der Tech-
nik beriicksichtigten und trotz Einhaltung des TRK-Wertes eine Gesundheitsgefdhrdung
nicht ausgeschlossen werden konnte. Die Liste der Arbeitsplatzgrenzwerte der TRGS 900
unterliegt einer stindigen Aktualisierung.

o

Technische Regeln fiir Gefahrstoffe TRGS 524 Schutzmafinahmen fiir Tétigkeiten in kontaminierten Be-
reichen, Ausgabe: Februar 2010 GMBI 2010 Nr. 21 S. 419-450 (1. 4. 2010) gedndert und erginzt: GMBI
2010 Nr.34 S.746 (v. 21.6. 2010), Ausschuss fiir Gefahrstoffe — AGS-Geschiftsfiihrung — BAuA —
www.baua.de.

Technische Regeln fiir Gefahrstoffe TRGS 9oo Arbeitsplatzgrenzwerte, Ausgabe: Januar 2006, zuletzt ge-
andert und erginzt: GMBI 2011 S.193-194 [Nr.10], Ausschuss fiir Gefahrstoffe — AGS-Geschiftsfiih-
rung — BAuA — www.baua.de.

~
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Folgende stoffbezogene TRGS behandeln die fachgerechte Vorgehensweise zur Beseiti-
gung oder Sanierung bestimmter Gefahrstoffe:

— TRGS505 Blei

— TRGS519 Asbest Abbruch-, Sanierungs- oder Instandhaltungsarbeiten

— TRGS 521 Abbruch-, Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten mit alter Mineralwolle
— TRGS 551 Teer und andere Pyrolyseprodukte aus organischem Material

— TRGS 559 Mineralischer Staub

Die TRGS 5198 bezieht sich ausschlieSlich auf Asbestarbeiten und beschreibt detailliert
die damit verbundenen Anforderungen und Vorgehensweisen einschliefSlich der Koordi-
nations- und Anzeigepflicht. Danach muss jeder Betrieb, der Abbruch-, Sanierungs- oder
Instandhaltungsarbeiten durchfiihrt oder asbesthaltige Abfille beseitigt, iiber einen sach-
kundigen Verantwortlichen verfiigen. Dieser wird zwangsldufig auch Koordinations-
pflichten wahrnehmen miissen. Die Anforderungen an die Sachkunde richten sich nach
Art und Umfang der Arbeiten gemidfl Nummer 2.7 dieser TRGS. Der zustindigen Be-
horde ist die Titigkeit mit asbesthaltigen Gefahrstoffen spitestens 7 Tage vor Beginn der
Arbeiten mitzuteilen. Ein entsprechendes Muster ist den Anlagen 1.1 und 1.2 zu dieser
TRGS zu entnehmen.

2.5 Biostoffverordnung mit Regelwerken

Der Begriff der biologischen Arbeitsstoffe ist in der Verordnung tiber Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei Titigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen (BioStoffV)? abschlie-
Bend definiert. Im weitesten Sinne handelt es sich dabei um Mikroorganismen, die Infek-
tionen und sensibilisierende oder toxische Wirkungen hervorrufen kénnen.

Beim Umgang mit biologischen Arbeitsstoffen bei Gebdudesanierungsarbeiten stehen
nach allgemeinem Verstidndnis allergische und toxische Reaktionen im Vordergrund. Die
BioStoftV regelt die Vorgehensweise bei Titigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen und
ist deshalb auch bei Gebdudesanierungsmafinahmen anzuwenden.

Gemif BioStoftV sind Titigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen einer Schutzstufe von
1 bis 4 zuzuordnen. Die Sicherheitsmafinahmen sind entsprechend auszuwihlen. Dabei
sind mindestens die allgemeinen Hygienemafinahmen der Schutzstufe 1 anzuwenden.
Wie die Gefahrstoffverordnung ist auch die Biostoffverordnung mit technischen Regeln
untersetzt. Allgemeine Hygienemafinahmen sind in der Technischen Regel fiir Biologi-
sche Arbeitsstoffe (TRBA) 500 ,Allgemeine Hygienemafinahmen: Mindestanforderun-
gen aufgefiihrt.

©

Technische Regeln fiir Gefahrstoffe TRGS 519 Asbest — Abbruch-, Sanierungs- oder Instandhaltungs-
arbeiten, Ausgabe: Januar 2007 berichtigt Mirz 2007, Ausschuss fiir Gefahrstoffe — AGS-Geschiifts-
fithrung — BAuA — www.baua.de.

Biostoffverordnung Verordnung iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Titigkeiten mit biologi-
schen Arbeitsstoffen (Biostoffverordnung — BioStoffV) vom 27. Januar 1999 (BGBL. 1 S. 50) zuletzt gedn-
dert durch Artikel 3 der Verordnung vom 18. Dezember 2008 (BGBL.1S.2768).

©
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Nach § 8 der BioStoffV hat sich der Arbeitgeber bei der Gefahrdungsbeurteilung fachkun-
dig beraten zu lassen, sofern er nicht selbst iiber die erforderlichen Kenntnisse verftigt.
Fachkundige Personen sind insbesondere der Betriebsarzt und die Fachkraft fir Arbeits-
sicherheit.

Bei der Gebaudeschadstoffsanierung sind zur Eingruppierung in Risikogruppen insbe-
sondere folgende Regelwerke und Merkblitter zu beachten:

— TRBA 460 ,Einstufung von Pilzen in Risikogruppen®

— TRBA 464 ,Einstufung von Parasiten in Risikogruppen®

— TRBA 466 ,Einstufung von Bakterien in Risikogruppen®

— Merkblitter ,Sichere Biotechnologie; Eingruppierung biologischer Agenzien“ (BGI
631-634) der Berufsgenossenschaft der Chemischen Industrie

Nach Biostoftfverordnung hat der Arbeitgeber der zustindigen Behorde spitestens
30 Tage vor Aufnahme der Titigkeiten die erstmalige Durchfithrung von gezielten Titig-
keiten mit einem biologischen Arbeitsstoff der Risikogruppe 2, 3 oder 4 anzuzeigen.
Einer erneuten Anzeige bediirfen:

— fiir die Sicherheit und Gesundheit der Beschiftigten bedeutsame Anderungen der Ti-
tigkeiten,

— die Aufnahme von Titigkeiten mit jedem weiteren biologischen Arbeitsstoff der Risi-
kogruppe 3, soweit dieser nicht in Anhang IIT der Richtlinie 2000/54/EG in der jeweils
geltenden Fassung aufgefiihrt ist, und

— die Aufnahme von Titigkeiten mit jedem weiteren biologischen Arbeitsstoff der Risi-
kogruppe 4.

2.6 BGR 128 Kontaminierte Bereiche

Die Berufsgenossenschaftliche Regel BGR 128 Kontaminierte Bereiche!? findet Anwen-
dung auf Arbeiten in kontaminierten Bereichen, zu denen mit Blick auf die Erkundung
und Sanierung von Gebaudeschadstoffen folgende zdhlen:

— Bauarbeiten (und auch Abbrucharbeiten) auf industriell oder gewerblich genutztem
oder ehemals genutztem Gelidnde, auf dem mit dem Vorhandensein von kontaminier-
ten Bereichen oder noch unbekannten Gefahrstoffbelastungen gerechnet werden muss,

— vorausgehende Arbeiten zur Erkundung,

— Mafinahmen zu Brandschadensanierung,

— Arbeiten zur Sanierung von Geb4udeschadstoffen.

Die BG-Regel findet demgegeniiber keine Anwendung auf:

— Arbeiten zur Asbestsanierung sowie Arbeiten im Umgang mit kiinstlichen Mineralfa-
sern im Sinne der Gefahrstoffverordnung,

— Titigkeiten, die ausschliefSlich der Schimmelpilzsanierung oder der Beseitigung von
Taubenkot dienen,

10 BGR 128 Kontaminierte Bereiche BGR 128 Fachausschuss ,, Tiefbau® der BGZ vom April 1997, aktuali-
sierte Fassung Februar 2006.
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— Reinigungs- und Wartungsarbeiten in Bereichen mit Exposition gegeniiber biologi-
schen Arbeitsstoffen,
— Schimmelpilzsanierung.

Unbeschadet der Anwendungsbereiche besteht die Erkundungspflicht in Bereichen in de-
nen eine Kontaminierung nicht ausgeschlossen werden kann, sowohl fiir vermutete Ge-
fahrstoffe wie auch biologische Arbeitsstoffe.

Das wichtigste Planungsinstrument der BGR 128 ist der Arbeits- und Sicherheitsplan. Ein
entsprechendes Muster fiir die Gliederung und Inhalte ist dem Anhang 3 der BGR 128 zu
entnehmen. Dieses ist weitgehend identisch mit der in Anlage 3 der TRGS 524 enthalte-
nen Mustergliederung.

In Kapitel 5 der BGR 128 werden die Bestellung sowie Aufgaben und Eignung eines Koor-
dinators konkretisiert, wenn Arbeiten in kontaminierten Bereichen von mehreren Auf-
tragnehmern durchgefiihrt werden. Dieser ist nicht dem SiGe-Koordinator nach Bau-
stellV gleichzusetzen, da hierfiir die spezielle Sachkunde fiir kontaminierte Bereiche, also
fiir vorrangig stoffliche Gefdhrdungen nachgewiesen werden muss. Diese ist der Fach-
kunde nach Anlage 2B der TRGS 524 gleichrangig. Die Anzeigepflicht ergibt sich aus Ka-
pitel 11.2, wonach der Auftragnehmer Bauarbeiten in kontaminierten Bereichen spites-
tens vier Wochen vor ihrem Beginn der zustindigen Berufsgenossenschaft schriftlich
anzuzeigen hat.

Die BGR 128 ist im engen Zusammenhang mit der harmonisierten TRGS 524 anzuwen-
den. Aufgrund des auf zwei Sidulen beruhenden Arbeitsschutzsystems mit dem staatlichen
Arbeitsschutz (i.d.E TRGS) und dem Arbeitsschutz der gesetzlichen Unfallversiche-
rungstriger (i. d. E BGR) ist anzunehmen, dass die BGR 128 kiinftig zuriickgezogen wer-
den wird. Sie gilt aber vorerst weiterhin. Diese rechtliche Situation ist zunichst etwas ver-
wirrend. Sie steht im ursidchlichen Zusammenhang mit dem Anliegen des Gesetzgebers,
eine weitere Harmonisierung und Starkung der staatlichen Vorschriften bei gleichzeitiger
Reduzierung der berufsgenossenschaftlichen Vorschriften umzusetzen. Inhaltliche Uber-
schneidungen in der Ubergangsphase bleiben daher nicht aus, wobei im Zweifelsfall die
staatlichen Regelungen der TRGS 524 den Vorrang besitzen. Mit dem Wegfall der BGR
128 wiirde jedoch auch die Anzeigepflicht entfallen, was die Beftirchtung reifen lisst, das
Arbeiten in kontaminierten Bereichen moglicherweise unkontrolliert und ungeordnet
ausgefithrt werden konnten. Ein durchaus begriindetes und verstindliches Ziel der Be-
rufsgenossenschaften ist es daher, das Regelwerk der BGR 128 noch so lange wie méglich
zu erhalten.

2.7 Weiterfithrende Informationen

Fiir die Planung der Untersuchung und Sanierung von Gebaudeschadstoffen stehen um-
fangreiche Leitfiden und Handlungsanleitungen zur Verfiigung, die von der BG Bau,
Fachverbanden und Landesbehorden veréffentlicht wurden. Sie erliutern je nach Sanie-
rungsfall und Schadstoffcharakteristik die wichtigsten Rechtsgrundlagen, Sanierungsme-
thoden und Arbeitsschutzmafinahmen aus einer sehr praktischen Sichtweise.
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Auf der BG Bau Info CD mit jihrlichem Aktualisierungsdienst, die tiber die Internetseite
http://www.bgbau.de der BG Bau bezogen werden kann, finden sich neben den berufsge-
nossenschaftlichen Schriften folgende Fachinformationen:

— Abbruch und Asbest — Informationen und Arbeitshilfen fiir Planung und Ausschrei-
bung,

— Asbest — Informationen iiber Abbruch, Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten,

— Handlungsanleitung Umgang mit Mineralwolle-Dimmstoffen (Glaswolle, Steinwolle),

— Handlungsanleitung zum Entfernen PAK-haltiger Klebstoffe fiir HolzfufSboden,

— Ausschreibungstexte mit gewerkespezifischen Katalogen

Daneben haben sich folgende Handlungshilfen und Leitfidden als niitzliche Planungsin-
strumente in der Praxis erwiesen:

— Handlungshilfe Anforderungen an Verdingungsunterlagen bei Abbruchmafinahmen
und Riickbauobjekten; Herausgeber: Koordinierungsausschuss Ingenieurbiiros im
Deutschen Abbruchverband e.V.,

— Arbeitshilfe Kontrollierter Riickbau: Kontaminierte Bausubstanz — Erkundung, Bewer-
tung, Entsorgung; Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz

— Richtlinien zur Brandschadensanierung VdS 2357; Herausgeber: VdS Schadenverhii-
tung im Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.,

— Leitfaden zur Vorbeugung, Untersuchung, Bewertung und Sanierung von Schimmelpilz-
wachstum in Innenrdumen (,,Schimmelpilz-Leitfaden®); Herausgeber und Redaktion:
Umweltbundesamt, Innenraumlufthygiene-Kommission des Umweltbundesamtes.

3. Das Arbeitsschutzsystem in Osterreich
3.1 Grundlagen

Osterreich ist eine bundesstaatlich organisierte, parlamentarische Republik, die aus neun
Landern besteht. Der Staat ist seit 1955 Mitglied der Vereinten Nationen und seit 1995 Teil
der Europdischen Union.

Das 6sterreichische Bundesverfassungsrecht ist zersplittert, da es im Gegensatz zu ande-
ren Staaten kein Inkorporationsgebot gibt. Das Inkorporationsgebot besagt, dass samtli-
che nach In-Kraft-Treten der Verfassung beschlossenen Anderungen oder Erginzungen
ausschliefSlich direkt in die Verfassung selbst aufzunehmen sind und nicht in gesonderten
Verfassungsgesetzen erlassen werden diirfen. Dies trifft nicht auf Osterreich zu, so dass
sich dort Verfassungsregeln nicht nur im Verfassungstext selbst, sondern auch in vielen
anderen Verfassungsgesetzen und in einfachen Gesetzen enthaltenen Verfassungsbestim-
mungen finden. Im Jahr 2008 wurde das Erste Bundesverfassungsrechtsbereinigungsge-
setz (BVRBG) veréffentlicht, mit dem, wie der Name bereits sagt, eine Vielzahl der Bun-
desverfassungsgesetze, Verfassungsbestimmungen etc. aufler Kraft gesetzt oder als nicht
mehr geltend festgestellt wurden.

Auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes sind Behorden, offentlich-rechtliche Institutionen
sowie private Organisationen, wie z. B. der Verband osterreichischer Sicherheits-Ingeni-
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eure, die Plattform zur Arbeitssicherheit fiur die Arbeitsplatzevaluierung (Gefahreneva-
luierung bzw. Gefihrdungsermittlung/-beurteilung) oder der Verband Arbeitssicherheit,
tatig.

Die AUVA ist die soziale Unfallversicherung in Osterreich, deren Aufgaben die Priven-
tion, Unfallheilbehandlung, Rehabilitation und Entschidigung sind.

3.2 Struktur der Rechtsvorschriften

Der Arbeitsschutz in Osterreich ist wie in vielen anderen europdischen Lindern wesentlich
durch die grundsitzlichen Richtlinien der EU bestimmt. Auf diesen Richtlinien basieren
die meisten nationalen Arbeitsschutzgesetze und -Verordnungen, wie z. B. das Arbeitneh-
merlnnenschutzgesetz (ASchG)!!. Diesen Gesetzen liegt eine ganzheitliche, systemische
Auffassung des Arbeitsschutzes zugrunde, die z. B. in den Forderungen des ASchG nach
Bereitstellung einer geeigneten Organisation oder Durchfithrung einer Gefdhrdungsana-
lyse mit entsprechender Dokumentation zum Ausdruck kommt. Darin werden beispiels-
weise in §82 ASchG die Arbeitsmediziner oder iiber Verordnungen die Sicherheitsver-
trauenspersonen (siehe SVP-VO) und Sicherheitsfachkrifte (siehe SFK-VO) geregelt.

Wegen der in Osterreich bestehenden Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern
fiir Gesetzgebung und Vollzug ergibt sich innerhalb des Arbeitsschutzrechts die Zustin-
digkeit verschiedener Behérden und die Anwendung unterschiedlicher Vorschriften.
Grundsitzlich ist aber der Bund fiir Angelegenheiten des Arbeitsschutzes zustindig. Bun-
desweit gibt es zwei Behorden, von denen neben der Verkehrs-Arbeitsinspektion die Ar-
beitsinspektion die bei weitem grofite Arbeitsaufsichtsbehérde in Osterreich ist.

Ortlich zustindig ist jeweils das Arbeitsinspektorat, in dessen Aufsichtsbezirk sich die be-
treffende Baustelle befindet.

Die umfangreiche Bauarbeiterschutzverordnung (BauV)!? gilt fiir die Beschiftigung von
Arbeitnehmern bei Ausfithrung von Bauarbeiten aller Art. Diese beriicksichtigt im Ab-
schnitt 18 bei den besonderen Bauarbeiten auch Arbeiten, bei denen Bleistaub freigesetzt
werden kann. Die Reglungen zu Arbeiten mit Asbest wurden 2006 aufler Kraft gesetzt
und sind in der Grenzwerteverordnung beriicksichtigt.

In der Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales iiber die Sicherheits- und
Gesundheitsschutzdokumente (DOK-VO)!* werden die Anforderungen an das Sicher-
heits- und Gesundheitsschutzdokument definiert, welches grundsitzlich fir Betriebe und
Titigkeiten, die der Gewerbeordnung 1994 unterliegen, zu erstellen ist. Werden gefahrli-

1 Bundesgesetz iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (ArbeitnehmerInnenschutzgesetz —
ASchG), Stand: September 2006.

12 Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales iiber Vorschriften zum Schutz des Lebens, der
Gesundheit und der Sittlichkeit der Arbeitnehmer bei Ausfithrung von Bauarbeiten (Bauarbeiterschutz-
verordnung — BauV), BGBLNT. 340/1994.

13 Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales iiber die Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
dokumente (DOK-VO), BGBLNT. 478, zuletzt gedndert durch BGBL. II Nr. 53/1997.
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che Arbeitsstoffe verwendet, fiir die Grenzwerte im Sinne des § 45 ASchG gelten, sind im
Dokument auch die zur Anwendung kommenden MAK-Werte oder TRK-Werte anzufiih-
ren. Ausnahmen bestehen lediglich fiir Arbeitsstitten mit bis zu 10 Arbeitnehmern, in de-
nen bei der Gefahrenermittlung und -beurteilung keine Gefiahrdungen festgestellt wurden,
fiir die Schutzmafinahmen festzulegen wiren. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass gene-
rell alle Titigkeiten mit Umgang von Gebaudeschadstoffen ein entsprechendes Dokument
benotigen. Die Anforderungen an dessen Inhalt sind in § 2 DOK-VO definiert.

Samtliche Gsterreichische Rechtsvorschriften sind in der aktuellen Fassung im Rechts-
informationssystem des Bundeskanzleramtes unter der Internet-Adresse http://www.
ris.bka.gv.at/ zu finden.

3.3 Bauarbeitenkoordinationsgesetz — BauKG

Das Bundesgesetz BauKG' soll Sicherheit und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer auf
Baustellen durch die Koordinierung bei der Vorbereitung und Durchfithrung von Bau-
arbeiten gewihrleisten. Es entspricht im Wesentlichen der in Deutschland mittels der
Baustellenverordnung erfolgten Umsetzung der Europdischen Richtlinie 92/57/EWG,
wobei in Osterreich die Gesetzesform gewihlt wurde.

Das Bauarbeitenkoordinationsgesetz unterscheidet ebenfalls in die Koordinationspflich-
ten des Bauherrn wihrend der Planungs- und der Ausfithrungsphase. Es beschreibt die
erforderlichen Koordinationsinhalte, die Anforderungen an die Vorankiindigung, an den
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie an die Unterlage fiir spitere Arbeiten an
der baulichen Anlage. Da die wesentlichen Details bereits im Gesetzestext beschrieben
werden, wird auf zusitzliche Anhinge oder Verweise auf weitere Regelwerke verzichtet.

Ebenso erfolgte die Definition der besonders gefihrlichen Arbeiten weitgehend analog zu
den Definitionen der in Anhang II der deutschen Baustellenverordnung gemachten Anga-
ben. Wihrend in der deutschen Baustellenverordnung Bezug auf die Gefahrstoffverord-
nung genommen wird, werden im BauKG abweichend davon Arbeiten definiert, bei de-
nen die Arbeitnehmer gefihrlichen Arbeitsstoffen ausgesetzt sind, die entweder eine
besondere Gefahr fiir die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer darstellen
oder fiir die Eignungs- und Folgeuntersuchungen gemifl der Verordnung iiber die Ge-
sundheitsiiberwachung am Arbeitsplatz (VGU), BGBLII Nr.27/1997, vorgeschrieben
sind.

Anzeigepflichten bestehen in Form einer Vorankiindigung der Baustelle nach § 6 BauKG,
die spitestens zwei Wochen vor Beginn der Arbeiten an das zustindige Arbeitsinspektorat
zu Ubermitteln ist. In Katastrophenfillen, bei unaufschiebbaren oder bei kurzfristig zu er-
ledigenden Arbeiten, ist die Vorankiindigung spitestens am Tag des Arbeitsbeginnes zu
tibermitteln.

4 Bundesgesetz iiber die Koordination bei Bauarbeiten (Bauarbeitenkoordinationsgesetz — BauKG),
BGBL I Nr. 42/2007 (BauKG-Novelle).
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3.4 Grenzwerteverordnung

Die Grenzwerteverordnung 2007 — GKV 2007% gilt u. a. fiir Baustellen und beinhaltet
neben den Grenzwerten auch gefahrstoffbezogene Regelungen zu krebserzeugenden Ar-
beitsstoffen, Sonderbestimmungen fiir Holzstaub und Asbest sowie Anforderungen an
die Planung und Durchfithrung von Messungen.

Der Anhang 1 der GKV beinhaltet die Stoffliste mit Grenzwerten von Gasen, Dampfen
und fliichtigen Schwebstoffen. Dabei wird im Gegensatz zu Deutschland Bezug auf
MAK- und TRK-Werte genommen. Bei den TRK-Werten wird darauf hingewiesen, dass
bei deren Einhaltung das Risiko einer Beeintrachtigung der Gesundheit vermindert wer-
den soll, es jedoch nicht vollstindig auszuschlieflen ist. Sie werden fiir solche gesundheits-
gefihrdenden Arbeitsstoffe aufgestellt, fiir die nach dem Stand der Wissenschaft keine als
unbedenklich anzusehende Konzentration angegeben werden kann.

Die Ausfithrungen zu den krebserzeugenden Gefahrstoffen beziehen sich auf deren Ein-
stufung und Unterteilung, deren Verwendungsverbot und Meldung bei erstmaliger Ver-
wendung sowie Anforderungen an Schutz- und Arbeitskleidung und konkrete Mafinah-
men zur Umsetzung des Umluftverbotes und dabei geltenden Ausnahmen.

Die Sonderbestimmungen fiir Holzstaub beinhalten neben den Mafinahmen zur Absau-
gung und Reinigung auch das Umluftverbot und die Definition der Arbeiten mit Hart-
holzstaub in erheblichem Umfang. Der Schwerpunkt liegt hierbei aber weniger auf dem
Umgang mit Gebdudeschadstoffen sondern vielmehr auf der maschinellen Fertigung und
Bearbeitung von Holz.

Die Sonderbestimmungen fiir Asbest gelten fiir Arbeiten, bei denen ArbeitnehmerInnen
Asbeststaub oder Staub von asbesthaltigen Materialien ausgesetzt sind oder sein konnen.
Der § 22 regelt die Meldung von Asbestarbeiten, wonach vor Beginn von Arbeiten dem
zustindigen Arbeitsinspektorat Ort, Beginn und Dauer der Arbeiten sowie weitere Anga-
ben schriftlich zu melden sind. Sofern es sich um Bauarbeiten im Sinne der BauV han-
delt, ist auch der Name der vorgesehenen Aufsichtsperson zu melden. Weiterhin werden
die Anforderungen an einen Arbeitsplan, an die Messung der Asbestkonzentration und
die Minimierung der Exposition detaillierter behandelt. Eine Unterscheidung per Defini-
tion in fest oder schwach gebundene Asbestprodukte wird nicht vorgenommen. In § 27
wird aber darauf hingewiesen, dass bei vorhersehbarer Grenzwertiiberschreitung zusitz-
liche Mafinahmen vorzunehmen sind. Diese MafSnahmen sind vergleichbar mit den in
der deutschen TRGS 519 beschriebenen Vorgehensweisen.

15 Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit iiber Grenzwerte fiir Arbeitsstoffe und iiber
krebserzeugende Arbeitsstoffe (Grenzwerteverordnung 2007 — GKV 2007), Stammfassung BGBL II
Nr. 253/2001, Anderung beriicksichtigt bis BGBL. II Nr. 243/2007.
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