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Vorwort Ragion spessa amista longa —
Héufige Rechenschaft bringt
lange Freundschaft!

Luca Pacioli.
In: Summa de Arithmetica, Geometria,
Proportioni et Proportionalita (1494).

Die Zusammenarbeit von Interner Revision und Abschluf3priifer ist ein altes,
aber immer wieder aktuelles Thema. Die gesamte Thematik wird national
und international diskutiert. Die Aufgaben und der Umfang der beruflichen
Tatigkeiten der Internen Revision und der Wirtschaftspriifer haben sich im
Laufe der Zeit gewandelt. Die Anforderungen an beide Berufsgruppierungen
sind kontinuierlich gewachsen.

Historisch ist interessant, daf eines der ersten Fachgutachten der deutschen
Wirtschaftspriifer sich mit der ,Heranziehung vorhandener Priifungseinrich-
tungen des gepriiften Unternehmens durch den Wirtschaftspriifer” befafite —
Fachgutachten 6/1934 des Instituts der Wirtschaftspriifer.

Ebenso ist interessant, daf3 der erste Revisionsstandard des Deutschen Insti-
tuts fiir Interne Revision e.V. (IIR) aus dem Jahr 2001 die ,,Zusammenarbeit
von Interner Revision und AbschluBBpriifer” thematisiert: IIR-Revisionsstan-
dard Nr. 1.

Weiter ist bemerkenswert, daf} das Institut der Wirtschaftspriifer in Deutsch-
land e.V. (IDW) parallel zu den Arbeiten des IIR den IDW Priifungsstandard:
LInterne Revision und Abschlullprifung (IDW PS 321)“ konzipierte und im
Jahr 2002 verabschiedete.

Besonders erfreulich ist die Tatsache, dal3 Experten beider Institute Fragen,
Entwirfe und endgiiltige Standards in Diisseldorf, Frankfurt und Berlin dis-
kutieren konnten.

Aus den Diskussionen zu dem IIR-Revisionsstandard Nr. 1 und dem IDW
Prifungsstandard PS 321 resultierte der Vorschlag, Entwicklungslinien in
der Zusammenarbeit von Interner Revision und AbschluBlpriifer — Vergan-
genheit, Gegenwart, Zukunft — zu versffentlichen.

Zu danken ist den Experten, die sich an der intensiven Diskussion beteiligt
haben: Vom IIR die Herren Ministerialrat Gerhard Bank (Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Technologie), Dr. Hansjorg Biegert (ehem. Daimler-
Chrysler AG), Dipl.-Kfm. Hubertus M. Buderath (DaimlerChrysler AG),
Dipl.-Ing. Dietmar Grossmann (Deutsche Bahn AG), Dipl.-Kfm. Hanns Grog-
ler (ehem. Robert Bosch GmbH), Peter Hahn (ehem. BHF-Bank), Dipl.-Kfm.
Winfried Hohloch (Geschéaftsfithrer des ITR), Dipl.-Ok. Joachim Kregel (Deut-
sche Telekom AG) und Dipl.-Kfm. Michael Krumm (Siemens AG);

Vom IDW die Herren WP Dipl.-Kfm. Horst Kaminski (ehem. Geschéftsfithrer
des IDW) und Dr. Gerhard Gross (Mitglied des Geschiftsfiithrenden Vor-
stands des IDW).



Vorwort

Herrn Dr. Manfred Lindner, ThyssenKrupp AG und Mitglied des Vorstands
des IIR, danke ich fiir die Anregungen und Unterstitzung. Dank gilt auch
Herrn Dipl.-Math. Wilfried Fischenich, Geschiftsfithrer des IIR, fiir die

redaktionelle Begleitung.

Von meinen Mitarbeitern haben mich die Herren Dr. Michael Henke, Dipl.-
Kfm. Oliver Bungartz und Dipl.-Kfm. Philipp Gaenslen tatkraftig unter-

stitzt.

Miinchen, 15. Oktober 2002

Korrespondenzadresse:

Univ.-Prof. Dr. Dr. h.c. Wolfgang Liick
Wirtschaftspriifer und Steuerberater
Lehrstuhl fiir Betriebswirtschaftslehre,
Accounting — Auditing — Consulting
Technische Universitdat Miinchen
Arcisstralle 21

80333 Miinchen

Telefon: 089/289-25 801
Fax: 089/289-25 802
e-mail: w.lueck@abwl.wiso.tu-muenchen.de

Wolfgang Liick
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1 Uberwachungsaspekte der Internen Revision
und des AbschluBlpriifers - zwingende
Notwendigkeit einer Zusammenarbeit
beider Priifungseinrichtungen aus
wirtschaftlichen Griinden

,Die Uberwachung ist ein mehrstufiger Informations- und Entscheidungs-
prozess, der alle Maflnahmen umfasst, durch die festgestellt werden soll, ob
Zustande oder Vorgédnge einer Norm entsprechen und/oder normgerecht durch-
gefiihrt wurden. Es handelt sich dabei um einen Prozess der Informa-
tionsermittlung, Informationsverarbeitung und Informationsmitteilung.“?

Der ProzeB der Uberwachung erfiillt eine Informationsfunktion und eine
Sicherungsfunktion. Die Informationsfunktion der Uberwachung schlieft
sowohl eine Dokumentationsfunktion als auch eine Rechenschaftsfunktion
mit ein. Die Sicherungsfunktion 146t sich in eine Praventivfunktion und eine
Korrekturfunktion unterteilen (Abb. 1).2

’ Uberwachung ‘
[
[ |
Informationsfunktion ‘ ’ Sicherungsfunktion
[ [
[ | [ |

Dokumentations- Rechenschafts- Praventiv- Korrektur-
Funktion Funktion Funktion Funktion

Abb. 1: Funktionen der Uberwachung

Die Uberwachung wird nach dem Verhiltnis der mit der Uberwachung be-
auftragten Person (oder Organ) zu dem Uberwachungsobjekt in die pro-
zeBabhingige Kontrolle und die prozeBunabhingige Priifung (= Revi-
sion) unterteilt.

Interne Revision ist eine unabhingige Funktion, die innerhalb eines
Unternehmens Strukturen und Aktivitaten priift und beurteilt. Interne Revi-
sion ist zugleich eine prozeBunabhéingige Institution, die innerhalb eines
Unternehmens umfassende Priifungen durchfiithrt und iber die gepriiften

1) Liick, Wolfgang: Stichwort ,,Uberwachung®. In: Lexikon der Internen Revision.
Hrsg. Wolfgang Liick. Miinchen und Wien 2001, S. 326.

2) Vgl. zur Uberwachung der JahresabschluBpriifung ausfiihrlich Liick, Wolfgang:
Priifung der Rechnungslegung. JahresabschluB3priifung. Miinchen und Wien 1999,
S. 196-218.

11



Uberwachungsaspekte der Internen Revision und des Abschlufipriifers

Strukturen und Aktivitdten umfassende Analysen, Bewertungen, Empfeh-
lungen und Informationen liefert.

ynternal auditing is an independent, objective assurance and consulting
activity designed to add value and improve an organization’s operations. It
helps an organization accomplish its objectives by bringing a systematic, dis-
ciplined approach to evaluate and improve the effectiveness of risk ma-
nagement, control, and governance processes.“?

,Die Interne Revision erbringt unabhingige und objektive Priifungs- (,as-
surance“-) und Beratungsdienstleistungen, welche darauf ausgerichtet sind,
Mehrwerte zu schaffen und die Geschaftsprozesse zu verbessern. Sie unter-
stiitzt die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele, indem sie mit einem
systematischen und zielgerichteten Ansatz die Effektivitdt des Risikoma-
nagements, der Kontrollen und der Fithrungs- und Uberwachungsprozesse
bewertet und diese verbessern hilft.“?

Zum Arbeitsumfang der Internen Revision gehoren die Priifung und die Beur-
teilung der Effizienz und der Effektivitidt des Internen Kontrollsystems und
die Priiffung und Beurteilung der Qualitat, mit der die jeweiligen Aufgaben
innerhalb des Unternehmens beachtet und erfiillt werden.

Die Interne Revision bildet gemeinsam mit den organisatorischen Siche-
rungsmaflnahmen und mit den internen Kontrollen das Interne Uberwa-
chungssystem des Unternehmens (Abb. 2).3

1) Neue Definition des Begriffes ,Internal Auditing” durch das Institute of Internal
Auditors Inc. (ITA), Altamonte Springs, USA.

2) Ubersetzung der Definition von ,Internal Auditing“ des amerikanischen Institute
of Internal Auditors Inc. (ITA), Altamonte Springs, durch das Deutsche Institut fiir
Interne Revision e.V. (IIR), Frankfurt am Main, nach neuer Abstimmung mit der
osterreichischen Arbeitsgemeinschaft Interne Revision (ARGE IR), Wien, und mit
dem Schweizerischen Verband fiir Interne Revision (SVIR), Ziirich. Stand: August
2002.

3) Vgl. Liick, Wolfgang: Stichwort ,,Internes Uberwachungssystem (IUS)“. In: Lexikon
der Internen Revision. Hrsg. Wolfgang Liick. Miinchen und Wien 2001, S. 160-162;
Liick, Wolfgang: Die Zukunft der Internen Revision. Entwicklungstendenzen
der unternehmensinternen Uberwachung. Band 1 des IIR-Forum. Hrsg. Deut-
sches Institut fir Interne Revision e.V. (IIR). Berlin 2000, S. 63; Liick, Wolfgang:
Priifung der Rechnungslegung. Jahresabschluflpriifung. Miinchen und Wien 1999,
S. 107-108.
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Uberwachungsaspekte der Internen Revision und des Abschlufipriifers

Internes Uberwachungssystem (IUS)

[

[

l

1

mafBnahmen, die
Fehler verhindern
sollen und damit der
Erreichung einer
vorgegebenen
Sicherheit dienen.

ablauf unmittelbar
gekoppelten Uber-
wachungsmafinahmen,
die Fehler feststellen
sollen; auch Uber-
wachung durch die-
jenigen, die fiir das
Ergebnis des iiber-
wachten Prozesses
verantwortlich sind.

Organisatorische . .
- Revision
Sicherungs- Kontrolle ..
(= Priifung)
mafinahmen
[ [ [
Alle Uberwachungs- Die mit dem Arbeits- UberwachungsmalB-

nahmen durch Per-
sonen, die nicht in
den Arbeitsablauf
einbezogen sind und die
keine Verantwortung
fir das Ergebnis des

iuberwachten Prozesses
haben.

Abb. 2: Interne Revision als Bestandteil des Internen Uberwachungssystems

Zu den traditionellen Aufgabenbereichen der Internen Revision? zdhlen die

(1) Prifungen im Bereich des Finanz- und Rechnungswesens (Financial

Auditing),

(2) Priifungen im organisatorischen Bereich (Operational Auditing),

(3) Priifungen der Managementleistungen (Management Auditing),

(4) Beratung und Begutachtung sowie Entwicklung von Verbesserungsvor-
schlagen (Internal Consulting).

Die Beriicksichtigung der nationalen und internationalen Entwicklungen der
Internen Revision im letzten Jahrzehnt hat zu einer Verdnderung der tradi-
tionellen Aufgabenbereiche der Internen Revision gefiihrt. Die Priifungen der
Internen Revision werden heute nach folgenden Kriterien durchgefiihrt:?

1) Vgl. Lick, Wolfgang: Stichwort ,,Aufgaben der Internen Revision“. In: Lexikon der
Internen Revision. Hrsg. Wolfgang Liick. Miinchen und Wien 2001, S. 12; Liick,
Wolfgang: Die Zukunft der Internen Revision. Entwicklungstendenzen der unter-
nehmensinternen Uberwachung. Band 1 des IIR-Forum. Hrsg. Deutsches Institut
fiir Interne Revision e.V. (IIR). Berlin 2000, S. 18 und 99.

2) Vgl. Lick, Wolfgang: Stichwort ,,Aufgaben der Internen Revision“. In: Lexikon der
Internen Revision. Hrsg. Wolfgang Liick. Miinchen und Wien 2001, S. 12 14; Liick,
Wolfgang: Die Zukunft der Internen Revision. Entwicklungstendenzen der unter-
nehmensinternen Uberwachung. Band 1 des IIR-Forum. Hrsg. Deutsches Institut
fiir Interne Revision e.V. (IIR). Berlin 2000, S. 19-21 und 100.
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Uberwachungsaspekte der Internen Revision und des Abschlufipriifers

(1) Risiken.

(2) OrdnungsmabBigkeit.
(3) Sicherheit.

(4) Wirtschaftlichkeit.
(5) Zukunftssicherung.
(6) ZweckmaBigkeit.

Die Interne Revision hat bei ihrer Tatigkeit im Regelfall mehrere der Kri-
terien gleichzeitig zu beriicksichtigen.

Der AbschluBpriifer hat u.a. die Aufgabe, die Ordnungsmaifigkeit und die
GesetzmiBigkeit von Buchfiihrung und Rechnungslegung sowie die Uber-
einstimmung der Rechnungslegung mit der Satzung bzw. mit dem Ge-
sellschaftsvertrag zu bestatigen. Der AbschluBpriiffer muf} insgesamt ein
sicheres, gesichertes und vertrauenswiirdiges Urteil iiber die aus der Buch-
fithrung entwickelte Rechnungslegung ermitteln und den Adressaten der
Rechnungslegung mitteilen.

Durch die OrdnungsmiBigkeitspriifung soll in erster Linie die Einhal-
tung der formalen Ordnungsprinzipien der Buchfithrung als Grundlage fiir
eine ordnungsméflige Rechnungslegung gepriift werden. Dazu gehoren die Prii-
fung der ordnungsméfigen Fithrung der Handelsbiicher sowie der ordnungs-
méfBigen Durchfithrung der Inventur und der ordnungsméfigen Aufstellung
des Inventars.

Durch die GesetzmiaBigkeitspriifung soll festgestellt werden, ob die Buch-
fithrung und der Jahresabschlull sowie der Konzernabschlufl den gesetz-
lichen Vorschriften entsprechen.

Durch die SatzungsmaéfBigkeitspriifung (bzw. Prifung des Gesellschafts-
vertrags) soll ermittelt werden, ob die Buchfithrung und der Jahresabschluf3
sowie der Konzernabschlufl den Bestimmungen der Satzung (bzw. des Ge-
sellschaftsvertrags) entsprechen. Dabei ist nur die Einhaltung der Bestim-
mungen zu priifen, die sich auf das Priifungsobjekt beziehen.

Um die Urteilsfahigkeit und Urteilsfreiheit zu gewéhrleisten, bestimmt § 319
Abs. 1 Satz 1 HGB, daB} bei der handelsrechtlichen JahresabschluBlpriifung
nur Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften Abschluf3prii-
fer sein konnen (sog. Vorbehaltsaufgabe). Eine Ausnahme stellt die Ab-
schluBprifung der mittelgroBen GmbH dar; hier kénnen auch vereidigte
Buchpriifer und Buchpriifungsgesellschaften Abschlufipriifer sein (§ 319
Abs. 1 Satz 2 HGB).

Bei einer Aktiengesellschaft hat der Vorstand — und durch die sog. Ausstrah-
lungswirkung auch die Geschéftsfithrung von Unternehmen mit anderen

14



Uberwachungsaspekte der Internen Revision und des Abschlufipriifers

Rechtsformen — verstarkt seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Kontrolle und
Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG)" am 1. Mai 1998 ,geeigne-
te MaBnahmen zu treffen, insbesondere ein Uberwachungssystem einzurich-
ten, damit den Fortbestand der Gesellschaft gefihrdende Entwicklungen
frith erkannt werden.“ (§ 91 Abs. 2 AktG).

Der AbschluBpriifer hat zu beurteilen, ob das Uberwachungssystem und ob
das Risikomanagementsystem (vgl. Abb. 3) ihre Aufgaben erfiillen kénnen
(§ 317 Abs. 4 HGB). Dabei ist zu beachten, dafl der wirtschaftspriifende
Berufsstand in seinen Priifungsstandards nicht den Begriff ,Risikomanage-
mentsystem“ verwendet, sondern den Begriff ,Risikofritherkennungs-
system“.?

EXTERNE UBERWACHUNG

Kontrolle

satorische
Sicherungs-
mafnahmen

Steuerung

&}
-4
~
~
~
Planung ‘@0
&y
Q

EXTERNE UBERWACHUNG
DONNHDOVMYHTLI) INYHLXH

©

Friih- Informations-
versorgung

EXTERNE UBERWACHUNG

Abb. 3: Uberwachungssystem und Risikomanagementsystem

Quelle: Liick, Wolfgang: Risikomanagementsystem und Uberwachungssystem. Kon-
TraG: Anforderungen und Umsetzung in der betrieblichen Praxis. Band 5 der
Schriftenreihe des Universitits-Forums fiir Rechnungslegung, Steuern und
Priifung. Hrsg. Wolfgang Liick. 2. Aufl. Karlsruhe 2001, S. 228.

1) Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) vom
27. April 1998. Vgl. Bundesgesetzblatt Jahrgang 1998 Teil I Nr. 24, S. 786-794.

2) Vgl. IDW-Priifungsstandard: ,Die Priifung des Risikofriiherkennungssystems nach
§ 317 Absatz 4 HGB (IDW PS 340).
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Uberwachungsaspekte der Internen Revision und des Abschlufipriifers

Die Interne Revision (abgeleitet aus der Leitungs- und Uberwachungs-
aufgabe der Unternehmensfithrung) befafit sich im Bereich Finanz- und
Rechnungswesen weitgehend mit dem gleichen Gegenstand wie der Ab-
schluBpriifer. Die Priifung des Internen Kontrollsystems durch die Interne
Revision und die Priifung des Internen Uberwachungssystems durch den
AbschluBlprifer sind ebenfalls durch vergleichbare Priifungshandlungen
gekennzeichnet.

Nicht zuletzt durch das KonTraG werden die Priifungshandlungen der Inter-
nen Revision — genau wie die Priifungshandlungen der AbschlufSpriifer — ver-
stiarkt Risikoaspekte beriicksichtigen. Eine Zusammenarbeit der beiden
Uberwachungsorgane mit einem stindigen Informationsaustausch ist des-
halb notwendig.

Um Art und Umfang der erforderlichen Priifungshandlungen festzulegen, hat
der AbschluBpriifer bei der Planung, Durchfithrung und Uberwachung der
Priifung auch das Interne Uberwachungssystem zu beurteilen. Je geringer
das Uberwachungsrisiko (Control Risk) ist, desto weniger Priifungshand-
lungen muf3 der AbschluBlpriifer in dem entsprechenden Priifungsgebiet
durchfiihren. Das Uberwachungsrisiko ist das Risiko, da durch Méngel im
Internen Uberwachungssystem Fehler oder UnregelmaBigkeiten nicht oder
nicht rechtzeitig verhindert oder entdeckt werden. Die Interne Revision
schafft die Voraussetzung fiir eine Reduktion der Priifungshandlungen,
indem sie dazu beitrégt, dieses Uberwachungsrisiko zu vermindern.

Vor dem Hintergrund der spektakuldren und aufsehenerregenden Bilanz-
skandale in der jiingsten Vergangenheit ist eine Zusammenarbeit von Inter-
ner Revision und AbschluBSpriifer vor allem bei OrdnungsméBigkeitspriifun-
gen dringend notwendig. Die Interne Revision ist dabei gezwungen, den
Anteil von OrdnungsméafBigkeitspriifungen an ihren Prifungsaufgaben wie-
der zu erhéhen.
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2  Anforderungen an die Zusammenarbeit
zwischen Interner Revision und
AbschluBpriifer

Aus den bisherigen Fachgutachten und Stellungnahmen des Instituts der
Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. (IDW) und des Deutschen Instituts fiir
Interne Revision e.V. (IIR) sowie aus themenspezifischen Versffentlichungen
ergeben sich grundlegende Anforderungen an die Zusammenarbeit zwischen
Interner Revision und Abschlufpriifer.

2.1 Bisherige Fachgutachten und Stellungnahmen
zur Zusammenarbeit von Interner Revision und
AbschluBpriifer

Der Berufsstand der Wirtschaftspriifer hat sich seit Bestehen (1931) schon
frithzeitig mit dem Thema Zusammenarbeit von Interner Revision und Ab-
schluBpriifer beschéftigt. Zu den bisherigen Fachgutachten und Stellungnah-
men zur Zusammenarbeit von Interner Revision und Abschlufipriifer gehoren
uw.a. das FG 6/1934 des Instituts der Wirtschaftspriifer, die Stellungnahme
des Hauptfachausschusses HFA 2/1966 des Instituts der Wirtschaftspriifer in
Deutschland e.V. (IDW), die Stellungnahme ,Interne Uberwachung und Jah-
resabschluBlpriifung® des Arbeitskreises ,Externe und interne Uberwachung
der Unternehmung®“ der Schmalenbach-Gesellschaft fiir Betriebswirtschaft
e.V. sowie das FG 1/1988 des IDW. Dariiber hinaus hat der Arbeitskreis
,Externe und interne Uberwachung der Unternehmung® der Schmalenbach-
Gesellschaft fiir Betriebswirtschaft e.V. im Jahr 1990 zur ,Zusammenarbeit
von AbschluB3priifer und Interner Revision“ Stellung genommen.

2.1.1 Fachgutachten 6/1934 des Instituts der Wirtschaftspriifer:
Heranziehung vorhandener Priifungseinrichtungen des gepriiften
Unternehmens durch den Wirtschaftspriifer (Ausziige)

Das Fachgutachten 6/1934 des Instituts der Wirtschaftspriifer ,Heranzie-
hung vorhandener Priifungseinrichtungen des gepriiften Unternehmens durch
den Wirtschaftspriifer” beschéftigt sich bereits mit der Zusammenarbeit zwi-
schen Abschlufpriifer und Interner Revision; nach der Definition dieses
Fachgutachtens fillt die Interne Revision unter den Begriff der abhingigen
Priifungseinrichtung.
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