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Prolog: Uber das Projekt Neue Politische Okonomie
2005

Dieses Lehr- und Handbuch wendet sich an alle, die sich schnell, aber doch umfas-
send, und in lesbarer Form iiber den gegenwirtigen Stand des Wissens in der Oko-
nomie informieren mochten. Dabei wird nichts vorausgesetzt als die Fihigkeit, lo-
gisch zu denken und sich von Vorurteilen freizumachen. Generell werden wir uns
einer natiirlicheren, verstindlichen Sprache bedienen und den tiblichen nur Verwir-
rung stiftenden ,,Okonomenslang* — soweit dies moglich ist — vermeiden.

So wie Gunnar Myrdal in den 30er Jahren dieses Jahrhunderts haben wir zundchst
groBe Teile der Okonomie entriimpelt. Und da gibt es in der Tat viel , triges*
Lehrbuchwissen, das niemand braucht und das wie ,,Sperrmiill“ herumliegt und uns
bei der Behandlung der anstehenden wirtschaftspolitischen Probleme nur behindert:
sinnlose Klassifikationen, Etikettierungen und tiberholte Theorien. In vielen Lehr-
biichern werden Antworten gegeben auf Fragen, die eigentlich nie gestellt wurden.

Wer mehr iiber die Okonomie als Wissenschaft erfahren mochte, will in erster Linie
die 6konomische Sachlogik kennen lernen und ist an den zahlreichen Diskussionen
und Kontroversen, die Okonomen immer wieder untereinander ausgetragen haben,
nicht interessiert. Wir werden daher viel Nebenséchliches weglassen und werden
eine politische Okonomie ,,ohne Girlanden® erarbeiten, welche eine bessere Ges-
taltung der Zukunft erméglicht.

Nach wie vor versucht man — um mit Tony Lawson von der Universitit Cambridge
zu sprechen — ,,mit dem Presslufthammer Fenster zu reinigen®. Oder weniger bild-
haft ausgedriickt: Volkswirtschaftslehre und wirtschaftliche Realitdt haben immer
weniger miteinander zu tun. Auf dem Lehrbuchmarkt dominieren die Sammier und
Jager. Die Sammler, die eifrig zusammentragen, wer, was, wann, woriiber ge-
schrieben hat, solange bis die diesbeziiglichen Texte endgiiltig unlesbar geworden
sind. Eine mogliche Erkldrung dieses unerfreulichen Zustandes konnte darin zu se-
hen sein, dass viele Okonomen ihre Lehrbiicher nicht fiir Studierende und kritische
Zeitgenossen schreiben, sondern fiir die Kollegenschaft. Und die Jdger halten Aus-
schau in den 6konometrischen Fachzeitschriften nach neuen Hypothesen in mathe-
matischer Formulierung. Handlungsorientierte Instruktionen findet man bei beiden
nicht.

Im Zentrum dieses Buches steht die Analyse und der internationale Vergleich
der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen von Léandern. Im ,,Okonomen-
Slang® nennt man das ,,Framework Benchmarking®. Die Gestaltung und Verin-
derung dieser Rahmenbedingungen wird deshalb immer wichtiger, weil davon die
Wettbewerbsfihigkeit der Regionen bzw. Lénder abhingt.

In folgenden sieben Punkten unterscheidet sich dieses Lehr- und Handbuch von
anderen Einfihrungen:

1. Modulprinzip: Der Text wurde in Bausteine (,,Module”) zerlegt und so ge-
schrieben, dass man praktisch liberall — je nach Interesse und Bedarf — ein-
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steigen kann. Der Leser kann sich sein ,Menu* nach Belieben zusammenstellen.
Der Text wurde iiberschneidungsfrei gestaltet, aber mit Querverweisen ver-
sehen. Begriffe, die im jeweiligen Modul nicht n#her erldutert wurden, aber fir
den jeweiligen Zusammenhang wesentlich sind, wurden mit einem * versehen.

Viele Lehrbiicher versperren den Studierenden die Maglichkeit, sich mit ihrem
eigenen, bereits erworbenen, dkonomischen Wissen einzubringen. Sie werden
mit fest verschniirten ,,Wissenspaketen™ konfrontiert und finden gleichsam
LFertigteilhduser” vor. Hier ist kein Platz fur eigene ,,Wohnphantasie! Und so
wird pausenlos ,mehr von demseclben” produziert und der Mainstream
zementiert. Wir halten uns eher an Henry Mintzberg', der in seinem neuen
Buch schreibt: ,,Ich widme dieses Buch den Menschen, die sich mehr fiir offene
Fldchen als fiir geschlossene Kifige interessieren.”

Im Glossarium dominieren englische Fachausdriicke. Und in der Tat hat sich
die Okonomie in den letzten beiden Jahrzehnten in einen ,,blithenden englischen
Garten* verwandelt. Dies ist zunichst darauf zuriickzufiihren, dass die USA und
GroBbritannien nach dem Zweiten Weltkrieg in Sachen Okonomie lange Zeit
Marktfiihrerschaft innehatten. Internationmale Organisationen (UNO, Wih-
rungsfonds, Weltbank, OECD etc.) mit ihren zahlreichen, regelmifig erschei-
nenden Publikationen wirken ebenfalls stark begriffsprigend. Englisch wird
immer mehr zu der internationalen Sprachplattform sowoh! im asiatischen Raum
als auch in den Osteuropdischen Staaten, da es sich am besten als lingua franca
eignet. Viele Produkte wurden zuerst im angloamerikanischen Raum entwickelt
und mit der Gebrauchsanweisung wurde auch gleich der Wortschatz mitgeliefert
(z. B. bei Computern). Und last but not least: Englisch eignet sich wie keine an-
dere Sprache zur kompakten Formulierung wirtschaftlicher Sachverhalte.

2. Angewandte Methoden: Wir bedienen uns im Wesentlichen der System-
analyse, der Spieltheorie und des Wissensmanagements. Die Fokussierung
dient dabei als neues Verfahren, um Elemente, die bisher nur punktuell und
isoliert betrachtet wurden, wieder in der Argumentation zusammenzufiihren.
Dies ist die Vorstufe fir eine Kontextsuche und die darauf aufbauende
Kontextsteuerung.

3. Denken in grofleren Zusammenhingen und Benchmarking: In den Text
wurde ein Dreildnder-Vergleich (Deutschland, Osterreich und  Schweiz)
eingebettet. Die drei Lidnder wurden daraufhin untersucht, wie effektiv ihre
Rahmenbedingungen sind und auf welche Ursachen dies zuriickzufiihren ist. In
diesem Zusammenhang wird im Text an einigen Stellen vom DACH-Bereich
gesprochen. Die Abkiirzung D-A-CH leitet sich von den Autokennzeichen der
drei Lander ab. Dies ermoglicht eine bessere thematische Fokussierung des
Problemes der Gestaltung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

4. Zukunftsorientierung: So reizvoll es auch ist, Skonomische Ideen historisch
zuriickzuverfolgen, so habe ich mich doch fir eine zukunftsorientierte Anlage
des Textes entschieden. Die Ausrichtung erfolgt auf den Zeithorizont 2005. Die
Beitrdge im Abschnitt D sind iiberarbeitete Fassungen von Referaten, die im
Rahmen des Workshops ,,Brave New Economic World 2005 vorgetragen und

'Lit. 175 Mintzberg.
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diskutiert wurden, der im Juni 1999 an der Universita Ca’ Foscari in Venedig
stattfand. Bei der Wahl des Zeithorizonts hat mich Christoph Leitl mafigeblich
beeinflusst. Er war es, der bereits im Jahr 1994 die visiondre Studie ,,Wirtschaft
2005. Fiir ein modernes Oberdsterreich™ herausgegeben hat. Mittlerweile gibt es
auch fiir Salzburg einen ,,Masterplan 2005%.

5. Literaturauswahl: Das Literaturverzeichnis unterscheidet sich von den
iiblichen ,,Publikationsfriedhtfen” vor allem dadurch, dass hier nach zwei
Auswahlkriterien vorgegangen wurde. Kriterium 1: Biicher, Zeitschriftenartikel
und Beitrdge, die es wirklich verdienen, gelesen zu werden. Hier finden sich
selbstverstindlich alle ,,Jkonen* der 6konomischen Zunft. Kriterium 2: Beitrd-
ge, bei denen systemisches Denken bzw. das Denken in grofleren Zusammen-
hingen im Vordergrund steht.

6. FuBnoten und Anmerkungen: Der Anmerkungsapparat wurde bewusst schlank
gehalten. Die Quellenhinweise beziehen sich in der Regel auf die jeweilige
Position im Literaturverzeichnis. Beispiel: Lit, 90 Oettl 7 ist so zu interpre-
tieren: Lit. 90 = Position im Literaturverzeichnis Oettl = Name des Autors
bzw. Herausgebers des Beitrages 7 = Seite, auf die verwiesen wird. Kritische
Bemerkungen tiber Personen, Sachverhalte und Institutionen wurden in die Fuf3-
noten verbannt. Sie sind ,,Flaschenpost™ fiir meine Fachkollegen.

7. Verstindlichkeit des Textes und der behandelten Zusammenhinge:
Komplexe Sachverhalte verstdndlich darzustellen, st6fBt leicht an seine Grenzen.
Durch zahlreiche Beispiele (nach dem Muster amerkanischer Lehrbiicher),
historische Riickblendungen, ,.story telling* und die Verwendung von ,,Bildern®,
die das Funktionieren bzw. Nichtfunktionieren bestimmter Institutionen be-
leuchten, habe ich versucht, die Komplexitit etwas zu ,.entschirfen™.

Das Schlagwort vom ,lebenslangen Lernen™ ist so weit verbreitet, dass sich nie-
mand dagegen zu argumentieren getraut. Es stellt in der Tat eine ,,gefahrliche Dro-
hung* dar. Was wir in der 6konomischen Ausbildung wirklich brauchen, ist eine
andere Art des Lernens, ndmlich relevantes Lernen. Handlungsrelevantes 6komo-
misches Wissen und die Fahigkeit, selbstbestimmt zu agieren, ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Mitwirkung in Staat und Gesellschaft. Nur so erféhrt sich der
Einzelne als ,.homo politicus™.

Worum es mir aber vor allem ging: Ich wollte ein spannendes und lesbares Buch
schreiben, mit dem neue Akzente auf dem Lehrbuchmarkt gesetzt werden. Ob mir
dies gelungen ist, kénnen nur die Leserinnen und Leser selbst beurteilen. Fiir einen
diesbeziiglichen kurzen ,,Feedback*“* via Internet’ wire ich Thnen sehr dankbar.

Das Buch hitte nicht entstehen kénnen ohne die Unterstiitzung von Manfred Oettl,
der mir zahlreiche ,,Wortspenden* auf Datentréiger zur Verfligung gestellt hat, sowie
Peter und Liza Weiss, Carla und Fritz Bem, Enza Stradiotto, Pietro Testa und
Loris De Lorenzi vom C.1. A K.

? Meine Internet-Adresse lautet: Alfred Kyrer@sbg.ac.at
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Mein Sohn, Mag. Alexander Kyrer, hat mit freundlicher Unterstiitzung von Frau
Renate Stemeseder-Wackerle, das Layout gestaltet und die Inhalte in die notige
Form gebracht. Die Hardware wurde von der Firma Trucker Systemengineering
zur Verfiigung gestellt. Frau Monika Marchet und Frau Nicole Lettner vom Insti-
tut fiir Wirtschaftswissenschaften haben mir beim Schreiben der Texte und der Ges-
taltung der Grafiken geholfen. Frau Sabine Steiner hat die Urfassung des Textes
geschrieben und Peter Steiner hat dabei als ,,Verbindungsmann® fungiert. Ihnen al-
len sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

Last but not least sei meiner Frau Monika dafiir gedankt, dass sie mich in den letz-
ten Wochen und Monaten, in denen dieses Buch entstanden ist, trotzdem ertragen
hat.

Venezia-Lido
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A. Der Beitrag der Okonomie zur Losung menschlicher
Probleme

» What are the rules of the game?*

Joan Robinson

1. Der Homo Oeconomicus und seine Spielgefihrten

Wenn man bedenkt, welche Rolle wirtschaftliches Denken und Handeln in unserem
Leben heutzutage spielt, wieviel Zeit und Kraft wir darauf verwenden, ein be-
stimmtes Einkommen zu erzielen, so ist es eigentlich tiberraschend, dass niemand
so recht weif3, was Volkswirte beruflich eigentlich tun. Kaum diplomiert, so hat
Erich Preiser' einmal treffend formuliert, verschwinden sie irgendwo in der Ver-
senkung. Forscht man nach, so stellt man fest, dass sie im Bankensektor oder in
Wirtschaftsforschungsinstituten tatig sind oder — gelegentlich — in die ,,hohe Poli-
tik** gehen.

Volkswirte braucht man tiberall dort, wo es darum geht, in gréBeren Zusammen-
hédngen zu denken, und wo integrative Arbeit zu leisten ist. Beispiel: Die Neugestal-
tung der gesamtwirtschaftlichen (politischen und rechtlichen) Rahmenbedingungen
von Volkswirtschaften.

Begreift man mit Carl Menger, dem ,,Griinder der osterreichischen Schule der
Nationalkonomie, eine Volkswirtschaft als ,,complication von Singularwirtschaf-
ten®, so kénnte man die Wirtschaft auch als ,,Spiel” bezeichnen, fir das Volkswirte
die ,.Spielregeln™ entwickeln. Da ferner Wirtschaftspolitik im wesentlichen eine
Technik der Konfliktldsung ist, leisten Volkswirte indirekt auch Beitrige zur
Konfliktlosung. Doch der Beruf des Volkswirts ist — alles in allem — ein schwieriger
Beruf. Wer seine Berufsaufgabe erfiillen will, muss viele Perspektiven im Auge be-
halten. Zu leicht kommit es sonst, trotz bester Absichten, zu bdsen Folgen.?
Okonomisches Denken kann in vielen Disziplinen zur Losung von Problemen bei-
tragen. Okonomisches Denken ist nicht mehr auf den Bereich Wirtschaft allein be-
schrinkt. Lange Zeit war 6konomisches Denken bereichsgebunden, d. h., Okono-
mie wurde nur zur Erkldrung und Beeinflussung wirtschaftlicher Sachverhalte he-
rangezogen. Dahinter verbarg sich eine ,materiale Auffassung des 6konomischen
Denkens. Dies war vor allem auf den Einfluss der Naturwissenschaften zuriickzu-
fithren.

Allmihlich macht sich hier ein Umdenken breit und die Okonomie beginnt sich
von den Naturwissenschaften zu emanzipieren und entwickelt sich immer mehr in
Richtung Politische Okonomie, von der man erwartet, dass sie komplexe sozial-

"Lit. 101 Preiser 11.
? Lit. 130 Stiitzel/Grass VI.
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wissenschaftliche Systeme besser erkldren und Informationen tber deren Steuerbar-
keit liefern kann.

» Man unternimmt eine dkonomische Analyse des Rechts (in den USA schon iib-
lich, bei uns noch nicht sehr verbreitet).*

* Man versucht eine 6konomische Analyse der Terrorismusbekdmpfung.

* Man untersucht mit Hilfe 6konomischer Kriterien ob ein Hochschulstudium ren-
tabel ist.

* Untersucht die 6konomischen Wirkungen des Rauschgiftverbotes.
» Untersucht die Basler und Ziircher Theater unter skonomischen Kriterien.

Der grundlegende Sachverhalt, von dem alles 6konomische Denken seinen Aus-
gang nimmt, ist der Umstand, dass die zur Verfligung stehenden Ressourcen knapp
sind und wir gezwungen sind, laufend tiber neue Alternativen der Verwendung der
knappen Ressourcen nachzudenken.

Das Problem der Knappheit kann entschérft werden:

— durch bessere Faktorkombinationen,

— durch eine begleitende Kontrolle des Ressourceneinsatzes,
— durch bessere Kooperation und

— durch Wissensmanagement.

Nach der Chicagoer Schule der Okonomie ist der Mensch im Wesentlichen ein
homo oeconomicus, der seine Entscheidungen unter Kosten-Nutzen-Gesichts-
punkten trifft. Im Kern handelt es sich dabei um die Vorstellung, dass Menschen
Ziele, die sie sich setzen, auch erreichen wollen und in der Erreichung dieser Ziele
rational handeln.

Einer der prominentesten Okonomen der Chicagoer Schule der Okonomie ist, neben
Milton Friedman und George Stigler, Gary S. Becker (geb. 1930). Seine zentrale
These ist, dass der homo oeconomicus nicht nur flir Mérkte im engeren Sinn gilt.
Damit lassen sich auch viele Alltagssituationen erkldren. 1976 erschien von ihm:
,,Der okonomische Ansatz zur Erkldrung menschlichen Verhaltens.*! In den 80er
Jahren schrieb er dann — gemeinsam mit seiner Frau Guity N. Becker — Kolumnen
in der Business Week, die 1997 in dem Sammelband ,,The Economics of Life. From
baseball to affirmative action to immigration, how real-world issues affect our ev-
eryday life* verdffentlicht wurden.

Vor Gary Becker — bereits Anfang der 70er Jahre — schricben Harry G. Johnson
und Burton A. Weisbrod das Buch ,,The Daily Economist*“. Sie zeigten darin be-
reits auf, wie stark unser Alltagsleben von dkonomischen Kalkiilen geprigt ist.®

# Law and Economics® ist in den USA zu einer vielbeachteten Forschungsrichtung geworden, mit
deren Hilfe Probleme im Bereich des offentlichen, aber vor allem auch des privaten Rechts
fruchtbar untersucht werden. Beispielsweise aus der Analyse der Folgen unterschiedlicher Haf-
tungsregeln, des Patentrechts sowie selbstverstandlich des Wettbewerbsrechts lasst sich der Ratio-
nalansatz kaum mehr wegdenken.

* Lit. 5 Becker.

® Lit. 43 Johnson/Weisbrod.
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Einige Jahre spiter erschien dann von MecKenzie und Gordon Tullock das Buch
,,The New World of Economics - Explorations into the Human Experience*’, das
dem gleichen Tenor folgte.

Wenngleich man Becker Intoleranz und eine amoralische Haltung vorwarf, Becker
blieb seiner Grundauffassung zwei Jahrzehnte lang treu und tibertrug sein Konzept
auf immer neue Situationen. Es gibt fast nichts, was Becker nicht unter ékonomi-
schen Blickwinkel analysiert hitte. Einige Kollegen bezeichnen ihn daher nicht um-
sonst als skonomischen ,,Hardliner®.

Im Zentrum dieses Rationalansatzes steht der einzelne Mensch, eingebettet in eine
soziale Umwelt. Diese bestimmt Anreize in Form von Nutzen und Kosten, auf die
das Individuum in seinem Verhalten voraussehbar reagiert. Handlungen, die auf-
wendiger und damit teurer werden, unternechmen Menschen weniger hdufig und we-
niger intensiv. Umgekehrt werden Handlungen, die groferen Nutzen versprechen,
verstiarkt und hiufiger getdtigt. Diese Annahme rationalen Verhaltens unterstellt,
dass sich Menschen im Rahmen ihrer Moglichkeiten eigenniitzig verhalten, jedoch
bedeutet dies nicht, dass Menschen riicksichtslos den eigenen Vorteil suchen.

Verhaltensinderungen werden auf Anderungen in den fiir die einzelnen bedeut-
samen Einschrankungen (,,Restriktionen*) zurtickgefiihrt und nicht auf unerklirbare
Verdnderungen in den Werten (,Priferenzen®). Ein in diesem Sinne rationaler
Mensch wird im Kreise der Familie, seiner Freunde oder am Arbeitsplatz natiirlich
das Wohl seiner Mitmenschen beriicksichtigen und férdern. Der gleiche Mensch
hingegen sucht in einer grofleren Gruppe sehr wohl seinen eigenen Vorteil.

Der fiir das individuelle Verhalten maBgebliche Méglichkeitsraum wird durch In-
stitutionen begrenzt. Es lassen sich zwei Arten von Institutionen unterscheiden:

1. Spielregeln stecken den Rahmen ab, innerhalb dessen die Individuen handeln.
Auf der konstitutionellen Ebene sind die Systeme, die bestimmen, auf welche
Art und Weise kollektive Beschliisse gefasst werden, von zentraler Bedeutung.
Auf der Ebene des laufenden politischen Prozesses bestimmen Normen, sowohl
internalisierte als auch von der Umwelt sanktionierte Regeln (,,Gesetze*), das
Handeln der Menschen.

2. Viele gegenseitige Abhiingigkeiten (,Interaktionen®) spielen sich innerhalb
von Organisationen ab. Institutionen dieser Art sind z. B. der Staat, eine Firma
oder eine Partei, internationale Organisationen, aber auch private Clubs, Fami-
lien oder informelle Vereinigungen.

Durch die Beriicksichtigung einer institutionellen Ebene bleibt die Analyse nicht
beim einzelnen Menschen stehen, sondern beriicksichtigt vielmehr gesellschaftliche,
politische, 6konomische und psychologische Elemente, die das Handeln der Indivi-

¢ Im Untertite] des Buches heiBt es: A chronicle of contemporary subjects showing the scope and
originality of economic research and its application to real world issues. ~ Uberraschend ist, dass
weder Becker noch McKenzie und Tullock in ihren Schriften auf Johnson/Weisbrod Bezug
nehmen, obwoh! diese als die eigentlichen Pioniere der Thematik anzusprechen sind. Noch dazu
lehrte Johnson ebenfalls eine Zeit lang an der University of Chicago.

" Lit. 68 McKenzie/Tullock.
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duen beeinflussen. Der Rationalansatz unterstellt jedoch keineswegs, dass die je-
weils handelnden Menschen iiber volle Information und volle Voraussicht verfiigen.
Die Hohe des Benzinpreises ldsst sich z. B. leicht ermitteln.

Gesellschaftliches Handeln wird immer auf das Handeln einzelner Menschen in der
Gesellschaft zuriickgefiihrt. Der Einzelne wird eine Erhéhung seines Nutzens an-
streben und Kosten zu vermeiden suchen, gleichgiiltig ob er im Bereich der Wirt-
schaft, der Politik, des sozialen Lebens oder des Rechtes handelt. Die Gemeinsam-
keit besteht somit in der einheitlichen Betrachtungsweise sozialer Sachverhalte. Da-
zu gehoren gemeinsame analytische Werkzeuge (,.tools*) und eine gemeinsame
Sprache. Sozialwissenschaftler, die dem Modell rationalen menschlichen Verhaltens
folgen, unterscheiden sich daher nicht mehr durch die Analysemethode, sondern
durch ihre Spezialkenntnisse hinsichtlich des Gebietes, auf dem sie gerade titig
sind.

Im Folgenden einige Beispiele, in denen rationales Verhalten feststellbar ist:

Beispiel 1: Okonomie des Parkplatzsuchens

Dass intuitive Alltagsentscheidungen Skonomisch optimal sein konnen, erfuhr der
Okonom Becker einmal bei seiner Parkplatzsuche in New York City. Er war wieder
einmal spit dran. Ein Priifling wartete bereits auf ihn. Bis zum Parkhaus der Co-
lumbia-Universitédt war es zu weit, aulerdem war ein Stellplatz dort kostenpflichtig.
Direkt vor der Universitdt zu parken war zwar kostenlos, aber verboten, wenn man
nicht piinktlich war. Kurz entschlossen stellte Becker seinen Wagen im Halteverbot
ab. Intuitiv hatte er die Wahrscheinlichkeit geschitzt, einen Strafzettel zu bekom-
men, und sie abgewogen gegen den Preis fiir den Platz im Parkhaus sowie den zu-
sitzlichen Zeitverlust. Becker kam — nachdem er die Priifung abgehalten hatte
— ptinktlich und bekam keinen Strafzettel.

Beispiel 2: Okonomie der Liebe

Besonders umstritten sind seine 6konomischen Erkldrungen zum Thema ,,Familie®.
Nach Becker heiratet ein Mensch nur dann, wenn dadurch sein Nutzen hdher ist als
die Kosten des Alleinbleibens oder der weiteren Suche nach einem Partner. Kinder
sind fur Becker langlebige Konsumgiiter: Ihre ,,Produktion® hingt von den Kosten
der Erziehung und von dem erwarteten Nutzen fiir die Eltern, etwa in Form von zu-
sitzlichen Familieneinkommen oder der Versorgung im Alter, ab. Wie jedes andere
Gut konnen auch Kinder unterschiedliche ,,Qualitdt” aufweisen. Mit steigendem
Einkommen tendieren Familien dazu, die Qualitit ihrer langlebigen Konsumgiiter
wie Autos oder Kiihlschrinke zu verbessern. Dies, so Becker, gelte auch fiir Kinder:
Je hoher das Familieneinkommen, desto hoher die Investitionen in Erziehung und
Ausbildung der Kinder. Becker raumt dabei allerdings ein, dass sein Ansatz, den
Menschen als ,,Fabrik* zu betrachten, die streng nach ékonomischen Grundsétzen
~Produkte® wie Kinder, Geborgenheit und Einkommen herstellt, nicht neu ist. Be-
reits Adam Smith und Karl Marx bezogen so genanntes nichtmarktmaBiges Ver-
halten in ihre Skonomischen Analysen ein, und fiir Alfred Marshall war Okonomie
»the study of mankind in the ordinary business of life*. Wihrend sich aber die meis-
ten von Marshalls Vorgéngern und Nachfolgern mit business im engeren Sinne be-
fassten, konzentrierte Becker seine Analysen auf das Alltagsleben.
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Beispiel 3: Okonomie der Kriminalitit

Kriminalitdt ist nicht die Folge sozialer Unterdriickung, sondern Skonomisches
Kalkiil. Becker wandte sich gegen die weit verbreitete Auffassung, Verbrechen sei-
en eine Folge sozialer Unterdriickung, Straftiter seien also Opfer gesellschaftlicher
Zustinde. Flir Becker wollen Verbrecher wie alle anderen Menschen ihren Nutzen
maximieren und handeln in diesen Kontext rational. Ein Mensch wird zum Strafta-
ter, wenn der erwartete Nutzen aus dem Verbrechen — etwa die Beute aus einem
Diebstahl — hoher ist als der Nutzen aus einer erlaubten Handlung. Durch Ge-
setzgebung und Strafverfolgung versucht der Staat, Verbrechen moglichst ,.teuer®
zu machen. ,,Optimale” Verbrechensbekdmpfung im 6konomischen Sinn bedeutet,
den gesellschaftlichen Einkommensverlust, der durch Verbrechen entsteht, zu mi-
nimieren. Die sozialen Kosten von Verbrechen setzen sich flir Becker zusammen
aus den Kosten der Verfolgung, Verhaftung und Verurteilung sowie den entstande-
nen Schiden. Schaden entsteht der Volkswirtschaft weniger durch Straftaten an
sich, Diebstah! etwa ist fiir Becker nur eine Form der gewaltsamen ,,Umverteilung®,
sondern dadurch, dass sich die jeweiligen Akteure auf illegale Handlungen ,,spezia-
lisiert” haben und nicht bereit sind, einen Beitrag zum Sozialprodukt leisten.

Der besondere Reiz von Beckers Analyse der Kriminalitét liegt darin, dass sich mit
ihren Instrumenten auch die Wirksamkeit anderer Gesetze tiberpriifen lasst. Ob
Umweltgesetze zur Reinhaltung der Luft, Strafen fiir Steuerhinterziehung oder Par-
teispendenbetrug, der Skonomische Ansatz liefert eine wirtschaftlich optimale Mi-
schung aus Strafverfolgung und Sanktionierung. Besonders fiir diese Ubertragung
seines Ansatzes erhielt Becker 1992 den Nobelpreis fiir Okonomie.

Fiir den Staat stellt sich dabei freilich die Frage nach dem optimalen policy mix*:
Solle der Staat hohere Strafen androhen oder mehr Polizisten einsetzen, um die
Wahrscheinlichkeit der Bestrafung von Straftitern zu erhéhen? Beckers — eher tro-
ckene — Antwort: Das hiingt von der Risikobereitschaft der potentiellen Verbrecher
ab. Okonomisch kénnte man formulieren: Dariiber entscheidet die Elastizitdt des
Verhaltens auf entsprechende Verdnderungen des Rechtsrahmens. Ist ihre Risikobe-
reitschaft gering, sind schérfere Strafen effektiver. Bei hoher Risikoneigung ist da-
gegen intensivere Strafverfolgung wirksamer.

Aus anderer Perspektive betrachtet: Jeder von uns ist ein potentieller Mérder, nu
lohnt sich ein Kapitalverbrechen in der Regel nicht. Je mehr Verbrechen die Polize
aufkldrt und je hoher das Strafmaf} ist, desto weniger Menschen werden bestohler
oder ermordet. Und Becker liefert dann sogleich auch Handlungsanweisungen flir di
Politik: Der Staat miisse vor allem die Wahrscheinlichkeit der Aufklirung vor
Verbrechen erhdhen. Das schrecke weit mehr ab, als ein hoheres Strafmall. Dies folg
dem wichtigen volkswirtschaftlichen Grundsatz: Vermecidungskosten sind immer ge
ringer als Beseitigungskosten.

Beispiel 4: Okonomie der Ausbildung

Gary Becker berechnete in einer Studie die Rendite von Lehrgdngen und wies der
Humankapitaltheorie den Weg. Wer vor der Entscheidung steht, sich flir ein be-
stimmtes Hochschulstudium zu entscheiden, rechnet die Kosten des Studiums in
Form von Gebiihren und entgangenem Arbeitslohn gegen den Nutzen hoherer Be-
zahlung in der Zukunft auf. Aber nicht nur der Student, auch der Staat kann den
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Wert von Ausbildungsplitzen berechnen — etwa in Form eines hoéheren Sozialpro-
dukts oder Steueraufkommens — und den Kosten gegeniiberstellen.

Okonomisches Denken alleine wire zu wenig, aber viele Bereiche des menschli-
chen Lebens unterliegen konomischen Zwingen und viele Probleme anderer Wis-
senschaften konnten okonomisch besser interpretiert und weiterentwickelt werden.
Daher wiire es besser, das bisherige ,,Revier“-Denken allmihlich aufzugeben.

Beispiel 5: Okonomie des Gesundheitswesens

Es ist 6konomisch rational und betriebswirtschaftlich effizient, wenn die Kranken-
haustriger fiir eine moglichst hohe Auslastung der Bettenkapazitit sorgen, dies ist
jedoch volkswirtschaftlich unsinnig, wie wir wissen. Ferner: Es ist betriebswirt-
schaftlich glinstig, fur die Lander Pflegebediirftige in Akutbetten zu betreuen, weil
dadurch die Krankenkassen zumindest einen Teil der Pflegekosten mittragen.
Volkswirtschaftlich ist dies abzulehnen, weil es zu einer Verschwendung einer teu-
reren Infrastruktur kommt, und Personal fiir Akutpatienten eher benétigt wird.

Es ist fur Arzte, die ihr Einkommen absichern wollen, durchaus rational, neue Kon-
kurrenten wie etwa die Psychotherapeuten vom ,,Gesundheitsmarkt® fernzuhalten;
volkswirtschaftlich ist es jedoch nicht sehr sinnvoll, wenn man bedenkt, dass nach
der bekannten Studie von Erwin Ringel psychosomatische Patienten bis zu 6 Jahre
von Arzt zu Arzt, von Behandlung zu Behandlung irrten, bis sie die angemessene
therapeutische Behandlung bekamen. Dies ldsst den Schluss zu, dass die isolierte
Kosten-Nutzen-Betrachtung eines Tragers betrieblich niitzlich ist, aber volkswirt-
schaftlich gesehen zu unverniinftigen Wirkungen flihrt. Nur wenn ein Kostentriager
fiir die gesamten Kosten im Gesundheitswesen zustandig ist, verliert das bekannte
»3piel“ an Reiz, Kosten von den Lindern zum Bund, vom Bund zur Krankenversi-
cherung und von der Krankenversicherung wieder zu den Versicherten hin und her
zu verlagern.

Beispiel 6: Okonomie des Umweltschutzes

Unter dem Diktat der Konkurrenz am Markt ist jedes Unternehmen gezwungen, die
Kosten zu reduzieren. Warum sollte ein Manager also nicht versuchen, die entstan-
denen Produktionskosten teilweise auf die Umwelt weiterzuwiilzen, wenn er man-
gels entsprechender Eigentums- und Verfligungsrechte keine Schadensersatzklage
fir die Beschiddigung der natlirlichen Umwelt zu furchten braucht?

Die Umweltgesetzgebung ist nach wie vor liickenhaft und im Vollzug inkonsequent.
So werden freiwillige Investitionen, die zu einer Schonung der Umwelt fiihren, be-
straft durch hohere Betriebskosten und Reduzierung der Wettbewerbsfihigkeit.
Manche Umweltschiden sind iiberdies irreparabel, und man iibersieht, dass Ver-
meidungskosten immer geringer sind als Beseitigungskosten, viele MafBnahmen
werden zu spit ergriffen und sind unkoordiniert. Es dominiert iiber weite Strecken
»optische Politik™. Auch im Umweltbereich ist es also das Auseinanderfallen ein-
zelwirtschaftlicher und volkswirtschaftlicher Kosten, das zur Verschwendung, das
heilt zu einer nicht angemessener Lésung des Knappheitsproblems fiihrt. Diese
Problematik wurde um die Jahrhundertwende von Arthur Cecil Pigou erkannt und
ausfiihrlich analysiert, lange bevor die Okologiekritik politisch virulent wurde.
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Beispiel 7: Okonomie des Wohnens

Wohnen ist ein existentielles Grundbediirfnis des Menschen. Auch hier ist also zu
fragen, ob der volkswirtschaftliche Rahmen wirklich ,,passt*. Bautrdger und Firmen
horten angesichts der weiter steigenden Grundstiickspreise Bauland aus spekulati-
ven Griinden. Sie verhalten sich im Rahmen der gegenwirtigen Marktlage be-
triebswirtschaftlich genauso ,rational wie diejenigen, die bei gegebenem Mieter-
schutz Wohnungen horten. Dem sind jedoch die volkswirtschaftlichen und sozialen
Kosten gegeniiberzustellen in Form von immensen Mietpreissteigerungen, neuen
Formen der Armut und der Vertreibung junger Familien aus der Stadt, hinaus ,,in
die Fldche*.

Der homo oeconomicus beherrscht seit den 70er Jahren — implizit oder explizit
— als dominierendes ,,Menschenbild” die 6konomische Argumentation. Eine rea-
listische Erklarung menschlichen Verhaltens ist die Voraussetzung fiir eine effekti-
ve Wirtschaftspolitik. Wenn man die Motive menschlichen Handelns kennt, so kann
die Politik durch Anreize (,,incentives®) und Strafen (,,disincentives*) eine bessere
Kombination von privaten und 6ffentlichen Giitern erreichen.

Im Folgenden einige Argumente zur Diskussion des Rationalansatzes:

Argument 1:

Der homo oeconomicus ist vielfach missverstanden und fehlinterpretiert worden. Er
ist keine zynische Gewinnmaximierungsmaschine, sondern Ausdruck der conditio
humana im Reich der Notwendigkeiten — nach der Vertreibung aus dem Paradies —,
d. h., die Menschen verhalten sich in einer bestimmten Weise (holzen Regenwilder
ab, bauen Hanf und Koka in Peru an etc.), weil sie angesichts der dortigen wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen keine andere Moglichkeit sehen. Eine an-
dere Entwicklung wire nur moglich, wenn die Rahmenbedingungen geéndert wiir-
den.

Argument 2:

Vielfach scheut man eine Anderung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, die absolut notwendig wire, und fliichtet stattdessen zu moralischen Appellen.
Man appelliert weniger Auto zu fahren, Walder nicht abzuholzen, etc., dabei sollte
man weniger moralisieren®, sondern lieber konsequenter skonomisieren, etwa
durch die Anwendung des Verursacherprinzips, nach dem alle Kosten denjenigen
anzulasten sind, die diese Kosten verursacht haben. Nur allzu oft beschwdrt man
humane Konzepte und bewirkt doch nur das Gegenteil: Der Mensch steht allgemein
im Mittelpunkt — und damit allen im Wege.

Argument 3:

Einzelwirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Rationalitiit fallen, wie oben an
einigen Beispielen gezeigt wurde, vielfach auseinander. Menschen kénnen ihre Le-
bensqualitit erhéhen, wenn sie Abfélle in der Umwelt deponieren, statt sie zu ver-

% Cora Stephan hat in einem Beitrag in der Zeitschrift ,,Novo®, Nr. 46, Mai/Juni 2000, sehr treffend
bemerkt: ,,Moral ist ... wenn der Politik nichts mehr einfallt.«
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nichten. Das schaffen sie aber nur, wenn andere Gruppen nicht dasselbe tun. Daher
gilt insgesamt: Die Gesamtheit aller Menschen wird, wenn sie Abfélle an die Um-
welt abgeben, statt sie zu vernichten, ihre Lebensqualitdt verschlechtern. Sind die
Rahmenbedingungen fehlerhaft, ist das, was fiir den Einzelnen verniinftig ist, fiir al-
le gemeinsam oft unsinnig. Dies ist eines der so genannten Marx’schen Konkur-
renzparadoxa*.

Argument 4:

Daraus folgt: Die Politik ist gefordert, ,,Anwalt der Komplexitit* zu werden und
viel starker als bisher fiir die Herstellung jener Rahmenbedingungen zu sorgen, die
einen verniinftigen und schonenden Umgang mit den knappen Ressourcen erzwin-
gen! Wir brauchen keinen Staat, der tiberall hineinregiert und mitredet, aber wir
brauchen cinen Staat, der Rahmenbedingungen in Form von Spielregeln aufstelit,
die fiir alle transparent sind, und die das Zusammenleben der Menschen zum Wohle
aller regeln. Fair fiir die sozial Schwachen, schonend fiir die Umwelt und effizienz-
steigernd in einem gesamtwirtschaftlichen Sinn.

Argument 5:

Was die relative Verfligbarkeit an Ressourcen anbelangt, so hat es immer schon
zwei Arten von Einschitzungen gegeben, die sich in der Geschichte der Okonomie
immer wieder abgelost haben:

— die Illusion biblischer Zustinde, d. h., ein Zustand in dem die Mittel zur Be-
durfnisbefriedigung die vorhandenen Bediirfnissen tibersteigen, es also keine
Knappheit gibt und damit auch kein 8konomisches Problem; und

— merkliche Knappheitssituationen, d. h., Zustéinde in denen die Bediirfnisse
groBer sind als die Mittel zur Bediirfnisbefriedigung. Im Augenblick hat das
Pendel in Richtung merkliche Knappheit ausgeschlagen.

Argument 6:

Wir diirfen daher bestehende Knappheiten nicht ignorieren und miissen lernen mit
diesen Knappheiten umzugehen. Wesentliches Element sind in diesem Zusammen-
hang, so genannte integrierte Planungsverfahren und Modellanalysen mit Hilfe von
Computern, wodurch Alternativen und Szenarien verfiigbar werden. Effizienz und
Effektivitit sind so gesehen kein Widerspruch und die Knappheit der Ressourcen
kann somit auch als Chance interpretiert werden. Das Diktat der ,,leeren Kassen* im
staatlichen Sektor iibt einen heilsamen Druck auf die rationelle Verwendung der
Ressourcen aus, wodurch eine Verschwendung von Mitteln vermieden wird.

Argument 7:

Es besteht zwar nach allgemeiner Auffassung im Bereich der Politik akuter wirt-
schaftspolitischer Handlungsbedarf und wir verfiigen auch im Bereich der Okono-
mie {ber das notwendige Handlungswissen; es wird jedoch nur unzureichend ge-
handelt, und wenn, dann nur in Form von Reparativmafinahmen und mit groflen
zeitlichen Verzogerungen.
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Argument 8:

Doch leider dominieren iiber weite Strecken Vollzugsdefizite und der Glaube an die
Steuerbarkeit einer Volkswirtschaft hat im letzten Jahrzehnt stark gelitten. Einer der
Griinde, weshalb Vollzugsdefizite und mangelnde Sachrationalitdt das Feld beherr-
schen, ist darin zu suchen, dass sich Parteien im Grunde genau so verhalten wie
Produzenten und Konsumenten; wahrend diese versuchen, ihren eigenen Nutzen zu
vergréfiern, versuchen jene die Stimmen der Wiahler zu maximieren; und bekannt-
lich muss das, was fiir eine Partei gut ist, noch nicht zum Nutzen einer Volkswirt-
schaft gereichen. Und es stellt sich unmittelbar im Rahmen dieser Logik die Frage,
wer fiir das bonum comune eigentlich zustandig ist.

2. Spieltheorie und wirtschaftliches Verhalten

Die Spieltheorie beschiftigt sich mit Situationen, in denen die Entscheidungen des
einen das Ergebnis des anderen mitbestimmen. Der ungarische Mathematiker John
von Neumann (1903-1957) und der &sterreichische Okonom Oskar Morgenstern
(1902-1977) legten in ihrem 1944 erschienenen Buch ,,Spieltheorie und 6konomi-
sches Verhalten“ die Grundlagen fiir die Spieltheorie. Der Titel verdeckt, dass es
sich um reine Mathematik handelt, deren Ergebnisse in sdmtlichen Konfliktsituatio-
nen anwendbar sind. Zunéchst interessierten sich hauptsichlich die Militdrexperten
fir die Studie, um die Dynamik des Kalten Krieges besser zu verstehen und das
Gleichgewicht der Abschreckung entsprechend zu untermauern.

Die beiden deutschsprachigen Wissenschaftler begegneten sich erstmals 1940 an
der Universitit Princeton stidlich von New York. Sie begannen dort an einem Auf-
satz zu arbeiten, der sich jedoch zu einem 600-Seiten-Wilzer entwickeln solite. Es
war das erste Mal, dass es gelang, eine Theorie iiber interaktives Verhalten in einem
Modell darzustellen. Die Mitspieler haben unterschiedliche Kenntnisse iber die je-
weilige Situation und die Méglichkeiten der anderen Beteiligten.

Von Neumann und Morgenstern beschrinkten sich in ihrer Untersuchung auf eine
besonders typische Kategorie von Situationen — die so gen. Nullsummenspiele — in
denen sich die Interessen der Spieler diametral gegeniiberstehen.

Das beliebte Kinderspiel ,,Schere-Papier-Stein“ ist ein Beispiel flir ein Nullsum-
menspiel: Was der eine Spieler gewinnt, verliert der andere. Die beiden Spieler
miissen gleichzeitig die Hand heben und konnen entweder eine Faust (Stein), die of-
fene Handfldche (Papier) oder zwei gespreizte Finger (Schere) zeigen. Es gilt Sche-
re schneidet Papier (Schere hat gewonnen), Papier bedeckt den Stein (Papier hat
gewonnen) und Stein ruiniert die Schere (Stein hat gewonnen). Die Spielregeln lau-
ten, dass der Gewinner vom Verlierer einen Schilling erhilt. Jeder Spieler hat drei
Strategien. Wird dieselbe Strategie (beide Papier beispielsweise) von beiden ge-
withlt, erhilt und zahlt niemand etwas.

Urspriinglich wurde die Spieltheorie nur auf Mérkte angewandt, die von wenigen
Anbietern beherrscht wurden. In ihrer Einfachheit spiegelt dieses Modell die Wirt-
schaft der 40er Jahre wider. Inzwischen hat die Spieltheorie in vielen Sozialwissen-
schaften nachhaltige Spuren hinterlassen. Dies ist nicht zuletzt auf den Einfluss von
Reinhard Selten, John Harsanyi und John Nash zuriickzufiihren.
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John Nash lieB die Grenze der Nullsummenspiele hinter sich und untersuchte auch
Situationen, in denen alle Beteiligten gewinnen koénnen. Anfang der fiinfziger Jahre
formulierte er das nach ihm benannte Gleichgewicht. Ein Nash-Gleichgewicht ist
definiert als ein Paar von Strategien, das sich dadurch auszeichnet, dass bei ge-
wihlter und damit gegebener Strategie des jeweils anderen Spielers der ,,Gewinn*
nicht durch die Wahl einer anderen Strategie vergroBert werden kann. Das muss fiir
beide Spieler gelten. Vereinfacht kann man sagen: beide Spieler miissen nicht be-
dauern, die jeweilige Strategie gewahlt zu haben.

Das Kriterium fiir die Losung ist, dass kein Spieler einen Anreiz hat, von seiner
einmal gewihlten Strategie abzuweichen. Weil dies flir alle Akteure gilt, bleibt der
einmal eingeschlagene Verlauf stabil. Doch auch Nash griff auf von Neumann und
Morgenstern zuriick, insbesondere auf die Idee, dass Spieler mit gemischten Strate-
gien vorgehen koénnen. Dabei handeln sie mal so und mal so, und der andere weil3
nicht, wann er auf die eine und wann er auf die andere Weise vorgeht. Der Zufall
als Teil der Strategie, um den Gegner im Unklaren zu lassen, damit kdnnen viele
Marktsituationen erklirt werden.

Harsanyi setzte sich besonders mit dem Problem der unvollstindigen Information
auseinander, wobei Spieler unterschiedliche Informationen iiber Art, Ziel und Stand
des Spiels haben konnen. Reinhard Selten entwickelte nicht nur neue und eindeu-
tige Losungswege flir schwierige Spiele. Er fragte sich auch, wie die Spiele ausge-
hen, wenn die Teilnehmer nicht so rational handeln, wie das bisher immer ange-
nommen worden war.

Wann immer Entscheidungen von Akteuren sich gegenseitig beeinflussen, kann die
Spieltheorie Beitrdge zur Erkldrung komplexer Systeme leisten. Allerdings mit ei-
ner Einschriankung: Die Modelle werden jedoch so kompliziert, dass sie sich mit
den verfiigbaren mathematischen Denkformen nicht mehr 16sen lassen. Also ist man
gezwungen, wieder vereinfachende Annahmen tiber das Verhalten der Spieler zu
machen.

Grundsitzlich stellt sich fiir Beteiligte und Betroffene in einer bestimmten Situation
die Frage, ob eine Kooperation tiberhaupt sinnvoll ist. Am Beispiel des Gefange-
nendilemmas kann demonstriert werden, dass Kooperation fiir alle Beteiligten von
Vorteil sein kann. Fiir dieses Beispiel ist von Bedeutung, dass es nach amerikani-
scher Rechtsprechung méglich ist, als Zeuge der Anklage frei zu gehen.

Beispiel: Zwei Verbrecher, denen man bis auf verbotenen Waffenbesitz und Wider-
stand gegen die Polizei nichts nachweisen kann, werden verdichtigt, einen Bank-
raub begangen zu haben. Sie werden getrennt verhort und jedem wird das Angebot
gemacht, dass er als Zeuge der Anklage frei geht, wenn er seinen Kumpanen verrit.
Gestehen nun beiden, dann bekommen sie jeweils 6 Jahre Zuchthaus, gesteht nur
einer und belastet den anderen, dann geht der Gestidndige frei und der andere be-
kommt 10 Jahre. Gestehen beide nicht, dann werden sie wegen Waffenbesitzes und
Widerstand zu je 2 Jahren Zuchthaus verurteilt.

Anhand einer ,,Auszahlungsmatrix“ lassen sich die Moglichkeiten folgendermalien
darstellen. Die Werte entsprechen Zuchthausjahren. Die ungeklammerten Werte be-
ziehen sich auf den Gefangenen 1, die geklammerten auf den Gefangenen 2.
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jAuszahlungsmatrix |Strategien des Gefangenen 2
| |gestehen leugnen

|

[

Strategien des gestehen |6 (6) 0(10) |
Gefangenen 1 -

leugnen 10 (0) Z2(2)

Abb. 1: Gefangenendilemma

Dabei ist zu beachten, dass fiir jeden Gefangenen die Strategie ,gestehen® eine
~dominante” Strategie ist. Fiir Gefangenen 1 ist es in Unkenntnis der Strategie des
Gefangenen 2 vorteilhaft und somit rational, die Strategic ,gestechen" zu wihlen,
denn unabhingig von der Strategie des Gefangenen 2 fasst er weniger Zuchthaus-
jahre aus, nidmlich 6 statt 10 Jahre, falls Gefangener 2 gesteht, bzw. 0 statt 2 Jahre,
falls Gefangener 2 leugnet. ,Gestehen” ist auch fiir Gefangenen 2 die dominante
und damit rationale Strategie. Beide gestehen und haben jeder 6 Gefdngnisjahre ab-
zusitzen. Hitten sie kooperiert, d. h. geleugnet, miissten sie nur flir jeweils 2 Jahre
ins Gefingnis. Das Problem besteht aber darin, wie eine solche Kooperation abgesi-
chert ist. Denn fiir jeden lohnt es sich, eine Vereinbarung zu brechen. Es ist dies ei-
ne Konfliktsituation zwischen individueller und kollektiver Rationalitit.

Der eigentliche Durchbruch der Spieltheorie passierte in den 90er Jahren, als der
Wettbewerb in Oligopolen mit Hilfe der Spicltheorie untersucht wurde.

Zur Ausgangslage: Es ist einsichtig, dass sich bei langerer konomischer Partner-
schaft und intensiver Geschiftsverbindung (zwischen Kunden und Lieferanten) eine
Kooperationslisung zu beiderseitigem Vorteil einstellen kann.

Am Gefangenenbeispiel demonstriert: Handelt es sich um ein eingespieltes Team,
das auch weiterhin ,,im Geschift bleiben will, dann wird die Strategic ,leugnen*
dicjenige sein, die beide Gefangenen wihlen, auch wenn der eine Gefangene durch
wgestehen' kurzfristig Vorteile erzielen konnte. Die ,.Ganovenehre®, das Ansehen in
der ,,Profession®, aber auch eventuelle Druckmittel der ,,Geschiftswelt* verhindern
zumeist wirksam eine derartige Vorgehensweise. Fazit: Wahre Egoisten kooperie-
ren.

Wie in der Beschreibung der Oligopolsituationen erwihnt, haben Oligopolisten bei
der Festlegung gewinnsteigernder Mafinahmen Annahmen iber die Reaktion der
Konkurrenz zu treffen. Kurz gesagt, sie miissen die moglichen Strategien der Kon-
kurrenz beriicksichtigen und geeignete eigene Strategien entwickeln.

Strategisches Verhalten, und nicht nur solches in der Wirtschaft, lasst sich mit Hilfe
der Spieltheoric maodellieren. Als Spieler bezeichnet man jene Personen, die Ent-
scheidungen treffen, sei es in einem Schachspiel, einem Oligopolmarkt, oder in ei-
nem Okonomischen oder militirischen Konflikt zwischen Staaten. Zumeist wird die
Anzahl der Spieler als ,,begrenzt* und gegeben angenommen. Im einfachsten Fall
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sind es zwei Spieler. Der zur Verfigung stehende Entscheidungsspielraum des ein-
zelnen Spielers besteht aus ,,Strategien®, die genau durch ,Spielregeln® definiert
sind: z. B. wird beim Schach der Bauer geschlagen oder nicht, der Preis eines Pro-
duktes wird erhoht oder nicht, Strafzélle werden verhdngt oder nicht usw.. Die An-
zahl der Strategien ist gleichfalls begrenzt. Im einfachsten Fall werden fiir jeden
Spieler zwei Strategien angenommen. Es konnen jedoch durchaus mehrere sein. Im
Falle eines Oligopols kénnen beispielsweise die Strategien sein: Preis senken, Pro-
dukt bewerben, alles beim Alten lassen. Auch miissen die Spieler nicht die jeweils
gleiche Anzahl an Strategien haben.

Von jedem Spieler wird angenommen, dass er jene Strategie (oder Strategien) er-
greift, die fir ihn die erfolgversprechendste, bezogen auf das Ergebnis, ist. Dies
konnen monetdre GroBen in 6konomischen Spielen, Nutzengrofien oder Landge-
winn in militdrischen Konflikten sein. Das Ergebnis ist jedenfalls als Zahlung in ei-
ner ,,Auszahlungsmatrix“ darstellbar.

Im Hinblick auf die verfigbaren Informationen unterscheidet man Spiele mit voll-
stindiger Information — jeder Spieler kennt die Auszahlungsmatrix des anderen
Spielers, aber nicht dessen Strategiewahl — und Spiele mit unvollstindiger Infor-
mation.

Ein weiteres Unterscheidungsmerkmal besteht darin, ob die Strategiewahl simultan
erfolgt, der andere Spieler somit keine Kenntnis iiber die gewahlte Strategie hat, o-
der ob die Strategiewahl in vorgegebenen zeitlichen Ablaufen, somit sequentiell er-
folgt, d. h., dass die Entscheidung des einen Spielers nach der Entscheidung des an-
deren Spielers erfolgt.

Zwei Beispiele, die die Bedeutung der Spieltheorie als Erklirungsmuster flir so-
zialwissenschaftliche Analysen deutlich machen:

Beispiel 1: Angenommen, zwei Unternehmen sind die einzigen Erzeuger eines be-
stimmten Produktes. Sie beschlieflen ein Kartell zu bilden Man bezeichnet diese
Marktform als Duopol. Fiir jedes Unternehmen gibt es zwei Strategien, sich an die
Kartellabmachung zu halten oder die Kartellabmachung zu brechen, um sich (kurz-
fristig) Vorteile zu verschaffen (Mehrproduktion und Absatz zu einem niedrigeren
Preis als dem ausgemachten Kartellpreis). Halten sich beide nicht an die Kartellab-
machungen, kommt es zu einer Duopolldsung, in der beide Firmen Gewinneinbu-
Ben in Kauf nehmen miissen, gegentiber der Monopollésung, die die Kartellabma-
chung anstrebt. Dies trifft haufig bei Luftfahrtgesellschaften zu. Als eine Fluglinie
zwecks Erhohung der Auslastung den Flugpreis auf einer bestimmten Strecke senk-
te, reagierte die davon hauptsichlich betroffene Fluglinie mit einer Preissenkung flir
alle Flugstrecken, auf denen der Ausléser des Preiskampfes titig war, Allerdings
hatten die verglinstigten Tarife nur eine Giiltigkeitsdauer von wenigen Tagen, wo-
durch dem Konkurrenten signalisiert wurde, dass keine Absicht bestehe, einen
Preiskrieg zu beginnen, sondern man nur auf die Riicknahme der urspriinglichen
Verbilligung dringe.
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Beispiel 2: Verhalten der Sozialpartner beim Schniiren von Sparpaketen. Kon-
krete Einsparungen scheitern vielfach daran, dass die Sozialpartner die Einspa-
rungsmoglichkeiten ihrer Gruppen sehr genau kennen, diese aber nicht preisgeben.
Hier bilden die Sozialpartner also zunichst eine ,asoziale® Partnerschaft, die erst
durch Kooperation zu einer ,sozialen Partnerschaft werden kann. Hier besteht das
oben beschriebene ,,Gefangenendilemma® darin, dass keine Gruppe Vorteile frei-
willig aufgibt, solange keine Gewihr besteht, dass auch andere Gruppen Vorteile
,.gestehen™ bzw. sparen. Oft sind Interessengruppen nur unter dem Druck der Of-
fentlichkeit (und nicht der Parteien!) bereit, Konzessionen zu machen.

3.  Wirtschaftliches Verhalten, Kybernetik und Systemanalyse

Versuche, mit Hilfe der Systemtheorie Struktur und Verhalten hochkomplexer Sys-
teme in allgemeingiiltiger Form zu erkléren, reichen bis in die friihen 60er Jahre zu-
riick.

Was ist ,,Kybernetik“? In wortlicher Ubersetzung aus dem Griechischen bedeutet es
soviel wie ,,Steuermann‘ oder auch ,Lotse“. Die Kybernetik als formale Wissen-
schaft geht zuriick auf den Mathematiker Norbert Wiener und sein 1948 erschie-
nenes Buch ,,Cybernetics: Communication and Control in the Animal and the Ma-
chine*. Es befasst sich umfassend mit allen Fragen der Struktur und Regelung kom-
plexer Systeme aller Art. Wiener erkannte aber sehr frith, dass Erkenntnisse der In-
formationstheorie und der Regelungstheorie auf vielen anderen Gebieten befruch-
tend wirken kénnten.

Der Gedanke iibte auf andere Wissenschafter starke Anziehungskraft aus. Sie trafen
sich in den Jahren von 1946 bis 1953 zu in diversen Workshops: Margaret Mead,
Paul Lazarsfeld, Heinz von Férster und John von Neumann.

Was zunichst entstand, war eine neue Begriffsbildung. Das beriihmte Bild vom
~Regelkreis“ gehorte dazu, das spater in keiner Definition der Kybernetik fehlte:
Ein Regler soll eine bestimmte Grofie wie beispielsweise die Temperatur beeinflus-
sen. Zu diesem Zweck wird die Gréfle immer wieder gemessen, die Messergebnisse
werden in den Regler gefiittert, der wiederum die GroBe steuert — ein kreisformiges
Schema. Es gibt verschiedene Typen von Reglern. Sie halten die Grof3e konstant,
lassen sie in einem Intervall schwanken oder steigern sie bis zu einem Maximum;
sie reagieren entweder auf die Stirke oder die Frequenz oder den Zeitverlauf von
Messwerten. Und sie lassen sich insbesondere zu groferen Einheiten zusammen-
schalten. So entsteht ein Vorrat abstrakter Strukturen, die auf unzihlige Erschei-
nungen in Natur und Gesellschaft passen — auf Populationsdynamiken im Tierreich,
auf Maschinensysteme und auf die Finanzpolitik.

Auf einer abstrakteren Ebene versteht man unter Kybernetik eine Theorie der
Struktur und des Verhaltens beliebiger zielgerichteter Systeme oder auch Organisa-
tionen. Besonders leistungsfihig hat sich die Kybernetik erwiesen bei Fragen des
Umgangs mit komplexen Systemen. Die Frage, die sich ergibt ist: Wie miissen
hochkomplexe Systeme aufgebaut sein und wie miissen sie sich verhalten, wenn sie
in einem ebenfalls hochkomplexen Umfeld ihre Ziele verfolgen oder — im weiteren
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Sinne — {iberleben wollen. Vor diesem Hintergrund kann die Kybernetik auch als
Grundlage einer allgemeinen Theorie der Organisation angesehen werden.

Es kann keine hierarchiefreien Organisationen geben, so gerne diese Vision von
dem einen oder anderen Management-Guru auch immer wieder verkiindet wird. Es
stellt sich hochstens die Frage, wie tief oder wie flach eine solche Hierarchie sein
soll und welche Entscheidungsfreiheit den einzelnen Elementen im Rahmen dieser
hierarchischen Struktur belassen wird.

Die Umfeldkomplexitit wird vor allem beeinflusst durch die steigende Tendenz zur
Gilobalisierung, durch stark verkiirzte Innovationszyklen und den dadurch ausge-
losten Zeitwettbewerb. Treiber dieser Entwicklung sind z. B. das durch die econo-
mies of scale* begriindete GréBenwachstum sowie die Ausdifferenzierung des Un-
ternehmens in immer mehr und kleinere Teileinheiten. Die zielgerichtete Verarbei-
tung der Komplexitit des Umfeldes erfordert selbstverstindlich eine entsprechende
Komplexitit des Systems.

Komplexe Systeme sind durch zwei Strukturmerkmale gekennzeichnet: Eine hierar-
chische Organisation und ein bestimmtes Ausmaf3 an Handlungsfreiheit. Die Frage,
die sich hier ergibt, ist, wieviel Freiheit ein komplexes System vertrdgt? Ein Zuviel
an Freiheit kann das System nach innen destabilisieren und seine Identitédt nach au-
Ben gefihrden. Lisst man dem System zu wenig Handlungsfreiheit, so wird der
Handlungsspielraum zu stark eingeengt. ,,Nur durch Freiheit aber kommt das Neue
in die Welt. Dieses Neue muss aber auch wachsen. Damit es nicht im Chaos unter-
geht, bedarf es der Ordnung.*®

Zur neueren Systemtheorie gehort die Theorie autopoietischer Systeme. Autopoiese
ist — wortlich iibersetzt — etwas, das sich selbst organisiert und erzeugt. Die Grund-
ideen zu dieser Theorie stammen von den beiden Biologen Maturana und Varela.
Die zentrale Aussage ist, dass ein solches System (wie z. B. das menschliche Gehirn
oder ein selbststindiger Geschiftsbereich eines Unternehmens) die vom Umfeld
kommenden Einfliisse nach eigenen Regeln verarbeitet. Fiir einen Auflenstehenden
ist die interne Verarbeitung nicht nachvollziehbar und nur in Grenzen beeinflussbar.
Das System verhiilt sich autonom.

Ein weiterer Baustein der neueren Systemtheorie sind so genannte dissipative Struk-
turen. Der Begriff kommt — wie so viele Ideen, die wir in der Okonomie finden —
aus den Naturwissenschaften — genauer gesagt aus der Chemie und hat auch in den
Sozialwissenschaften einen Paradigmenwechsel* ausgelost. Die auf Prigogine zu-
riickgehende Theorie der dissipativen Strukturen besagt — vereinfacht ausgedriickt
-, dass ein System eines Impulses von auflen bedarf, um eine Verdnderung herbei-
zufithren. Der urspriinglich in chemischen Reaktionen feststellbare Sachverhalt ldsst
sich auch auf komplexe wirtschaftliche Organisationen tibertragen. Impulse sind in
diesem Fall die Zufuhr von Ressourcen, wie z. B. Personal, Finanzen, Anlagen etc..
SchlieBlich sind noch Netzwerke zu erwdhnen. Netzwerke erméglichen einen intel-
ligenten Umgang mit Komplexitit und Autonomie. Sie weisen drei Merkmale auf:
Prozessorientierung, Wissensbasierung und Vernetzung. Dabei wird eine Selbstor-
ganisation der Netzwerke angestrebt, doch miissen gleichzeitig bestimmte Spielre-
geln beachtet werden.

® Lit. 77 Mirow 18.
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Die Kybernetik hat in vielen Wissensdisziplinen deutliche Spuren hinterlassen. Ei-
nige der attraktivsten Ideen: die Erforschung von natiirlichen und kiinstlichen neu-
ronalen Netzen etwa, von Okosystemen oder von Mensch-Maschine-Interaktionen
in Kraftwerken oder an Computern. Vom Politiker zum Talk-Showmaster redet alle
Welt kybernetisch, ohne es zu wissen — vom Feedback und von vernetzten Syste-
men, von Kreislaufprozessen und Selbstorganisation.

Drei Merkmale kybernetischen Denkens sind hervorzuheben: Erstens, die Multi-
disziplinaritdt, zweitens das Zustandekommen von Leistungen natiirlicher oder
kiinstlicher Systeme und drittens die Formalisierung von Prozessen.

Uber Lebendiges oder Soziales in solch ingenieurmiBiger Begrifflichkeit zu reden,
entsprach der damals verbreiteten Machbarkeitseuphorie. Im Fall der Sozialwissen-
schaften kam hinzu, dass die quasi elektrotechnischen Begriffe unpolitisch waren,
vor allem nicht marxistisch.

Der Kybernetik kam ein zusitzlicher Effekt zugute, der die Entstehung intellektu-
eller Subkulturen foérdert: Wenn sich eine Gruppe einen Jargon zulegt, der schwer
zu erlernen ist, dann wichst das Zugehorigkeitsgefiihl derjenigen, die den Jargon
beherrschen. In den USA ist dies als der ,,Parsons-Effekt* bekannt — nach dem So-
ziologen Talcott Parsons.

Kybernetische Lehrbiicher lesen sich noch immer wie Sammelsuria. Eine geschlos-
sene Disziplin ist bisher nicht entstanden. Die Kybernetik durchdrang in den fol-
genden Jahrzehnten die anderen Wissenschaften in einem Mafle, wie dies keiner
Disziplin vorher gelang. Das mag daran liegen, dass viele moderne Wissenschaften
das Verhalten komplexer Systeme und nicht bloB3 einzelner Elemente untersuchen.
Ein wesentlicher Punkt: Mit dem kybernetischen Denkansatz wurde der Blickwin-
kel auf die Bedeutung der Kommunikation und darauf gelegt, dass sich bestimmte
Prozesse selbst verstarken oder regulieren kénnen. So entstanden neue Forschungs-
ansitze, wie etwa die Theorie des Lernens und die Theorie der Selbstorganisa-
tion.

Die allgemeine Systemtheorie ist sowohl eine Theorie fir die Theorie als auch ei-
ne Theorie fiir die Praxis. Sie liefert einerseits die Grundlagen flir wissenschafts-
theoretische Konzepte und andererseits die Werkzeuge fiir die Steuerung komplexer
Systeme in der Praxis."

Das systemische Paradigma begreift Wirklichkeit als etwas nicht eindeutig analy-
tisch Erfassbares. Von der Nicht-Berechenbarkeit, Nicht-Vorhersagbarkeit und
Nicht-Linearitat der Wirklichkeit ausgehend, ergibt sich eine neue Denkweise, die
allmihlich in vielen Sozialwissenschaften zur Anwendung gelangt. ,,An die Stelle
des analytischen, den Blick auf das einzelne richtenden Denkens, auf der Suche
nach den kleinsten Bauteilchen der Welt, tritt ein auf das gréfere Ganze gerichtetes,
integrierendes Denken. Statt in kleinen, linearen Kausalketten mit definierbarem
Anfang und Ende gedacht, statt das Nicht-Messbare, Nicht-Quantifizierbare und
nicht mathematisch Formulierbare aus der Wissenschaft zu verbannen, werden be-
wusst solche Sachverhalte in den wissenschaftlichen Denkprozess einbezogen, und
statt nach ewig gleichbleibenden, materiellen Strukturen der Dinge zu suchen, rich-

P Lit. 149 Wilke 1.
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tet man den Blick auf die Dynamik des Geschehens und sucht nach dem Ord-

nungsmuster solcher Prozesse.*"!

Folgende Forschungsrichtungen haben den Durchbruch des neuen Paradigmas maf-

geblich beeinflusst:

» die systemtheoretische Biologie;

* die neuere Systemtheorie, die sich mit dem Funktionieren von Organisationen
beschiftigt;

* die Kybernetik zweiter Ordnung, die Impulse zum Problem der Beobachtung
und der Steuerung komplexer sozialer Systeme liefert;

« die systemische Familientherapie, dic neue Interventionsstrategien entwickelt
hat; hier ist vor allem die Heidelberger Gruppe (Simon/Stierlin/Weber) sowie
die Mailinder Gruppe um Selvini Palazzoli besonders hervorzuheben;

« die Chaostheorie, die neue Perspektiven zur Erkldarung und Vorhersagbarkeit
natiirlicher und sozialer Sachverhalte geliefert hat.

Einige typische Fehler beim Arbeiten mit komplexen sozialwissenschaftlichen
Systemen:"”

1. Mangelhafte Zielbildung

Bereits die Formulierung der eigenen Absichten und Ziele, die man erreichen will,
bereitet in komplexen Situationen Schwierigkeiten. Haufig unterbleibt die Zielfor-
mulierung Gberhaupt oder aber die Absichten werden in sehr globaler und unge-
nauer Form abgefasst. Beides sollte man nach Moglichkeit vermeiden, denn aus un-
prézisen Zielen lassen sich in der Regel kaum handlungsrelevante Hinweise ableiten
und die spitere Uberpriifung, inwieweit die gesetzten Ziele erreicht sind, ist nur
sehr ungenau, wenn {iberhaupt moglich.

Das Fehlen genauer und iiberpriifbarer Absichtsformulierungen ist nur zum Teil auf
schlichtes Vergessen infolge von Informationsiiberangebot zuriickzufithren. Nicht
selten spielt die Angst vor unabweisbaren Misserfolgen bei der mangelhaften Ziel-
bildung eine wichtige Rolle, denn je exakter man den angestrebten Zielzustand be-
schrieben hat, desto deutlicher lassen sich dann auch Abweichungen davon fest-
stellen. Ist man sich seiner Sache nicht ganz sicher — und das gilt in der Regel beim
Handeln in komplexen Realitétsbereichen — so vermeidet man normalerweise solche
harten Uberpriifungsmdoglichkeiten der eigenen Leistungsfihigkeit auf dem Umweg
iber unscharfe Zielformulierungen. Man sollte sich dieser Zusammenhénge in ent-
sprechenden Situationen wenigstens bewusst sein.

2.Unzureichend untersuchte Ausgangslage

Bei der Analyse des jeweiligen Ist-Zustandes ist man gewdhnlich aufgrund der
Vielzahl von Variablen dazu gezwungen, sich auf die wesentlichen Faktoren und
Daten beschranken zu miissen. Diese Prozedur ist oft miihselig und wird nicht sel-
ten dadurch ersetzt, dass statt der notwendigen Informationssammlung eigene, frii-
here Erfahrungen oder auch bloBe Meinungen iiber bestimmte Sachverhalte unge-

"' Lit. 104 Probst 18.
2 Lit. 107 Reither.
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priift ibernommen werden. Die Bildung von Analogien und die Verwertung von Er-
fahrungen kénnen durchaus hilfreich sein, doch immer in wechselseitiger Verbin-
dung mit den aktuellen Gegebenheiten. Durchtrennt man diese Verbindung, so ge-
winnt dieses Verfahren zwar seine verfithrerische Einfachheit und Plausibilitét, ins-
besondere bei komplizierten Problemen, doch handelt man sich damit auch Fehler-
mdoglichkeiten ein, die im Nachhinein nur schwer auffindbar sind.

3. Stationiire Situationsanalyse

Ein hiufiges Fehlverhalten bei der Analyse der gegebenen Situation besteht darin,
nur den momentanen Zustand zu erfassen und Entwicklungen unberiicksichtigt zu
lassen. Diese Form der Analyse fuihrt zwar u. U. zu einer richtigen Abbildung des
Ist-Zustandes, doch ist die Gefahr einer falschen Bewertung der einzelnen Zu-
standsgroBen sehr groBl, denn gerade die Eigendynamik ist ein Merkmal komplexer
Situationen. Diese Tatsache macht es aber notwendig, nicht nur die Daten und In-
formationen fiir hier und heute einzuholen, sondern sich auch iiber die generellen
Trends ein Bild zu verschaffen.

F.A. Hayek hat eine Theorie der komplexen Phiinomene"” formuliert, der zufolge
auf gesellschaftliche Sachverhalte so viele systematische und stochastische Ein-
fliisse wirken, dass die Randbedingungen niemals vollstindig spezifiziert werden
konnen, vor allem im Bereich komplexer Zusammenhénge, wie sie nun einmal fiir
die Wirtschaft zutreffen. Hayek mochte sie daher durch Mustervorhersagen (,,pat-
tern predictions®) liber allgemeine Verhaltensweisen und Tendenzen ersetzt wissen.

4. Annahme linearer Entwicklungen

Werden bei der Situationsanalyse Trends und Entwicklungstendenzen berechnet, so
findet man in der Regel die Annahme linearer Trends, also die geradlinige Verbin-
dung zweier Zustandswerte. Diese Annahme fiihrt dann zu schweren Fehleinschiit-
zungen, wenn die tatsdchlichen Zusammenhinge etwa exponentieller Natur sind —
normalerweise ein Merkmal komplexer Realitétsbereiche. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass es zur Behebung dieses Mangels nicht damit getan ist, einfach auf den
exponentiellen Verlaufscharakter von Datenkurven hinzuweisen. Denn selbst bei
Kenntnis dieser Eigenschaft zeigen sich immer noch krasse Fehleinschédtzungen der
Entwicklungstendenzen, die eher auf eine generelle Schwierigkeit beim Umgang
mit solchen Variablen hindeuten.

5. Keine Schwerpunktbildung

Die Zentrierung des eigenen Handelns auf die wichtigen Bereiche — in der Be-
triebswirtschaftslehre als ,,core business“* bezeichnet — ist unverzichtbar. Dabei
bereitet zundchst die Wahl der geeigneten Schwerpunkte schon einige Mithe. Eine
Miihe, der man sich gern dadurch entzieht, dass man bei auftauchenden Hindernis-
sen das momentane, unangenehme Arbeitsgebiet zu Gunsten eines anderen, erfolg-
versprechenderen verldsst. Diese Art des Vorgehens kann zwar sehr abwechslungs-
reich sein, fihrt aber auf die Dauer zur Verzettelung der eigenen Energien und zu
gefahrlich ungenauen Vorstellungen tiber die Sachlage.

" Lit. 170 Hayek.
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Hat man sich dagegen einen oder mehrere relevante Schwerpunkte herausgearbeitet,
so zeigt sich leider haufig bald die Neigung, an den einmal bezogenen Positionen
hartndckig festzuhalten. Gerade in dynamischen Situationen fithrt aber diese irre-
versible Schwerpunktbildung zu folgenschweren Einseitigkeiten und zu unange-
messenen Entscheidungen. So dringend die Auswahl gut analysierter Schwerpunkte
geboten ist, so muss man sie doch stets auf ihre Giiltigkeit priifen und gegebenen-
falls zu Gunsten anderer wieder aufgeben konnen.

6. Planungsrigiditiit und ,,Reaktive* Planung

Ein ghnlicher Mangel an Flexibilitdt wie bei der Schwerpunktbildung zeigt sich oft
bei der Auswahl und Anwendung von MaBnahmen zur Realisierung getroffener
Entscheidungen. Einmal entwickelte Operationsfolgen und Verhaltenskomplexe
werden rigide beibehalten und auch bei wiederholten Misserfolgen nur geringfligig
abgewandelt. Dieser Mangel bei der Planung des eigenen Vorgehens fithrt dann zu
stereotypen Verhaltensmustern mit in der Regel starken Riickkoppelungseffekten.

Beobachtet man Menschen beim Umgang mit komplexen und eigendynamischen
Sachverhalten, so zeigt sich hiufig ein fataler Tendenzwandel im allgemeinen Vor-
gehen, der sich besonders auf die Planung von Handlungen auswirkt. Sind die Akti-
onen zunichst noch aktive Gestaltungsversuche, die sich an bestimmten Zielvor-
stellungen orientieren, so dndert sich dies im Laufe der Zeit. Aus dem aktiven Vor-
gehen wird ein mehr und mehr passives Reagieren, das nur noch bestrebt ist, auf-
tretende Missstdnde moglichst schnell zu beheben. Die gesamte Planung beschrinkt
sich zunehmend darauf, auf Hiobsbotschaften zu warten, um dann im Sinne eines
Reparaturdienstprinzips zu reagieren und an der bedrohten Stelle kurzfristig fir Ab-
hilfe zu sorgen. Dass auf diesem Wege an eine Beherrschung der Situation, die be-
drohliche Entwicklungen voraussieht und diesen durch langfristige Mafnahmen
grundsitzlich begegnet werden kann, gar nicht zu denken ist, leuchtet ein.

In der Praxis zeigt sich aber zusétzlich, dass diese Form ,reaktiver Planung regel-
miBig bei einer Haufung von Alarmmeldungen, wie sie unter solchen Bedingungen
stets zu erwarten ist, total zusammenbricht und der Akteur sein Heil nur noch in der
Flucht oder in Gewaltlosungen sieht.

7. Vernachlissigung der Nebenwirkungen

In komplexen Situationen, in denen die auftretenden Variablen und Grofien mitein-
ander verbunden sind und in gegenseitiger Abhdngigkeit stehen, haben Handlungen
nicht nur die jeweils angestrebte Hauptwirkung, sondern auch Nebenwirkungen, die
nicht immer wiinschenswert sind, ja sogar die erzielten Erfolge vollig zunichte ma-
chen kénnen. Man bezeichnet diese Nebenwirkungen auch als externe Effekte*.
Bei der Planung von Handlungen werden diese Nebenwirkungen oft vernachlassigt.

Es ist daher dringend angeraten, bei der Planung von Handlungen in komplexen Si-
tuationen der Analyse eventueller Nebenwirkungen dieser Handlungen mehr Be-
achtung zu schenken.

8. Tendenz zur Ubersteuerung des betreffenden Systems

Aufgrund der Vernetztheit komplexer Sachverhalte ist es normalerweise durchaus
mdoglich, dass ein auftretender Missstand nicht ausschliefilich negative Auswirkun-
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gen hat, sondern im Sinne der eben genannten Nebenwirkungen durchaus auch sei-
ne guten Seiten besitzt. Es ist daher bei der Auswahl von Gegenmitteln eine an-
gemessene Dosierung sinnvoll, die nicht auf eine radikale Beseitigung des Storfak-
tors zielt, solange die Wirkungszusammenhénge nicht vollstindig bekannt sind. Ein
allzu starkes Eingreifen, ein Ubersteuern also, versetzt einen vernetzten Realititsbe-
reich gewissermaflen in Schwingungen, die sich sehr leicht aufschaukeln und
zerstorerisch auswirken konnen. Allgemeine Aussagen iiber die richtige Dosierung
von Mallnahmen und Handlungen zu machen, ist schwierig. Es ist aber immerhin
gut zu wissen, dass man meist zur Ubersteuerung neigt.

9. Gefahr einer zu isolierten Betrachtungsweise

In dem Bestreben, den bei intransparenten Realitdtsbereichen in der Regel verdeck-
ten Zusammenhingen zwischen einzelnen Variablen auf die Spur zu kommen, ist
die Anwendung der Methode der isolierten Bedingungsvariation (,,Modellanaly-
sen“) hiufig zu beobachten.

Bei Modellanalysen ist man mit folgenden Schwierigkeiten konfrontiert:

— Multikausalitat: Okonomische Sachverhalte sind meist von einer Vielzahl
von Faktoren abhingig.

— Infiniter Regress: Die Erkliarung der Verdnderung einer Variable durch
andere Variable fiilhrt zur im Prinzip nie abschliefbaren Frage nach den
Ursachen der Verdnderungen dieser Variable etc..

- Zirkuldre Kausalititen: Okonomische Prozesse vollziehen sich hiufig nicht
linear, sondern zirkulir: Kreislaufzusammenhénge, in denen Wirkungen zu
letztlich sich selbst verstirkenden Ursachen (,,positive feedback-Schleifen*)
werden.

— Fehlende Moglichkeit in der Wirtschaftswissenschaft (im Unterschied etwa
zur Physik) reale Experimente durchzufithren und auf diesem Weg die
relative Bedeutung von Einflussfaktoren durch Isolierung aller anderen
Einflussgrofen zu untersuchen.

— Hypothesen im Sinne von ,immer wenn A, dann B* sind im Bereich men-
chlicher Verhaltensweisen nur als Wahrscheinlichkeiten nach dem Gesetz
der groflen Zahl formulierbar (es existieren keine ,Gesetze™ im natur-
wissenschaftlichen Sinn, wie z. B. dem Fallgesetz, auch wenn einige gut be-
wiihrte Hypothesen als Gesetze bezeichnet werden, wie z. B. das ,,Engelsche
Gesetz™).

Diese Schwierigkeiten konnen teilweise umgangen werden durch folgende Vor-
gangsweise:

1. Durch die Begrenzung der Zahl der unabhingigen Variablen auf die
(vermutlich) wichtigsten wird die Komplexitit der Zusammenhinge drastisch
reduziert (vergleichbar einer Landkarte, die je nach Zweck ebenfalls abstrahiert,
zusammenfasst, hervorhebt). Das Erkenntnisinteresse wird dariiber entscheiden,
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welche Variablen und welche Zusammenhinge innerhalb des jeweiligen Mo-
dells beriicksichtigt und untersucht werden.

2. Das Problem des infiniten Regresses wird durch die Abgrenzung der Innenwelt
des Modells gegentiber der Aullenwelt gelost.

3. Innerhalb des Modells konnen nun auch ,,Gedankenexperimente® durchgefiihrt
und Wirkungen untersucht werden: Nun kann man untersuchen, wie sich
bestimmte 6konomische Groflen (,,endogene Variable®) entwickeln, wenn eine
andere unabhingige Grofle (,exogene Variable™) bei Konstanz aller iibrigen
Einflussfaktoren (,.ceteris paribus®) verandert wird.

Dieser Versuch der Konstanthaltung aller Variablen, mit der Ausnahme einer einzi-
gen, ist bei komplexen Sachverhalten nur bedingt erfolgversprechend, da zu viele,
zugleich eng miteinander verkniipfte und obendrein noch eigendynamische Variab-
len in einem zu steuernden System wirksam sind. Auch ist ein systematisches
Durchprobieren auch nur der wesentlichen Kenngroflen meist aus Zeitgriinden gar
nicht moglich.

Selbst wenn dies doch der Fall sein sollte, bleibt die prinzipielle Unméglichkeit, das
gesamte Variablengeflige bis auf ein Element konstant zu halten. Man kennt nor-
malerweise gar nicht alle wirksamen Systemelemente und von den bekannten ent-
ziehen sich wiederum einige dem direkten Zugriff.

Eine Moglichkeit zur Vermeidung dieser Schwierigkeiten bestiinde darin, ein nach
bestimmten Analysekriterien ausgewd#hltes Biindel von Variablen zugleich zu ver-
gndern und die Antworten aus der Realitdt dann auf dieses mehrdimensionale Ein-
griffsmuster zu beziehen.

Monokausale Beziehungen wird man auf diesem Wege vermutlich nicht entdecken,
sie sind in komplexen Situationen allerdings auch ziemlich selten, sodass dieser
Verlust nicht schwer wiegt. Eher schon kommt man auf diese Weise zu einer Diffe-
renzierung seiner Vorstellungen von dem betreffenden Realitétsbereich im Sinne
einer unterschiedlichen Gewichtung ganzer Teilgebiete und der Herausarbeitung
von Ansatzpunkten, iber die eine Steuerung des Systems moglich ist.

Trotz der genannten technischen Schwierigkeiten, mit denen man im Falle komple-
xer Sachverhalte bei der isolierten Bedingungsvariation zu kimpfen hat und die re-
gelmiBig zu deutlichen Misserfolgen fithren, ist dieser Ansatz im Problemldsever-
halten sehr haufig zu finden.

Die realen Sachverhalte, die wir durch wirtschaftspolitische Interventionen beein-
flussen wollen, sind komplexer als wir bisher angenommen haben. Dies hat zur
Folge, dass wir unsere Erwartungen hinsichtlich der Erreichbarkeit bestimmter
wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Ziele etwas herunterschrauben miissen. Die
Zeiten des ,,everything goes* sind vorbei. Die Okonomie kann jedoch wichtige Bei-
trdge zur Losung menschlicher Probleme und der Weiterentwicklung der Sozi-
alwissenschaften leisten.

Wir miissen endlich aufhdren, den Naturwissenschaften nachzueifern und uns
wieder auf die Sachlogik der Okonomie besinnen. Bruno S. Frey hat es auf den
Punkt gebracht, wenn er schreibt: ,,Die meisten Wirtschaftswissenschaftler bemii-
hen sich namlich, den (exakten) Naturwissenschaften nachzueifern. Die Volkswirt-
schaftslehre erscheint haufig nur mehr als ein Zweig der angewandten Mathematik;
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die Mehrzahl der wissenschaftlichen Verdffentlichungen wimmelt von Axiomen
und Gleichungen und befasst sich mit rein formalen Herleitungen und Beweisen.
Werden die Ergebnisse aber in die Umgangssprache iibersetzt oder sollen sie empi-
risch untersucht werden, bleibt nicht selten enttduschend wenig ibrig.«'*

10. Mangelhafte Erfolgskontrolle

Am Ende einer jeden Handlungssequenz sollite iiberpriift werden, ob und inwieweit
man seine mit der Handlung angestrebten Ziele erreicht hat. Diese Art des Vorge-
hens ermoglicht es, einerseits die Qualitdt von MaBlnahmen zur Erreichung be-
stimmter Ziele abzuschitzen, man erhilt auf diese Weise aber auch andererseits ei-
nen Feedback* tiber die Angemessenheit der eigenen Vorstellungen iiber die wirk-
samen Variablen und ZusammenhZnge in dem untersuchten komplexen System.

Nun hiingt die Uberpriifung von Interventionen auch davon ab, wie genau zuvor der
angestrebte Soll-Zustand erfasst und beschrieben wurde und wie detailliert die Be-
wertungskriterien festgelegt wurden. Bekanntlich sieht es damit nicht allzu gut aus
— man vergleiche mit den Anmerkungen zur mangelhaften Zielbildung. Doch man
muss dariiber hinaus wohl noch mit einer aktiven Vermeidung solcher Kontrollen
rechnen, selbst wenn die Zielformulierungen sie erlauben wiirden. Auch hier ist in
erster Linie die Angst, sich Inkompetenz bescheinigen zu miissen, Ursache des
Fehlverhaltens. Die Auswirkungen solchen Mangels liegen auf der Hand: solange
die Zustinde es erlauben, findet nur eine sehr eingeschrinkte Kritik am eigenen
Vorgehen statt, somit die Chancen fuir frithe Lernfortschritte, flexible Anpassungen
an sich abzeichnende Entwicklungen und die Moglichkeiten, rechtzeitiger und um-
fassender Gegensteuerung ungenutzt bleiben.

4. Systemisches Wissensmanagement und Politik

Die Wissensintensitit, die frither auf den Hochtechnologiebereich beschriankt war,
hat nun auf den gesamten Bereich der Wirtschaft iibergegriffen. Bereits einfache
Basisprodukte und -prozessc werden durch Wissen aufgewertet, der immaterielle
Anteil an der Wertschopfung nimmt laufend zu. Der Wert des intellektuellen Kapi-
tals ubertrifft in manchen Unternehmen bereits den Wert des Sachkapitals um ein
Vielfaches. Darliber hinaus verlieren Raum und Zeitdifferenzen an Bedeutung.
Landesgrenzen, auch jene zwischen hochentwickelten und in Entwicklung befindli-
chen Landern, bilden kaum mehr ein Hindernis fur die Ausbreitung von Wissen.
Die Produktentwicklungs- und -einfithrungszeiten werden immer kiirzer und Ent-
scheidungen miissen immer rascher und unter Beriicksichtigung eines komplexen
Umfeldes getroffen und umgesetzt werden. Eine sich rasch weiterentwickelnde und
leicht zugingliche Wissensbasis sowie die Fahigkeit zur Umsetzung vorhandenen
Wissens, sind die Grundlage fiir den wirtschaftlichen Erfolg.

Es herrscht weitgehend Einigkeit, dass Wissen die traditionellen Produktionsfakto-
ren Arbeit und Kapital bereits an Bedeutung tibertrifft und zum wichtigsten Pro-

' Lit. 29 Frey V.
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duktionsfaktor geworden ist. Das Unternehmen wird als ,,Wissenspool* interpre-
tiert. Wie gut es diese Aufgabe erledigt, wird bestimmt iiber seine Konkurrenzfa-
higkeit und Krisensicherheit. Als Konsequenz ist die Qualitit der Unternehmens-
leitung in hohem AusmalB an seiner Féhigkeit zu messen, den Umgang mit Wissen
im Unternehmen positiv zu beeinflussen.

Fiir das Management von Volkswirtschaften, Regionen und Staaten gelten in weiten
Bereichen #hnliche Uberlegungen wie fiir private Unternehmen, agieren sie doch
grundsitzlich in der gleichen wissensintensiven, sich rasch verandernden, komple-
xen und globalisierten Welt.

Auch hier bieten Wissensmanagement'® und Schaffung einer lernenden Organisa-
tion, einen L&sungsansatz fiir die Bewiltigung dieser Herausforderungen sowie des
damit zusammenhingenden drohenden Orientierungsverlustes in der praktischen
Politik. Der Grund, warum der Staat aus der bisherigen einschligigen Fachdiskus-
sion eher mehr denn weniger ausgenommen worden ist, liegt zu einem nennens-
werten Teil darin, dass dem Staat kein Verdnderungszwang attestiert wird, da er
nicht der Konkurrenz des Marktes unterworfen ist. Diese Auffassung ist jedoch
falsch.

Ungeachtet seiner enormen Wichtigkeit, gehort Wissen zu den am schlechtesten
gemanagten Ressourcen. In der Praxis hat Wissen, unterstiitzt durch seine immate-
rielle Natur, die Eigenschaft sich zu verfliichtigen. Es ist etwa nur in Képfen von
Organisationsmitgliedern vorhanden, die nicht in die Entscheidungsbildung invol-
viert sind, oder in Archiven von Abteilungen und Schreibtischladen von Organisati-
onsmitgliedern, aus denen es niemals in die Entscheidungsbildung einflieBt oder in
punktuellen ,,Wissensinseln®, die niemals miteinander vernetzt werden. Oft geht
Wissen in einer Organisation nur deshalb verloren, weil Mitglieder aus der Organi-
sation ausscheiden oder aber es gerit einfach in Vergessenheit.

Viele private und offentliche Gutachten miissten nicht mehr in Auftrag gegeben
werden, wenn die schon vorhandenen Gutachten miteinander und mit dem in der
Organisation vorhandenen Wissen verkniipft wiirden. Die Auftrige fiir viele Gut-
achten wiren gezielter und konziser, wiisste man auch nur annihernd tiber das in
der Organisation vorhandene Wissen Bescheid. Viele Ziele, die nicht erreicht wur-
den, hitten erreicht werden kdnnen, wenn man sie zuvor in Form des dafiir beno-
tigten Wissens definiert hitte, viele erforderliche Innovationen, die nicht stattgefun-
den haben, hitten stattgefunden, wire das in der Organisation vorhandene Wissen in
vernetzter Form einer gréBeren Zahl von Mitarbeitern verfigbar gewesen.

Viele Sitzungen und Konferenzen in Unternehmen und im 6ffentlichen Sektor wa-
ren effizienter und effektiver, wiirde die Terminologie der betreffenden Organisa-
tion allgemein zur Verfligung stehen, und das fir die Organisation relevante Wissen
in tibersichtlicher Form wire verfligbar. Viele Doppelgleisigkeiten konnten vermie-
den werden.

Internationalen Schitzungen zufolge, dirfte das in Unternehmen vorhandene ent-
scheidungsrelevante Wissen im Durchschnitt nur zu 50 % tatsachlich fur Entschei-
dungen geniitzt werden. Die meisten Unternehmen hatten bisher kaum eine Vor-

® Lit. 104 Proske.
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stellung davon, welches Wissen fiir ihren Erfolg von Bedeutung ist und wie sich
dieses Wissen auf Sparten, Funktionen und Mitarbeiter verteilt.

Wissensmanagement besteht aus folgenden Bausteinen:'

Festlegung von Wissenszielen, in Ubereinstimmung mit den Zielen der
Organisation;

Schaffung von Wissenstransparenz sowie Identifizierung des vorhandenen
relevanten Wissens;

Wissensverteilung: Wissen am richtigen Ort und zur richtigen Zeit sowie
Kommunikation von vorhandenem Wissen, um es fiir die betreffende
Organisation nutzbar zu machen;

Wissensspeicherung in leicht zugénglicher Form;

Schaffung von Voraussetzungen fiir die Nutzung des Wissens;

Messbarkeit von Wissen;

Schaffung der Voraussetzungen zur Entstechung neuen Wissens im Unter-
nehmen bzw. dem Erwerb von externem Wissen.

Wissens- Feedback Wissens-
ziele bewertung
B T

: S

Wissens- Wissens-

identifikation

Lol
bewahrung

& e T | ™~
Wissens- — b : e 3 Wissens-
erwerh ~d : L nutzung
Wissens- s : e Wissens-
verteilung entwicklung
Abh. 2: B ine des Wisse gements nach Probst

Aus der Sicht der praktischen Umsetzung, weist das Wissensmanagement in Or-
ganisationen (Unternchmen) zwei wesentliche Komponenten auf:

eine technischen Komponente, deren Ausprigung u. a. vom Fortschritt in
der Informationstechnologie und den Entwicklungen im Bereich der Kiinst-
lichen Intelligenz abhingt, sowie

eine verhaltensmiiflige Komponente (u. a. wissensorientierte, insbesondere
auf Wissensteilung und Wissensbenutzung abgestellte Unternchmens-
kultur)."”

" Lit.

103 Probst/Raub/Romhardt 56. In dem Buch wird jeder Baustein umfassend, unter

Einbezichung von Instrumenten und Praxisillustrationen, behandelt. Die Ausfithrungen geben einen
guten Einblick in die Mdglichkeiten, die der Praxis im Bereich jedes Bausteins zur Verfiigung

stehen.
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Wissenschaften kénnen in der Regel nicht auf objektive, substantielle Beobach-
tungssprachen (,,Objektsprachen”) zuriickgreifen; alle Beobachtung findet schon
im Lichte von Erfahrungen, theoretischen oder politischen Interessen statt. Beispiel:
Die Definition von ,,Bruttoinlandsprodukt™, , Arbeitslosigkeit”, , Konsum®, ,Inves-
tition* etc. ist schon aus einem theoretischen Vorverstdndnis und/oder politischem
Interesse heraus entstanden. Definitionen sind damit nicht einfach wahr oder falsch
(d. h. nicht an der Realitdt zu priifen), sondern nur zweckmaBig oder nicht zweck-
miBig im Zusammenhang mit einer bestimmten Fragestellung.

Was man unter ¢inem ,,gesicherten” wissenschaftlichen Wissen'® zu verstehen hat,
lasst sich nicht generell festlegen. Eine Hypothese gilt als ,,vorldufig bewdhrt, so-
lange sie noch nicht durch eine gegenldufige Hypothese widerlegt worden ist. In ei-
ner offenen, kritischen Atmosphére des Wissenschaftsbetriebes sollte dann der Be-
stand an bewihrten Hypothesen stindig der Realitétspriifung unterzogen und durch
Korrektur widerlegter Hypothesen verbessert werden. Wissenschaftliche Dogmen,
Ideologien, Denkverbote oder Glaubenssidtze behindern den wissenschaftlichen
Fortschritt.

Die moglichst weitgehende Quantifizierung von zunéchst nur qualitativem Wissen
gilt als Indiz fir wissenschaftlichen Fortschritt einer Disziplin. Dementsprechend
arbeiten Okonomen mit 6konomischen Indikatoren. Okonomische Indikatoren
sind Grofen, die nicht unmittelbar messbare qualitative Sachverhalte ,,operationali-
sierbar® machen sollen. Auf die damit verbundenen methodischen Probleme und
Freiheitsgrade solcher ,,Operationalisierungen* (wodurch der zu ,messende*
Sachverhalt ndherungsweise erfasst wird) muss jedoch hingewiesen werden.

Systemisches Wissensmanagement' und die Errichtung einer wissensbasierten
Infrastruktur spielen bei der Weiterentwicklung der Okonomie als Sozialwissen-
schaft eine nicht zu unterschitzende Rolle. Wissensmanagement® ermdoglicht ein
Aufbrechen der Grenzen, die noch immer zwischen den einzelnen sozialwissen-
schaftlichen Disziplinen bestehen, leistet aber auch einen wichtigen Beitrag zur In-
tegration von Politik und Okonomie.

Das engagierte Temperament, das moralische Urteil, die empirische Bodenhaftung
gewinnen in den Sozialwissenschaften wieder an Bedeutung. Auch in der Okono-
mie sind Anzeichen einer Stilinderung — weg von der ,reinen* Mathematik — zu er-
kennen. Wolf Lepenies® vom Wissenschaftskolleg Berlin ist diesen Verschiebun-
gen nachgegangen.

Intern hat die Okonomie hervorragend funktionierende Reputationsmechanismen
ausgebildet, die Anpassung hoch belohnen und Abweichungen empfindlich sankti-
onieren. Extern, nicht zuletzt in der Politik, genieft das Fach eine sehr hohe Wert-
schitzung, und die Tatsache, dass in der Okonomie — von Verdiensten um den Frie-
den sowie die schone Literatur abgesehen — der einzige Nobelpreis auflerhalb der
Naturwissenschaften verliechen wird, verstarkt die innere Kohédrenz der Zunft noch

'7 Glaubt man dem chief knowledge officer von Novartis, bei dem Wissensmanagement schon schr
weit fortgeschritten ist, so macht die technische Komponente etwa 10 % und die Verhaltens-
komponente 90 % eines erfolgreichen Wissensmanagements aus.

'® Lit. 100 Popper.

7 Lit. 146 Willke.

2 Lit. 64 Mandl/Reinmann-Rothmeier.

2 wolf Lepenies, Der Moglichkeitssinn in den Sozialwissenschaften, NZZ 24/25 Februar 1996.
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und steigert die Anerkennung, die die Disziplin innerhalb und auBerhalb des Wis-
senschaftssystems erfahrt.

Die bevorzugte Sprache der Okonomie ist — nach wie vor — die Mathematik. Als
1991 das ,Economic Journal* seinen hundertsten Geburtstag feierte, verglich Mil-
ton Friedman die ersten und die letzten Ausgaben der Zeitschrift miteinander. Die
Gegenstandsbereiche, mit denen sich die Autoren beschiftigten, waren einander au-
Berordentlich #hnlich. Selbst die Schlussfolgerungen unterschieden sich iiber die
Zeitspanne von hundert Jahren nicht sehr voneinander. Was sich drastisch gedndert
hatte, war die ,,Sprache®. Die ersten Artikel waren in Englisch geschrieben, sie wa-
ren reich an empirischen Daten, die in Tabellen und Graphiken veranschaulicht
wurden. 1990 waren die vorherrschenden ,,Sprachen” Mathematik und Statistik,
wihrend Englisch nur noch eine geringe Rolle spielte. Mehr und mehr wird aber
selbst Okonomen fraglich, ob nicht in vielen Bereichen ihrer Disziplin seit langem
die Verwendung der Mathematik zum Selbstzweck, das Erlernen der Formelsprache
Streben nach Uberprizision und zu einem Werkzeug der diszipliniren Abschottung
nach auflen geworden sind.

Nach Wolf Lepenies zeichnen sich zwei Wege ab, auf denen sich die Okonomie
wandeln wird. Beide Male spielt der Sprachaspekt eine entscheidende Rolle. Der
erste Weg ist der Weg von innen: Der indische Wirtschaftswissenschafter Ashok
Desai hat die Meinung vertreten, dass ein tiefgreifender Wandel in der Okonomie
durch ,,competent rebels” erfolgen wird — und nicht durch revolutionir gestimmte
Aullenseiter, deren Stunde erst naht, wenn das ancien regime den Glauben an sich
selbst verloren hat. Fiir ein so selbstsicheres und erfolgreiches Fach wie die Oko-
nomie ist die Vermutung plausibel, dass wir eher Reformen von oben (,,top down*)
als Revolutionen von unten (,,bottom up*) erwarten kénnen.

Es gibt in der Tat vielfiltige Anzeichen fiir einen Paradigmenwechsel* der Oko-
nomie. Macht und Institutionen, Geschichte, Geist und Geografie, Armuts- und Un-
gleichheitserfahrungen, Gerechtigkeit und Ungerechtigkeit, der Wissenszuwachs
und Generationenverhiltnisse spielen eine immer wichtigere Rolle. Fiir den Auflen-
seiter sind diese Zeichen des Wandels freilich nur schwer erkennbar, weil sie in der
Regel im Wortschatz der Insider abgefasst sind.

In vielen Féachern wichst das Bedtrfnis nach einer 6konomischen Analyse nicht-
6konomischer Phinomene. ,,Die entsprechenden Disziplinen — mit Ausnahme der
Biologie — werden in einen fruchtbaren Austausch mit der Okonomie freilich nur
dann treten, wenn sie sich dem Fach nicht als Kritiker, sondern als bescheidene Au-
Benseiter ndhern. Wéhrend die kompetenten Rebellen, aus dem Zentrum des Faches
kommend, ihre Kritik nur in der etablierten Fachsprache dufiern konnen, deren Ri-
gorositdt und Hermetik sie womdglich noch steigern, kann nur die Bescheidenheit
der AuBlenseiter zur wohlwollenden und somit produktiven ,Herablassung® der
Okonomen und zu einem Aufbrechen — nicht einer Aufgabe — der Formelsprache
filhren, die ihren internen Fachdiskurs bestimmt.?

Die internen wie die extern beeinflussten Wandlungsprozesse werden eine Okono-
mie hervorbringen, die prizise bleibt und zugleich auBerhalb des Faches besser ver-
standen werden kann. In dieser Perspektive sind die Arbeiten von Amartya Sen ei-
ne vorweggenommene Utopie. Im besonderen MaBe gilt dies fiir sein Buch ,.Po-

2 Lit. 159 Lepenies.



32 A. Der Beitrag der Okonomie

verty and Famines™ (1981), weil dessen Schlussfolgerungen auch von grofier wirt-
schaftspolitischer Bedeutung sind.

Wir missen lernen und lehren, uns mit den etablierten Wirklichkeiten nicht abzu-
finden. Dies bedeutet keine Riickkehr zur Utopie,” sondern nur die Bildung und die
Kriftigung eines auf Empirie beruhenden Moglichkeitssinns im Sinne von Robert
Musil. Gegen den Strich gilt es zu argumentieren, unsere Lust muss dem Probe-
handeln gelten.

Wolf von Lepenies hat es auf den Punkt gebracht: ,Ich bin davon tiberzeugt, dass
die Sozialwissenschaften die Herausforderungen, vor die unsere in einem unerhor-
ten Umbruch befindlichen Gesellschaften uns stellen, nur meistern werden, wenn
sie diesen Moglichkeitssinn ausbilden und weiterentwickeln.*

Eine Neue Politische Okonomie bictet dazu einen konsistenten Analyserahmen zur
Integration nicht nur wirtschaftlicher, sondern auch politischer, rechtlicher und so-
zialer Phinomene.” Dies macht die komparativen Vorteile einer einheitlichen Be-
trachtungsweise deutlich: Die Realitdt ldsst sich nicht mehr in ein kiinstlich ge-
schaffenes ,,Korsett* pressen, sondern verlangt vielmehr nach fachiibergreifenden,
integrativen Lésungsansiitzen.

2 Lit. 166 Lepenies.
¥ Lit. 157 Frey/Bohnet 95 ff.
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B. Politik als ein Versuch der Steuerung komplexer
Systeme

,»Irail dire ed il fare
¢'¢ di mezzo il mare*’

(Italienisches Sprichwort)

1. Politik und politische Kultur

Der britische Politikwissenschafter Michael Oakeshott hat einmal behauptet’, dass
politisches Handeln vor allem in der Beseitigung von Widerspriichen und Inkohi-
renzen* bestiinde und dies vor allem durch die Verwirklichung von Moglichkeiten,
die im historischen Kontext bereits vorgezeichnet sind, erfolgen solle.

Politik ist demzufolge ,.an activity of amendment“. Es besteht nicht in der Schaf-
fung vollig neuer Institutionen®, sondern im sorgfiltigen ,,sich kiimmern* um die
bestehenden institutionellen Vorkehrungen eines Gemeinwesens. Es beruht auf ei-
ner profunden Kenntnis der Besonderheiten desselben und erstreckt sich auf die
Forderung und Weiterentwicklung seines eigenstandigen Charakters.

Gutes politisches Entscheiden und Handeln ist demnach von vier Grundsitzen
geleitet:

1. Prinzip der Identitét

2. Prinzip der Kontinuitat

3. Prinzip des Konsenses

4. Prinzip der Verdnderung

Wie sieht es nun im Lichte dieser Vorgaben in den OECD-Landern aus. In vielen
Landern kommt die nationale Wirtschaftspolitik nicht vom Fleck, ist stark im An-
kiindigen von Reformen, aber schwach im Umsetzen derselben. Das politische Sys-
tem leidet vor allem darunter, dass die Politiker so sehr mit sich selbst und der Do-
mestizierung der Wihler beschiftigt sind (Versprechungen abgeben, Hinde schiit-
teln, Beschwichtigungen aussprechen, Vorbereitungen fiir den nachsten Wahltermin
treffen etc.), dass sie gar keine Zeit finden fiir eine Neuausrichtung der Politik auf
die anstehenden Probleme.

Politik besteht iiber weite Strecken nur mehr in kurzfristig konzipierten punktuellen
Eingriffen, so genannten ,,Schnellschiissen‘, wenn der ,,politische Hut“ brennt. Po-

" Zwischen dem Reden und dem Handeln liegt das Meer."
2 Lit. 84 Oakeshott.

® Lit. 143 Welan.

“ Lit. 53 Kyrer 21ff..
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litik degeneriert immer mehr zu dem, was Politologen ,,optische Politik* nennen:
Man tut so als wiirde man ein Land regieren.

Politische Programme entstehen nicht mehr im Dialog mit der politischen Basis,
sondern werden von Marktforschungsinstituten und PR-Agenturen entwickelt. Poli-
tik wird immer mehr zu einer ,personality show". Nach amerikanischem Muster
wird vor allem darauf Wert gelegt, wer etwas gesagt hat und nicht, was eigentlich
gesagt wurde.

Und so ist es auch nicht iiberraschend, dass in allen Lindern Interessengruppen und
internationale GroBkonzerne als ,Nebenregierungen* das Feld beherrschen.

Politische Entscheidungen werden in vielen Fillen viel zu spit und nur unter ganz
bestimmten Bedingungen getroffen, nimlich

— wenn Entscheidungen durch Gutachten von Experten ,abgesegnet” werden.
Man nennt dies gelegentlich , [Expertokratie™;
— wenn die Printmedien und das Fernsehen diese Entscheidungen mittragen.
Man nennt dies gelegentlich ,Mediokratie®;
— wenn die geplanten MaBnahmen beim Volk ,,ankommen*, Man nennt dies
sehr hiufig ,,Populismus®.
Notwendige Reformen, die einen gewissen Schwierigkeitsgrad aufweisen, werden
hingegen — vor allem auch aus Angst vor Versagen — vielfach auf die ,lange
Bank* geschoben. Und so kommt es zum vielzitierten ,.Reformstau™.

Politiker huldigen dem ,,Status quo** und bevorzugen Reformen in homéopathi-
schen Dosierungen, bei denen nicht allzu viel schief gehen kann. Das Festhalten am
gegenwirtigen Zustand bringt den in der Politik tdtigen Personen einen gréBeren
Nutzen, als wenn sie schwierige Reformen angehen wiirden, bei denen sie sich un-
ter Umsténden selbst — ihre Person, ihr Ansehen und ihr hohes Einkommen — ge-
fihrden kénnten.

B-Typ A=Typ

C-Typ D-Typ

Schwiern

iker: Schwieriges Problem, gutes Belinden

Verimderer”, . Stimm rer”. Lestungsonienticn
wiwhies Problem, gutes e
wrkonservicrer . _Kon(likiven

Abh, 3: Politiker-Portfolio
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Die in der Politik tiitigen Personen — ich vermeide hier bewusst den Begriff ,,Po-
litiker — bevorzugen im Normalfall Themen, bei denen sie zeigen konnen, dass sie
alles voll ,,im Griff* haben. Dazu eignen sich besonders Probleme, die dem Volk
LHunter die Haut“ gehen, wie etwa Alkohol, Drogen, Waffen, Verkehr, Sport und
dgl..

Institutionen und die in ihnen titigen Politiker haben ein bemerkenswertes Behar-
rungsvermogen. Sie pflegen und kultivieren lieber den Status quo und scheuen die
Verinderung. Krockow hat das so formuliert: ,,Wer auf der Sonnenseite des Beste-
henden angesiedelt ist, hat ein Interesse an seiner Erhaltung.*’

Roman Herzog, der echemalige deutsche Bundesprisident, schldgt in die gleiche
Kerbe, wenn er sagt: ,,Es ist ja nicht so, als ob wir nicht wiissten, dass wir dringend
modernisieren miissen. Trotzdem geht es nur mit quélender Langsamkeit voran.
Uns fehlt der Schwung zur Erneuerung, die Bereitschaft, Risiken einzugehen, einge-
fahrene Wege zu verlassen, neue zu wagen. Wir haben kein Erkenntnisproblem,
sondern ein Umsetzungsproblem. Wer die grofien Reformen verschiebt oder ver-
hindern will, muss aber wissen, dass unser Volk insgesamt dafiir einen hohen Preis
zahlen wird.*

Warum Strukturreformen im Einzelnen immer wieder auf die ,lange Bank*
geschoben werden

1. Durch Strukturreformen werden bisherige Besitzstinde in Frage gestellt. Die
davon betroffenen Gruppen wehren sich mit allen ihnen zur Verfiigung ste-
henden Mitteln.

2. Was in vielen OECD-Lindern derzeit passiert, ist eine ,,Tyrannei des Status
quo*®. Danach gelingt es reformfreudigen Politikern — welcher Richtung auch
immer - regelmiBig nur in den ersten sechs Monaten grofiere Anderungen
durchzusetzen. Danach wirkt das ,,iron triangle’ dessen Eckpunkte sind:

— die NutznieBer der geltenden Regelungen, die einen relativ groen Nutzen er-
zielen, verglichen mit den nur geringen Kosten der Mehrheit der Bevolke-
rung;

— die Biirokraten, die die bestehenden Regelungen verwalten; und

— die abgewdhlten Politiker, die alles unternehmen, um bei den nachsten Wah-
len wieder Stimmen zu gewinnen und damit zur Aufrechterhaltung des Status
quo beitragen.

Dariiberhinaus sind Reformen politisch schwer zu akkordieren, da Lobbies nur

im Hintergrund agieren und es verstehen, ihre Interessen geschickt zu verste-

cken. Da die Veranderungen, die Strukturreformen erforderlich machen, von den

Politikern meist zu spdt wahrgenommen werden, miissen Strukturpakete unter

groflem Zeitdruck und einem starken Druck seitens der Medien geschniirt wer-

den, was sich erfahrungsgemif negativ auf die Qualitét dieser Pakete auswirkt.

> Lit. 51 Krockow 9.
®Lit. 164 Schmitz.
7 Dieser Begriff wird Milton Friedman zugeschricben.
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Vielfach wird ibersehen, dass politische Reformen nur dann gelingen, wenn alle
Beteiligten und Betroffenen aus dem praktizierten System einen Nutzen zie-
hen. ,Allein dadurch, dass man das gegenwirtige aus dem Vergangenen ent-
wickelt, kann man ihr eine Dauer in die Zukunft versichern; sonst erhilt die
neue Institution ein abenteuerliches Dasein ohne Vergangenheit und Biirgschaft
fiir die Zukunft.* (Freiherr von Stein) Es ist eben nicht selbstverstindlich, dass
eine Reform allein schon deshalb gelingt, weil sie uns notwendig erscheint.
Politik ist die Kunst des Moglichen.

Wirtschaftspolitisches Denken ist Denken in Alternativen und es besteht die
Notwendigkeit, Prioritdten zu setzen und — gelegentlich — auch nein zu sagen.
Wenn neue Ziele in einem Gemeinwesen zu verfolgen sind, die Ressourcen
brauchen, dann miissen alte Ziele iiberpriift und — wenn sie schon entbehrlich
sind — weggelassen werden. Und dies durchzusetzen und dafiir die Ver-
antwortung zu iibernehmen, ist Teil der politischen Kultur und die eigentliche
Aufgabe der Politiker.

Es ist eine groBe Illusion zu glauben, dass wir noch immer in einer Zeit leben, in
der alle nur gewinnen und keiner etwas verliert. Freilich: Lange Zeit war die
»win-win Strategie® der Spieitheorie die vorherrschende wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitische Strategie. Wir miissen nun in viel stirkerem Mafl Pri-
orititen setzen (was wir in Zukunft tun wollen) und uns auch zu
Posteriorititen (was wir in Zukunft aufgeben wollen) durchringen. Was ich vor
allem bei den Politikern vermisse, ist der ,,Mut zur Liicke™! Man glaubt in der
Politik nach wie vor an die ,,Eierlegende-Woll-Milch-Sau*!

Je spiter strukturelle Reformen in Angriff genommen werden, umso
schmerzvoller, konflikttrachtiger und teurer werden sie. Ein grundlegendes
sozial-psychologisches Problem ist dabei, dass das Anspruchsniveau nur Schritt
fir Schritt auf das notwendige AusmaB zuriickgefiihrt werden kann. Es miissen
neue ,,Spielregeln* definiert und Wege gesucht werden, wie man durch
kooperatives Verhalten bestimmte Gruppen zum ,Aufgeben” von Vorteilen
bewegen kann, die sie eigentlich gar nicht mehr briauchten.

Auch die politische Rekrutierung der Personen wird nicht ernsthaft genug
betrieben. Politische Zuverldssigkeit wird iber den Sachverstand gestellt. ,,Keep
smiling™ geht vor ,keep thinking*! Entscheidungen, wer, wann und wo einen
politischen Posten ausiiben darf, erfolgen nach parteiinternen Kriterien, die fiir
die Biirger eines Landes, einer Region oder eine Komune nicht immer ganz
nachvollziehbar sind. In den Parteizentralen gibt es offenbar eine von der
Offentlichkeit streng geheim gehaltene ,,Hackordnung®, die festlegt, wer zum
Zuge kommt, und nicht selten kommen gerade diejenigen zum Zug, die lauter
schreien, ob sie nun fiir eine bestimmte Funktion geeignet sind oder nicht.

Dazu kommt noch, dass man sich in der Politik oft mit Nebensichlichkeiten
abgibt, indem Prestige und Wirkung in der Offentlichkeit hoher eingestuft wird
als harte Knochenarbeit an zukunftsweisenden Programmen und deren konse-
quenter Umsetzung, Die Festivalisierung der Politik (nach dem Motto: ,,panem
et circensem®) trdgt das ihrige dazu bei. Feste, Events und sportliche Grofler-
eignisse (Olympische Winterspiele, Weltmeisterschaften etc.) eignen sich her-
vorragend als politische Ablenkungsmanéver, mit denen man dem Volk Sand
in die Augen streuen kann.



