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Vorwort

Dies ist Ingrids Buch. Es betont (1) eine ganzheitliche Sicht der Okono-
mik, (2) die Prioritit der Fragestellung vor der Methode und (3) die zent-
rale Rolle menschlicher Bediirfnisse.

Zur ganzheitlichen Sicht: Ronald Inglehart untersuchte fir 40 Industrie-
lainder den Zusammenhang zwischen Bruttoinlandsprodukt und Lebens-
qualitat. Das Ergebnis: Fiir die ,reichen” Lénder verbessert sich bei stei-
gendem Bruttoinlandsprodukt die Lebensqualitédt kaum mehr. Quantitatives
Wirtschaftswachstum und Lebensqualitdt haben sich seit 1975 entkoppelt;
dies zeigen alle einschldgigen Untersuchungen.

Akzeptiert man die Aussage, dass das Ziel allen Wirtschaftens darin liegt,
die Bediirfnisse der Menschen zu befriedigen und fiir diese eine hohe
Lebensqualitdt zu erreichen, dann bedeutet das Ergebnis von Inglehart fir
die Makrookonomik den Verlust der zentralen Stellung des Bruttoinlands-
produkts. Andere Lebensbereiche miissen zur Makrodkonomik hinzutre-
ten: Eine breite Sicht ist nétig.

Natiirlich wird in einem Textbuch {iber Makrodkonomik die Okonomik den
Kem der Darstellung ausmachen. Dies ist auch im vorliegenden Buch der
Fall, das das bewihrte gesamtwirtschaftliche Angebots-Nachfrage-System
der beiden Vorgingerbiicher (Makroskonomik. Theorie und Politik sowie
Repetitorium der Makrodkonomik, jeweils 6. Aufl. im Oldenbourg Verlag)
aufnimmt und weiterentwickelt. Dieser Kern ist in Teil II mit den Kapiteln
I1.1-11.6 dargestellt. Breite Sicht heifit aber, den Blick zu 6ffnen fiir Berei-
che, in denen die Verkniipfungen zur Okonomik schon in (eigene) Lehrbii-
cher eingegangen sind. Das sind die 6kologische Okonomik, die Polit-
Okonomik und die Institutionenékonomik.

Zur Prioritit der Fragestellung: Im Zentrum der makrodkonomischen
Lehrbiicher stehen oft die Methoden und Modelle, anhand derer spezifi-
sche Fragestellungen untersucht werden. Dies ist vergleichbar mit einem
Handwerker, der einen Hammer besitzt, und nun in allen Fragen die zent-
rale Rolle von Nigeln entdeckt. Im vorliegenden Textbuch wird im um-
fangreichen Teil II ein Werkzeugschrank beschrieben, der Hypothesen und
Modelle aus der Makroskonomik, aber auch aus der kologischen Oko-
nomik, der Polit-Okonomik und der Institutionendkonomik enthilt. Hat
man eine spezifische Fragestellung zu bearbeiten, dann kénnen die bené-
tigten Werkzeuge (Hypothesen, Argumente, Modelle) aus diesem Werk-
zeugschrank entnommen und in einem Werkzeugkasten zusammengestellt
werden; diese Werkzeuge bilden dann die spezifischen Hilfsmittel, um die
Fragestellung zu bearbeiten. Zentral erscheinen mir also nicht die Modelle
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selbst, sondern ihre Anwendungen auf spezifische Fragen. Dies wird fiir
drei wichtige gesamtwirtschaftliche Ziele in Teil III gezeigt.

Die zentrale Rolle menschlicher Bediirfnisse in einem makrodkonomi-
schen Textbuch sollte selbstverstdndlich sein. Sie wird hier nochmals
betont, indem Menschenbilder, Bediirfnisse und Ziele (Motivationen)
herausgestellt werden (Teil I, Grundlagen).

Ich mochte allen herzlich danken, die mich direkt oder indirekt unterstiitzt
haben. Herzlichen Dank an Carsten Stahmer fiir wertvolle Hinweise zu
den volkswirtschaftlichen und umweltGkonomischen Gesamtrechnungen.
Die Umstellung der VGR zur ESVG wurde so weit wie moglich in diesem
Buch beriicksichtigt. Wichtige Anregungen zum Aufbau des Buches
erhielt ich von Frau Dr. Karin Thdne, meinen Kollegen Frank C.
Englmann, Siegfried F. Franke, Bernd Woeckener und deren Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern. Viele konkrete wichtige Hinweise habe ich von
Dipl.-Kfm. Oliver Alber, insbesondere aber von Dipl.-Kfm. Joachim
Bauer und Dipl.-Sozialokonom FEndres C. Mund erhalten, die sich fiir
wichtige Teile des Buches verantwortlich eingesetzt haben. Frau Hailan Li
fertigte mit hochster Zuverldssigkeit die schwierigen Zeichnungen an, Herr
Matthias von Herrmann bewiltigte souverdn die technische Architektur
und Frau Gisela Maurer-Widmann koordinierte und arbeitete zielstrebig
dort, wo es brannte. Alle haben sich auflergewohnlich engagiert und prima
zusammengearbeitet.

Ich wiinsche mir, dass meine intensive Fehlersuche erfolgreich war und bin
dankbar fiir jeden Hinweis. Die letzte interne Wette habe ich gewonnen.

Helge Majer
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Nettokapitalexportneigung d(KEx-KIm)/di (0. Dim.)
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Bargeldquote (0. Dim.)
Spareinlagenquote (0. Dim.)
Termineinlagenquote (0. Dim.)
Uberschussreservenquote (0. Dim.)

reale Staatsausgaben (in Mrd. €)
reale Konsumnachfrage des Staates (in Mrd. €)
reale Investitionsnachfrage des Staates (in Mrd. €)

Gewinnsumme , Betriebsiiberschuss und Selbstiandigen-
einkommen (in Mrd. €); erwartete Gewinne

realer Zinssatz (0. Dim.)

Zins fiir Aktien (0. Dim.)

realer ausldndischer Zins (0. Dim.)
Zins fiir Bonds (0. Dim.)
kritischer Marktzins fiir Bonds

reale private gesamtwirtschaftliche Bruttoinvestitionen
(in Mrd. €)

autonome Investitionen (in Mrd. €)

reale Importe (in Mrd. €)

autonome Importe (in Mrd. €)

gewtinschter Kassenhaltungskoeffizient (0. Dim.)
reziproke Umlaufgeschwindigkeit vy

realer Kapitalstock (in Mrd. €)

Kapitalstock bei maximaler Auslastung (in Mrd. €)
kiinstlicher Kapitalstock

nattirlicher Kapitalstock

Kurs (0. Dim.)

Nettokredite an Banken
reale Kapitalexporte (in Mrd. €)
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KIm reale Kapitalimporte (in Mrd. €)

KO Kosten (in Mrd. €)

KO Nettokredite an 6ffentliche Haushalte
KR Kredite der Banken an Nichtbanken

L Geldnachfrage (in Mrd. €)

Ls Spekulationskasse (in Mrd. €)

L: Transaktionskasse (in Mrd. €)

ALQ Zuwachs an Lebensqualitit

M Geldangebotsmultiplikator (0. Dim.)

M Geldmenge / Geldangebot (in Mrd. €)
MR Mindestreserven

N Beschiftigte

N’ Erwerbspersonen (Vollbeschiftigung), in Mio.
Ny Nachfrage nach Arbeitskriften (in Mio.)
N, Angebot an Arbeitskriften (in Mio.)

NL natiirliche Lebensgrundlagen

P Preisniveau (0. Dim.)

P Angebotspreisniveau (0. Dim.)

Paus Ausldndisches Preisniveau (0. Dim.)

P. erwartetes Preisniveau (0. Dim.)

Py Nachfragepreisniveau (0. Dim.)

POP Popularitit der Regierung

Q Produktionsmenge

Q Produktionspotential

Qs Menge des 6ffentlichen Gutes

r Kapitalkostensatz, Profitrate (0. Dim.)
e Mindestreservesatz fiir Sichteinlagen (0. Dim.)

r Mindestreservesatz flir Spareinlagen (o. Dim.)
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e Mindestreservesatz fiir Termineinlagen (0. Dim.)

RB Einlagen der Banken bei der Zentralbank

s Sparneigung dS/dY, (0. Dim.)

S reales Sparen (in Mrd. €)

SA sonstige Aktiva minus Passiva

SE Sichteinlagen

SP Spareinlagen (in Mrd. €)

STAB Stabspersonal einer Biirokratie

T reale Steuern (in Mrd. €)

Tair reale direkte Steuern (in Mrd. €)

Tina reale indirekte Steuern, Produktionssteuern (in Mrd. €)

TE Termineinlagen (in Mrd. €)

tot terms of trade (0. Dim.)

TR Transfers des staatlichen an den privaten Sektor

TTR Saldo von Steuern und Transfers

u Arbeitslosenquote (Arbeitslose/abhingige zivile Er-
werbspersonen), in %

u strukturelle Arbeitslosenquote (in %)

Uy konjunkturelle Arbeitslosenquote (in %)

UR Uberschussreserven (in Mrd. €)

\% reales Vermogen (in Mrd. €)

v Umlaufgeschwindigkeit des Geldes (0. Dim.)

w Nominallohnsatz (in €)

w/P; Reallohnsatz (in €)

W, autonomer Lohnsatz (in €)

WP Wertpapiermenge (in Mrd. €)

WPy Wertpapiernachfrage (in Mrd. €)

WP, Wertpapierangebot (in Mrd. €)
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WPE
WR
WS

YZB

ZB
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Wertpapierertrag pro Periode (in €)
Wihrungsreserven

Lohnsumme , Arbeitnehmerentgelt (in Mrd. €)
Einstellungsneigung der Unternehmen

reales Bruttoinlandsprodukt (Angebot/Nachfrage) (in
Mrd. €)

Vollbeschiftigungseinkommen, Angebot/Nachfrage (in
Mrd. €)

reales Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (in Mrd. €)

reales gesamtwirtschaftliches Angebot (in Mrd. €)
reale gesamtwirtschaftliche Nachfrage (in Mrd. €)
verfligbares Nettonationaleinkommen (in Mrd. €)

reales Bruttoinlandsprodukt in Bezug auf die Zahlungs-
bilanz (in Mrd. €)

Importneigung (0. Dim.)
Zahlungsbilanz

Produktionselastizitit der Arbeit
Produktionselastizitit des Kapitals
Akzelerator

Prohibitivzins

Hicksscher (Super-) Multiplikator
Auslastungsgrad

Elastizitit

sonstige Einflussfaktoren
Priferenzen

Technologieniveau

Biindel politischer Faktoren
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v festes Verhiltnis zwischen Arbeitsvermégen und den
anderen Vermogensarten

® relative Kursgewinnrate

Q Parameter der Okun-Gleichung

£ Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals

Verzeichnis der Indices

* Vollbeschiftigungsgrofie (Neoklassik)
A Wachstumsrate

a Autonom

Aus Ausldndisch

br Brutto

pr Privat

st Staatlich

t Zeitindex

d Nachfrage (,,demand*)

s Angebot (,,supply*)
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1 Problemstellung und Plan des Buches

Fragen

1. Welche Fragestellungen untersucht die Makrotkonomik?
Welche Untersuchungsbereiche unterscheidet die Makrodkonomik?
Welche Methoden verwendet die Makrotkonomik?

Welche zentralen Trends kann man in unserer Gesellschaft beobachten?

A R Ry

Wie entwickeln sich Gesundheit und Lebensqualitit in 40 Lindermn mit dem
Wachstum des Sozialprodukts (Nationaleinkommens)?

6. Welche Konsequenzen ergeben sich aus diesen Trends fiir eine ,Einfilhrung in die
Makrodkonomik*?

Fragestellungen der Makrodkonomik

In der Makrotkonomik werden gesamtwirtschaftliche Zusammenhinge

beschrieben und erklart. In der Makrodkonomik geht es nicht um die

einzelwirtschaftlichen Akteure (z.B. um einen privaten Haushalt) und die

Handlungen von Individuen, wie in der Mikrookonomik. In der Makro-

6konomik fassen wir die einzelwirtschaftlichen Akteure in groflen Grup-

pen (sog. Sektoren) zusammen, z.B. alle privaten Haushalte in einer

Volkswirtschaft, und untersuchen die Ergebnisse ihrer wirtschaftlichen

Aktivititen, z.B. die Aggregate Nationaleinkommen und Konsumausgaben

aller privaten Haushalte. Diese Aggregate sind in der 1999 revidierten

deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Europidisches System

Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen von 1995 ESVG) definiert und

systematisiert. Im Zentrum stehen Bruttoinlandsprodukt und Nationalein-

kommen, ihre Entstehung, Verwendung und Verteilung, ihre Schwankun-
gen und ihr Wachstum. Daraus ergeben sich vielfiltige Fragestellungen:

¢ Welche Produktionsmittel (,,Inputs®) sind nétig, um Produkte, Produk-
tionsverfahren und Dienstleistungen (,,Outputs) zu erstellen? Wie ent-
wickeln sich also die Inputs Beschéftigung, Kapitalstock und andere
Produktionsfaktoren?

e Wie wird das Nationaleinkommen verwendet? Welcher Anteil entfillt
auf Konsum und Investitionen der privaten und der éffentlichen Haus-
halte im Inland und im Ausland (Exporte und Importe)?

e Welcher Anteil des Nationaleinkommens flieBt ins Sparen und in den
Konsum und aus welchen Quellen stammt es?

e Giiter- und Faktorpreise bestimmen die angebotenen und nachgefragten
gesamtwirtschaftlichen Mengen. Daher stellt sich auch die Frage nach
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den Determinanten von Giiterpreisen, Léhnen, Energiepreisen und an-
deren Faktorpreisen.

e Da diese Aggregate in konstanten Preisen angegeben werden sollen, um
die quantitativen Verdnderungen berechnen zu konnen, spielt auch das
Preisniveau eine wichtige Rolle.

Die Makrodkonomik zeigt in Modellen, wie diese Grofien beschrieben und

erklart werden konnen.

Untersuchungsbereiche der Makrodkonomik

Die Untersuchungsbereiche ergeben sich aus den dargestellten Fragestel-
lungen. Dabei haben sich spezifische Vertiefungen herausgebildet, die
zudem trennen zwischen Theorie und Politik: Wachstumstheorie und
Wachstumspolitik befassen sich mit der langfristigen Entwicklung und
Gestaltung des realen, preisbereinigten Nationaleinkommens, Konjunk-
turtheorie und Konjunkturpolitik mit dessen zyklischen Schwankungen
und Beeinflussungsmoglichkeiten. Arbeitsmarkttheorie erkldrt die Funkti-
onsweise des Arbeitsmarktes und liefert Ansatzpunkte fiir die Beschifti-
gungspolitik. Geldtheorie und Geldpolitik untersuchen Geldwert und
Inflation und suchen sie zu beeinflussen. In der AuBBenwirtschaftstheorie
stehen Wechselkurse, Kapitalstrome sowie Exporte und Importe von
Waren und Dienstleistungen im Zentrum, wiederum getrennt in Theorie
und Politik. Und ein eigener Zweig der Makrodkonomik hat sich mit der
Finanzwissenschaft abgespalten, der sich allein auf die Untersuchung der
Rolle des Staates konzentriert.

Fragestellungen, Untersuchungsbereiche und Methoden

Das wesentliche Kennzeichen Makro6konomik besteht also darin, dass sie,
meist auf der Grundlage von Partialmodellen, einen Problembereich aus
der wirtschaftlichen Wirklichkeit herausschneidet und eng definierte
6konomische Fragen (zentriert durchs Nationaleinkommen) mit konomi-
schen Methoden (Markt6konomik) auf 6konomische Untersuchungsberei-
che eingeengt untersucht. Die Spezialisierungen auf den reinen 6konomi-
schen Kern erweisen sich auf kurzen Wegstrecken der 6konomischen
Forschung als sinnvoll. Analysiert man jedoch die lange Frist und be-
trachtet man unterschiedliche Geselischaftssysteme mit unterschiedlichen
Wohlfahrtsniveaus, dann stellt sich rasch heraus: Die Erklarung der Inter-
dependenz von Okonomie, Okologie, Gesellschaft und Politik erfordert
einen erweiterten, breiten Ansatz.

Es kénnen auch Argumente dafiir gefunden werden, Theorte und Politik zu
trennen — in der Forschung. Fiir ein (einfiihrendes) Lehrbuch bezweifle ich
den Nutzen dieser Trennung. Ein Lehrbuch muss wichtige gesellschaftli-
che Fragestellungen aufnehmen und die Gratwanderung zwischen tiefem
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theoretischem Gehalt und didaktischer Vereinfachung gehen. Ein einfiih-
rendes Lehrbuch der Makrotkonomik beschiftigt sich im Kern natiirlich
mit 6konomischen Theorien und 6konomischer Politik, aber es muss auch
auf die wirtschaftliche und gesellschaftliche Wirklichkeit eingehen, das
Denken in Zusammenhidngen vermitteln und die Lust an Vertiefungen
wecken. Wenn die Studierenden aus dem Horsaal hinausgehen in die
Realitdt der Welt, sollten sie doch in ihrer Beobachtung, beim Lesen ihrer
Zeitungen und beim Fernsehen das wiedererkennen, was im Horsaal
gelehrt wurde. Das ist die Okonomie, doch das sind auch Politik, Okolo-
gie, Gesellschaft und deren zentrale Trends.

Zentrale Makro-Trends in unserer Gesellschaft

Wir konnen von einer Einfithrung in die Makrodkonomik erwarten, dass

sie 6konomisch fundierte Antworten auf wichtige gesellschaftliche Frage-

stellungen gibt, aber auch, dass sie zentrale Trends in Wissenschaft und

Gesellschaft aufnimmt und diese bei thren Antworten beriicksichtigt. Ich

will fiinf solcher Trends herausarbeiten:

e Der Paradigmenwechsel in den Naturwissenschaften, insbesondere
Physik und Biologie, und die Wiederentdeckung der Ganzheit (Holis-
mus),

e das Politikversagen, insbesondere der Wirtschafts-, Beschiftigungs-
und Sozialpolitik,

e die Individualisierung der Gesellschaft,
die Knappheit von Wissen und der Verlust der natlirlichen Lebens-
grundlagen,

e die Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Lebensqualitit.

Paradigmenwechsel in den Naturwissenschafien

Die Vorstellung von (linearen) Ursache-Wirkungsbeziehungen beruht auf
der mechanistischen Beschreibung der Welt durch Isaak Newton. Auf
dieser Grundlage sind die meisten Okonomen in den 60er Jahren noch
davon ausgegangen, dass eine gesamtwirtschaftliche , Feinsteuerung* nach
Maflgabe gegebener Ziele moglich ist. So sah das ,,Stabilititsgesetz von
1967 konkrete wirtschaftspolitische Mafinahmen vor, die bei Verletzungen
der gesamtwirtschaftlichen Ziele ergriffen werden sollten. Spitestens seit
der Verleihung des Nobelpreises an den Chemiker /lya Prigogine zeigt
sich ein Paradigmenwechsel in den Naturwissenschaften. Die ,neue Phy-
sik“ wird heute nicht mehr angezweifelt. Sie geht aus von irreversibler
Zeit, nicht-linearen Zusammenhingen und Selbstorganisation (H. Haken:
Synergetik). Ein wesentliches Ergebnis besteht darin, dass zukiinftige
Ereignisse und Wirkungen in den meisten Féllen unvorhersagbar sind. Das
hat einschneidende Konsequenzen fiir die direkten gesamtwirtschaftlichen
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Steuerungsmoglichkeiten. Man geht besser von nicht-linearen Ursache-
Wirkungs-Ketten aus und hofft allenfalls auf indirekte Lenkungsmdéglich-
keiten.

In der Biologie und in den Umweltwissenschaften hat sich der Begriff der
Retinitdt verfestigt, der umfassenden Vernetzung aller Lebenselemente.
Leben wird nicht mehr mit dem Bild einer Maschine beschrieben, sondem
mit dem Muster interdependenter Vernetzung. Kann man dann in der
Okonomik von einem einzigen Lenkungsmechanismus, dem Markt, aus-
gehen?

Zum Paradigmenwechsel gehort auch die Wiederentdeckung der Ganzheit
(Holismus).

Politikversagen

Enttduschungen iiber das Versagen der Okonomischen Makro-Politik
dringen die Individuen in ihre privaten Handlungsrdume zuriick. Ein
Beispiel hierfiir ist das Scheitern der Vollbeschiftigungspolitik mittels
einer gesamtwirtschaftlichen Investitions-Steuerung. Hier geht es letztlich
darum, einer Akteursgruppe, den Unternehmemn, geldwerte Vorteile zu-
kommen zu lassen in der Hoffnung, dass diese einer anderen Akteursgrup-
pe, ndmlich den Arbeitnehmern, Erwerbsarbeit und Einkommen verschaf-
fen. Wer versteht es, dass Giiter produziert werden miissen, die zwar
Arbeitspldtze erhalten, aber von zweifelhaftem Nutzen fiir die Konsumen-
ten sind?

Die (Finanz-)Krise des Sozialstaats (Wohlfahrtsstaat) verlangt eine Verla-
gerung der 6ffentlichen Gelder auf Private. Die Makro-Politik hat demnach
ein finanzielles Interesse, das Individuum zu stirken ~ und in finanzielle
Eigenverantwortung einzubinden.

Der Trend der Individualisierung

Individueller Wohlstand und Demokratie verbinden sich zu wachsendem
Selbstbewusstsein der Individuen, die sich zu selbstverantwortlichem
Handeln bekennen.

Der Siegeszug des Individualismus scheint noch nicht zu Ende zu sein. Die
theoretische Begriindung ist schon fast zu einer Bewegung geworden, dem
methodologischen Individualismus. Der Zusammenbruch des ,real existie-
renden Sozialismus* im Osten hat der Bedeutung der Einzelpersonlichkeit
und seiner Wiinsche einen weiteren Schub gegeben. Individuelle Ziele und
Bediirfnisse scheinen immer mehr in den Mittelpunkt zu riicken. Dies hat
natiirlich Konsequenzen fiir die Okonomie (die Wirtschaft) und fiir die
Okonomik (die Lehre von der Wirtschaft).

Die Trennung von Mikro- und MakroGkonomik verwischt immer mehr. In
der Mikrodkonomik stehen die Individuen und deren 6konomische Titig-
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keiten im Zentrum der Analyse. Die Makrookonomik dagegen betrachtet
Aggregate; das sind nach bestimmten Kriterien zusammengefasste Ein-
heiten, wie z.B. Konsumenten, Investoren, Sparer. Trotz aller Bemithungen
um eine Mikro-Fundierung der Makrodkonomik stehen beide Untersu-
chungsebenen weitgehend unverbunden nebeneinander. Andererseits
konnen wir eine , Mikro-Okonomisierung® der Makrodkonomik beobach-
ten: Hat man noch in den 60er Jahren von ,,Wirtschaftssubjekten* gespro-
chen, die die einzel- und gesamtwirtschaftlichen Modelle , bevélkerten®,
so sind es heute wirtschafiliche Akteure.

Knappheit von Wissen

Alle makro-6konomischen Untersuchungen iiber den Strukturwandel
kommen zu dem Ergebnis, dass unsere Industriegesellschaft sich zu einer
Dienstleistungsgesellschaft entwickelt. Diese wird vor allem durch Wis-
sensproduktion und Wissensverwendung geprigt sein (Informations- und
Wissensgesellschaft). Neues Wissen kénnen auf absehbare Zeit nur Men-
schen schaffen. Daraus folgt, dass Hoch-Qualifizierte knapp werden.
Bildung 1.w.S. riickt ins Zentrum.

Verlust der natiirlichen Lebensgrundlagen

An dem schleichenden und zugleich schubweisen Verlust der natiirlichen
Lebensgrundlagen herrscht kein Zweifel. Die Sorge um die Erschopfung
von Ressourcen, Energie und Fliche (Quellen) ist der Erkenntnis gewi-
chen, dass die Senken Luft, Boden und Wasser nur begrenzt Rest- und
Schadstoffe aufnehmen kénnen, wenn sie nicht ithre Funktionsfihigkeit
verlieren sollen. Die Knappheit kann aufgrund synergetischer Entwicklung
in irreversiblen Verlust umschlagen. Okologische Fragestellungen und der
,,Produktionsfaktor Naturnutzung riicken ins Zentrum.

Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Lebensqualitit

,Der Ubergang von der Modemisierung zur Postmodernisierung spiegelt
den abnehmenden Grenznutzen des Skonomischen Determinismus wider:
Okonomische Faktoren spielen unter 6konomischen Mangelbedingungen
tendenziell die entscheidende Rolle, doch sobald der Mangel iiberwunden
ist, wird die Gesellschaft zunehmend von anderen Faktoren geprigt. ...
Sobald eine Gesellschaft eine bestimmte Entwicklungsschwelle iiber-
schritten hat, bringt zusitzliches Wirtschaftswachstum nur einen minima-
len Gewinn bei Lebenserwartung und subjektivem Wohlbefinden. Nicht-
O6konomische Lebensaspekte haben einen wachsenden Einflul darauf, wie
lange und wie gut ein Mensch lebt. Ab diesem Punkt bestlinde eine ratio-
nale Strategie darin, die Lebensqualitit stirker zu betonen, als die infle-
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xible Jagd nach dem Wirtschaftswachstum fortzusetzen, als sei dies fiir
sich genommen schon ein Wert"“ (Inglehart, 1998, S. 93 und 98).
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Abb. I.]1 Lebensqualitit und Bruttosozialprodukt in 40 Gesellschaften

Konsequenzen: Eine breite Sicht

Ich meine, eine moderne Einfithrung in die Makrodkonomik muss, soweit

es geht, diese zentralen Trends berticksichtigen, auch wenn die makro-

dkonomische Theorie (in den Lehrblichern) noch nicht die Konsequenzen

daraus gezogen hat. Im einzelnen:

e Wenn Wirkungen nur noch unvollkommen vorhersagbar sind und
Strukturen und Mustern grofle Erkldrungskraft zukommt, dann bedeutet
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dies den Abschied von der Machbarkeit gesamtwirtschaftlicher Steue-
rungserfolge. Eine mégliche Losung konnte in der Vielfalt liegen, und
dies bedeutet hier die Darstellung von und Hinwendung zu mehreren
Lenkungssystemen wie Markt, Hierarchie, Netzwerken und Verhand-
lungen.

Die zweite Konsequenz i1st, dass das Individuum oder der Akteur ins
Zentrum der Betrachtung riickt, und zwar nicht nur ,,der Unternehmer
als Akteur, sondern alle gesellschaftlichen Akteure in ihren jeweiligen
Rollen und Interessenbeziigen.

Die dritte Konsequenz lautet, dass mit der Knappheit von Wissen und
natiirlichen Lebensgrundlagen der Mensch und die Natur wieder als
entscheidende ,,Produktionsfaktoren® betrachtet werden miissen und
entsprechend wird die Bedeutung von Sachkapital und Technik relati-
viert. Des weiteren ist zu beachten, dass die Methoden und Modelle zur
Erklarung der industriellen Produktion fiir die Analyse der Bereitstel-
lung von Dienstleistungen nur begrenzt taugen.

Die vierte Konsequenz flir dieses Buch: Wenn das Individuum in den
Mittelpunkt der Makrodkonomik riickt, dann miissen auch die Bediirf-
nisse dieses Individuums (im Sinne von Lebensqualitit) und deren Be-
friedigung an erster Stelle stehen. Ist der Mensch ein Wirtschafts-
mensch (homo oeconomicus) oder ein wirtschaftender Mensch (R.
Blum)? Wir lernen von Ronald Inglehart, dass die menschlichen Be-
diirfnisse in steigendem Malle nicht mehr an das Wachstum des Natio-
naleinkommens (Sozialprodukts) gekoppelt sind; sie sind in zunehmen-
dem Malfle nicht-6konomisch. Wenn diese Beobachtung zutrifft, dann
wird bei aller Bedeutung des Okonomischen das Nicht-Okonomische
immer wichtiger.! Die Makroskonomik muss in zunehmendem MaBe
das Zusammenwirken von Okonomie, Okologie, nationaler und inter-
nationaler Politik und Gesellschaft sowie von deren Institutionen be-
achten. Dies erfordert eine breite Sicht.”

~

Zur [llustration: Essen, Kleiden und Wohnen sind zentrale Bediirfniskategorien mit einem entschei-
denden 6konomischen Kem. Der Anteil der Ausgaben der privaten Haushalte fiir Nahrungs- und
Genussmittel an den Gesamtausgaben ist zum Ende der 90er Jahre auf 16% gesunken; sie lagen 1950
bei fast 30%. Auch die Ausgaben fiir Bekleidung sind anteilsmiflig stark zurlickgegangen. Dagegen
sind die Ausgaben fiir Freizeit, Mobilitit, Bildung anteilsmaBig gestiegen. Beide Trends zeigen (auf
hohem Niveau!) einen Bedeutungsverlust des Okonomischen zugunsten nicht-6konomischer Akti-
vititen.

Eine andere Maglichkeit besteht darin, die 6konomische Sichtweise auf alle anderen Bereiche
auszuweiten. Der Nobelpreistrager Garry S. Becker hat diese ,Kolonisierungsversuche* anderer
Wissenschaftsbereiche am weitesten getrieben, indem er ,the economics of toothbrushing®, ,.the
economics of love-making* etc. postuliert. Ich meine, dass diese Vorgehensweise in eine Sackgasse
fiihrt.
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Plan des Buches

Auf diesen Uberlegungen aufbauend habe ich diese Einfithrung in die
Makrodkonomik in drei Teile gegliedert: I. Grundlagen, II. Systembaustei-
ne und III. Fragestellungen. Bei den Grundlagen wird schon deutlich, wie
ich die oben aufgestellte Forderung nach einer breiteren Sicht der Dinge
erfillen will: Vom homo oeconomicus, dem wirtschaftlichen Einzelwesen,
zu einer Vielzahl von Menschenbildern, die flir eine makro-dkonomische
Betrachtung taugen. Von den dkonomischen zu den menschlichen Bediirf-
nissen, die makro-okonomischen Ziele eingebettet in umfassende Ziele,
von der Marktékonomik zu einer Vielzahl von Lenkungssystemen, von der
Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung zu einer sozialen, 6konomischen
und 6kologischen Gesamtrechnung, und so weiter. In Teil I werden also
Grundlagen dargestellt: Menschenbilder, Ziele, Gesamtrechnungen und
Lenkungssysteme.

Teil II bildet mit den Kapiteln II.1 bis I1.6 das Herzstiick der (theoreti-
schen) Makrookonomik; hier findet sich die Darstellung des bewihrten
gesamtwirtschaftlichen Angebots-Nachfrage-Systems, das ich bis zur 6.
Auflage des ,,Vorgingerbuches® entwickelt habe (Makrodkonomik. Theo-
rie und Politik). Auch hier systematisiere ich neu, nehme Erweiterungen
vor und entwickle die Umrisse einer transdisziplindren Sicht der Makro-
S6konomik, die soziale, 6konomische, 6kologische, politische, institutio-
nelle und auflenwirtschaftliche Lenkungsaspekte und Erklarungsansitze
einschliefit. In Teil II geht es also darum, die Systembausteine einer er-
weiterten Makrodkonomik zu entwickeln. Diese Systembausteine sind
reprasentative Kurven (aus sog. Reduzierte-Form-Gleichungen), die in ein
gesamtwirtschaftliches Angebots-Nachfrage-System eingebracht werden.
In Teil III stelle ich die Probleme in den Vordergrund, die unsere Gesell-
schaft an der Jahrhundertwende bewegen und formuliere daraus Fragen.
Ich zeige dann, wie man diese Fragen mit geeigneten Werkzeugen aus Teil
IT angehen kann, und wie man hoffentlich auch zu schliissigen Antworten
kommt. In Teil III werden also wichtige 6konomische Fragen gestellt.

Die Metapher des Werkzeugschranks und Werkzeugkastens

Ich stelle mir vor, dass wir in gewisser Weise Handwerker sind, die spezi-
fische Probleme l6sen missen. Dafiir miissen wir zunichst Wissen iiber
die Grundlagen unseres Handwerks kennen lemen, die Materialien, die
grundlegenden Namen fiir Gerite, die Begriffe fiir (bewihrte) Verfahren
und ihre Systematik. Teil I enthilt dieses fiir die Makro-Steuerung not-
wendige Grundlagenwissen.
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Abb. 1.2 Systembausteine einer modernen Makroskonomik

Teil II fasse ich als einen Werkzeugschrank auf, in dem alle Werkzeuge
zusammengestellt und eingeordnet werden, die man zur Beantwortung von
dkonomischen Fragestellungen verwenden kann. Nehmen wir eine Stein-
metzin oder Goldschmiedin, dann sind in den Werkzeugschrianken alle
Werkzeuge dieser Handwerkerinnen enthalten und (ibersichtlich sortiert,
und die Summe und Art der Werkzeuge ist wahrscheinlich eine feste
GroBe. Alle Werkzeuge im Schrank haben sich aber in langer Praxis be-
wiihrt.’ Das bedeutet auch: Es gibt eine Vielzahl von Werkzeugen, jedes fiir
seinen eigenen Zweck. Ich gehe davon aus, dass mit einem Werkzeug nicht
alle Probleme geldst werden konnen. Mit dieser Konzeption verabschiede
ich mich von dem Anspruch, mit einem Modell alle Fragen beantworten zu
koénnen und bekenne mich zur Vielfalt der Methoden und Erklirungsansit-
ze.

In herkémmlichen Lehrbiichern wird bei der Ableitung und Beschreibung
der Werkzeuge (Modelle) gezeigt, welche Probleme sie 16sen kénnen. Das
ist vergleichbar mit einer Steinmetzin, die mit der Restaurierung einer
Kreuzblume am Aachener Dom beauftragt ist, aber darauf besteht, einen

 Hierbei handelt es sich wiederum um eine Auswahl: Nur solche Erklirungsansitze habe ich als
Systembausteine ausgewihlt, die sich schon dem Test intensiver wissenschaftlicher Diskussion
gestellt haben und fiir die schon etablierte Lehrbiicher vorliegen.
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Grabstein zu polieren, weil sie eben dafiir ihr Werkzeug mitgenommen hat.
Deshalb gehe ich in Teil III von einem klar definierten Problem aus, fiir
das ich aus dem Werkzeugschrank (Teil II) die benétigten Werkzeuge in
einem Werkzeugkasten zusammenstelle. Nun weifl jeder und jede aus
eigener Erfahrung, dass wir (nicht nur bei unseren handwerksbezogenen
Arbeiten) immer wieder vergessen, Werkzeuge im Werkzeugkasten mitzu-
nehmen, oder dass unvorhergesehene Probleme auftauchen, fiir die wir
noch weitere Werkzeuge brauchen. Dann miissen wir eben nochmals in
Teil 1I nachsehen.

Der Werkzeugschrank der Okonomen ist mit der Abb. 1.2 dargestellt.
J{tn,tworte_n (zu dé;l__;_Frngen.vbn 'S'e;jlte 3) . :

1. Ausgehend von Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und ihren Definitions-
gleichungen wird in der traditionellen Makrookonomik die Entstehung, Verwen-
dung und Verteilung (Aufteilung) des Bruttoinlandsprodukt beschrieben und er-
Klért.

2. Die traditionelle Makrookonomik spezialisiert sich auf Einzeluntersuchungsberei-
che wie Konjunktur, Wachstum, Geld, Beschiftigung, Auflenwirtschaft, wobei eine
Unterscheidung zwischen Theorie und Politik vorgenommen wird.

3. Aufder Grundlage von Partialmodellen werden ausschliefilich meist eng definierte
okonomische Fragestellungen untersucht.

4, Wichtige Trends sind der Paradigmenwechsel in den Naturwissenschaften, die
Wiederentdeckung der Ganzheit, Politikversagen, Individualisierung, Mikro-
Okonomisierung der Makrotkonomik, Knappheit von Wissen, Knappheit von na-
tirlichen Lebensgrundlagen, Ubergang von der Modernisierung zur Post-
Modemisierung sowie die Entkoppelung von Bruttoinlandsprodukt und Lebens-
qualitdt.

5. Nach Ergebnissen von Ronald Inglehart stagnieren in 40 untersuchten (reifen)
Gesellschaften Lebensqualitit und Gesundheit bei steigendem Bruttosozialprodukt;
dabei werden nicht-okonomische Titigkeiten zunehmend wichtiger. Dies wird auch
von anderen Studien bestitigt.

6. Eine moderne Einfiithrung in die Makrodkonomik sollte diese Trends beachten, und
zwar durch die Beriicksichtigung und Hinwendung zu unterschiedlichen Lenkungs-
systemen, die Beriicksichtigung aller Akteure und deren menschlicher Bediirfnisse,
die Beriicksichtigung von Wissen, Bildung und natiirlichen Lebensgrundlagen so-
wie durch Transdisziplinaritéit und eine ganzheitliche, breite Sichtweise.
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2 Menschenbilder

1. Warum untersucht man Menschenbilder?
2. Wie kann der homo oeconomicus beschricben werden?

3. Wie lauten die wichtigsten Befunde aus der Wirtschaftspsychologie, mit denen das
Modell des homo oeconomicus verbessert werden kann?

4, Welche Eigenschaften heben die Beschreibungen von Menschenbildern anderer
Disziplinen hervor?

Wie beschreibt Adam Smith die Anreize zum 6konomischen Tausch?
Welches Menschenbild vertritt Jevons 7

Welches Menschenbild beschreibt J M. Keynes?

Wie fundiert Schmélders sein Menschenbild?

e R e ET

Welche herausragende Forderung erfiillt das Menschenbild bei Hans Jonas?
10. Welche Bediirfnisse hat der Mensch bei Maslow?

11. Welche generellen Schlussfolgerungen ergeben sich aus der Zusammenstellung
von Menschenbildern fiir eine Makrokonomik?

Uberblick: Menschenbilder in der Makrokonomik?

Warum sollen wir uns in der Makrookonomik mit Menschenbildern be-
schiftigen? Schlielich ist das Individuum oder ,Wirtschaftssubjekt*
traditionsgemdl Gegenstand der Mikrodkonomik und von dort kénnten
wir das Ergebnis iibernehmen, dass das Menschenbild fiir 6konomische
Modelle mit dem homo oeconomicus hinreichend beschrieben ist. Diese
Ubertragung ist sehr problematisch: Wie im nichsten Absatz nochmals
gezeigt wird, ist der homo oeconomicus ein isoliertes Einzelwesen, isoliert
von Zeit, Raum und anderen Menschen. Fiir die Makrookonomik taugt
dieses Menschenbild wenig, denn hier spielen Zeit und Raum, aber vor
allem andere Menschen und Lebenswelten eine entscheidende Rolle. Wir
wollen uns also deshalb mit Menschenbildern beschiftigen, um aus diesen
Erkenntnissen die Ziele (vielleicht auch die Wiinsche, Bediirfnisse und
Priferenzen) der individuellen Akteure in einem gesellschaftlichen Umfeld
zu erfahren. Die Bekanntschaft der Briider und Schwestern des homo
oeconomicus konnte uns vielleicht helfen, menschliche Verhaltensweisen
in der Makrookonomie besser zu verstehen.
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Normative und nicht-normative Menschenbilder

Wir kénnen trennen zwischen normativen und nicht-normativen (positi-

vistischen) Beschreibungen.

e Im ersten Fall gehen wir von einer Vorstellung aus, wie ,,der Mensch®
sein soll. Im Hintergrund steht dabei oft, dass Krisen verschiedenster
Art (Arbeitslosigkeit, Naturkatastrophen, Kriege, Nord-Siid-Konflikt,
etc.) bewiltigt werden miissen und es dazu eines Menschen mit beson-
deren Fihigkeiten bedarf.

¢ Die nicht-normativen Beschreibungen gehen ausschliefSlich von den
Gegebenheiten und von durch Erfahrung beweisbaren Tatsachen aus.
Der Mensch ist so, wie er ist.

Beide Sichtweisen kommen in der folgenden Beschreibung vor. Sie sind
auch nicht immer eindeutig voneinander zu trennen. Wenn aber Generatio-
nen von Studierenden das extrem vereinfachende Menschenbild eines
homo oeconomicus gelehrt wird, kann es nicht ausbleiben, dass diese in
ihrem praktischen Leben auch von diesem ,,worst-case“-Menschenbild
ausgehen, vielleicht auch ihre eigenen egoistischen Anlagen betonen und
solche egoistischen Verhaltensweisen auch anderen leichter unterstellen.

In der folgenden Abb. 1.3 ,sitzt” der homo oeconomicus zwischen den

Feldern ,rational* und ,,utilitaristisch®.

Menschenbilder

/\

Wissenschaftler Handelnde
(z.B. Organisationspychologen) (z.B. Praktiker)
normativ nicht-normativ
/ \ (paradigmatisch)
emanzipatorisch rational utilitaristisch hedonistisch
humanistisch ~_ \ / \
kognitiv affektiv

Quelle: Wiswede, 1995, S. 37

Abb. 1.3 Denkschulen iiber Menschenbilder
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homo oeconomicus

Der ,wirtschaftliche Mensch (R. Blum) ist ein isoliert handelndes Einzel-
wesen, das, ausschlielich orientiert an seinem Eigeninteresse, ,,allein vom
Streben nach moéglichst viel Lust (Nutzen, Befriedigung) und méglichst
wenig Unlust (Schmerz, Enttduschung) geleitet ist (Scherhorn, 1991, S.
155) und dabei seinen Nutzen mit Hilfe des Erwerbs von Gilitern maxi-
miert. Die Nutzenfunktion oder das Préiferenzsystem sind festgelegt und
konnen auch durch Lernen nicht veridndert werden. ,Die Beziehungen zu
Mitmenschen schrumpfen auf Tauschbeziehungen zusammen. Das Ver-
standigungsmittel sind Preise* (Blum, 1991, S. 116). Der homo oeconomi-
cus hat wohl kaum eine Chance flir verantwortliches Handeln (Scherhorn,
1991, S. 161).

Dieses Menschenbild wurde von der groBen Mehrzahl der Okonomen (und
inzwischen auch einiger Soziologen und einer noch gréfleren Anzahl von
Politikwissenschaftlern) mit einer geradezu aggressiven Missachtung der
Ergebnisse der Verhaltenswissenschaften verteidigt (vgl. Rabin, 1998, S.
41). Dabei dirfte wenig Zweifel dariiber bestehen, dass fast in jedem
Menschen ein ,,Stiick'* homo oeconomicus steckt. Aber dieser hat wenigs-
tens ein oder mehrere Geschwister, wie zahlreiche Untersuchungen, insbe-
sondere aus der psychologischen Forschung, zeigen. Nach diesen Ergeb-
nissen konnte das Modell des homo oeconomicus sinnvoll verfeinert und
erweitert werden.

Befunde der Wirtschaftspsychologie

Die wichtigsten Befunde der Wirtschaftspsychologie sind (vgl. Rabin,

1998, S. 111f.; Wiswede, 1995, S. 321f)):

e Die Akteure haben Schwierigkeiten, ihre eigenen Priferenzen zu er-
kennen, vor allem die zukiinftigen, sie sind weder stabil noch wider-
spruchsfrei.

e Die Priferenzen hdngen nicht vom absoluten Niveau, sondern von den
relativen Positionen ab.

e Akteure weichen oft von rein selbst-siichtigem Verhalten ab zugunsten
von Fairness, Altruismus, aber auch Rache.

¢ Individuen lernen.

Wiswede beschreibt in seinem Lehrbuch tber Wirtschaftspsychologie

allein 20 Theorien, die fiir Okonomen héchst aufschlussreich sind, davon

sieben Motivationstheorien, acht Kognitionstheorien und fiinf Interakti-
onstheorien. Entsprechend gibt es natiirlich auch nicht nur ein Menschen-
bild; der homo oeconomicus hat in der Tat viele Briider und Schwestern.
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Menschenbilder anderer Wissenschafisbereiche

In der folgenden Tabelle 1.1 sind die Menschenbilder wichtiger Autoren
zusammengestellt. Ein Ergebnis daraus kdonnte lauten, dass es einen wirt-
schaftlichen und einen wirtschaftenden Menschen gibt. ,,Der wirtschaften-
de Mensch jedoch, der eingebunden ist mit seiner 6konomischen Rationa-
litait in ein Netz gesellschaftlicher, sozialer und volkswirtschaftlicher
Organisation, hat eine Zukunft und sollte sie auch in einer ﬂberﬂussgesell—
schaft haben* (Blum, 1991, S. 126). Natiirlich ist der Mensch immer in
eine 6konomische , Rationalitit" eingezwungen, aber ,er lebt eben nicht

von Brot allein*. Weitere wichtige Ergebnisse fiir die Makrookonomik
sind:

Autor b  Kurzbeschreibung

Adam Smith DER SYMPATHISCHE EGOIST

.Nicht von dem Wohlwollen des Fleischers, Brauers und Bickers
erwarten wir unsere Mahlzeit, sondern von ihrer Bedachmahme auf
ihr eigenes Interesse. Wir wenden uns nicht an ihre Humanitit,
sondern an ihre Eigenliebe, und sprechen ihnen nie von unseren
Bediirfnissen, sondern von ihren Vorteilen® (Smith, 1973, S. 30f,, zit.
nach Woll, 1994, S. 18f)

In der ,,Theory of Moral Sentiments* beschreibt Smith den Menschen
als ein sympathisches (etwas naives) Gefilhlswesen, insgesamt ein
Zusammenspiel von Selbstinteresse und Sympathiegefiihl (Hartfiel,
1968, S. 75ff).

Karl Marx DAS ABHANGIGE GESELLSCHAFTSWESEN

Der Mensch existiert als gesellschaftliches Wesen. Die gesellschaftli-
chen Verhiltnisse machen aus dem Menschen eine Charaktermaske,
Warenfetisch und Geldfetisch sind seine neuen Gétzen, die Arbeit ist
entfremdet.

William S. DER HOMO OECONOMICUS

Jevons Siaa e
e .Alle Handlungen werden aus den Prinzipien Lust oder Unlust erklirt

. Die niitzlichen Dinge vermehren die Lust- und verringern die
Unlustgefiihle ... Jevons definiert den Nutzen wie folgt: ,Freude und
Leid sind zweifellos die wichtigsten Gegenstinde der Wirtschafts-
rechnung. Unsere Bediirfnisse mit der geringsten Anstrengung auf
das Hochste zu befriedigen, den groBten Betrag des Wiinschenswer-
ten mit den geringsten, unerwiinschenswerten Kosten verschaffen —
oder in anderen Worten, die Freude auf ein Maximum zu bringen, ist
die Aufgabe der Wirtschaft® “ (Utilitarismus und Egoismus) (Woll,
1994, S. 59f). ,Der Mensch ist also von Natur aus egoistisch und
zieht natiirlicherweise die bessere Situation der schlechteren vor*
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Joseph
Schumpeter

John Maynard
Keynes

Giinter
Schmdlders

(ebenda, S. 62, auch Bentham). .. Jevons’s homo oeconomicus ist eine
,pleasure machine’...Nutzenmaximierung heifit hier also Maximie-
rung von Freude ... Bediirfnisse sind exogene Grofien und werden als
gegeben angenommen” (Woll, 1994, S. 65).

DER DYNAMISCHE UNTERNEHMER

,,Schumpeters dynamischer Unternehmer beruht nicht auf dem
Menschenbild des utilaristischen Rationalisten. Er entspricht der
Kant“schen Pflichtethik™ (Holl, 1994, S. 100).

DER PSYCHOLOGISCHE MENSCH

Unternehmer entscheiden iber Investitionen nach Kkurzfristigen
Erwartungen. ,,’'Diese acht Beweggriinde kénnten die Beweggriinde
der Vorsicht, Voraussicht, Berechnung, Verbesserung, Unabhingig-
keit, Unternehmungslust, des Stolzes und Geizes genannt werden,
und wir kdnnten auch eine entsprechende Liste von Beweggriinden
fiir den Verbrauch aufstellen, wie GenuB, Kurzsichtigkeit, Freigie-
bigkeit, Fehlrechnung, Prahlerei und Verschwendung® “ (Keynes,
1974, S. 93). ,Das grundlegende technische Gesetz, auf das wir uns
von vornherein sowohl auf Grund unserer Kenntnis der menschlichen
Natur als auch der einzelnen Erfahrungstatsachen mit grofler Zuver-
sicht stiitzen diirfen, ist, dal die Menschen in der Regel und im
Durchschnitt geneigt sind, ihren Verbrauch mit der Zunahme in
ihrem Einkommen zu vermehren, aber nicht im vollen Mafle dieser
Zunahme* (ebenda, S. 83).

DER SOZIAL-PSYCHOLOGISCHE MENSCH

.. €5 geniigt nicht mehr, das Verhalten des Menschen grundsétzlich
oder auch vorwiegend dem Scheine der rationalen und utilaristischen
Zweckhandlung zu unterstellen, sondem es geht darum, die ganze
Vielfalt der rationalen und irrationalen Motivationen privat- und
finanzwirtschaftlichen Handelns wenigstens in einem ersten groPen
Uberblick ins Auge zu fassen* (Schmalders, 1970, S. 9, zit. nach
Woll, 1994, S. 192). ,, ... die empirische Forschung zeigt nun, dass
menschliches Handeln wie iiberall, so auch bei allen Kaufentschei-
dungen die ganze Variationsbreite zwischen dem planvoll iiberlegten,
einsichtigen Verhaltens des ,homo oeconomicus® mit voller Markt-
tibersicht und Voraussicht der Zukunft bis zum génzlich reaktiven
wImpulskauf* ohne oder gar wider Willen des handelnden Menschen
umfafit; die Literatur des ,Marketing® verrit eine schon fast zynisch
zu nennende Unterschitzung des freien Willens der Kdufer, denen
gewisse Modewaren oder Giiter des ,demonstrativen Konsums®
geradezu aufgezwungen werden sollen” (Schmélders, 1984, S. 63, zit.
nach Woll, 1994, S. 197f.).
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Hans Jonas

Gerhard
Scherhorn

Ralf
Dahrendorf

Abraham H.
Maslow

DER VERANTWORTENDE MENSCH

Okologische Herausforderung und Technikfolgen erfordern einen
Menschen, der nicht nur durch einseitige Rationalitdt des Einzelnen,
sondern auch durch individuelle und kollektive Verantwortung fiir
Zukunft gepriigt ist. Diese kann durch Vernunft und Gefiihl wahrge-
nommen werden.

DER SELBSTREFLEKTIVE MENSCH

Die Menschen sollten von #uflerer und innerer Autonomie, von
Empathie und Integration geprigt sein. ,Auflere Autonomie heift
keine Gebundenheit des Individuums in seinen Entscheidungen an
den Willen anderer” (Woll, 1994, S. 230). ,.Innere Autonomie wiirde
bedeuten, dass das Subjekt von der duBeren Freiheit oder Unabhin-
gigkeit, die ihm gegeben ist, in freier Entscheidung einen selbstbe-
stimmten Gebrauch macht.” Und: ,Ins Zentrum des Interesses riickt
daher die selbstkritische Kompetenz, die ,prozedurale Unabhingig-
keit*, d.h. die Fihigkeit durch Selbstreflexion zu der inneren Gewif3-
heit zu gelangen, daf3 die Entscheidung, gleichgiiltigz wie konventio-
nell oder unkonventionell sie sein mag, wirklich authentischen
Vorstellungen und Idealen des Handelns entspricht® (Scherhorn
1991, S. 157 und 165, zit. nach Woll, 1994, S. 230f.).

DER HOMO SOCIOLOGICUS
Der Mensch als Rollentriger (Hartfiel, 1968, S. 2511f.).

DER GANZHEITLICHE, SUCHENDE MENSCH

Ganzheitliches (holistisches), humanes Menschenbild. Der Mensch
strebt nach der Befriedigung seiner Grundbediirfnisse sowie weiterer
Bedilrfnisse (Sicherheitsbediirfnisse, Bediirfnisse nach Zugehdérigkeit
und Liebe, soziale Bediirfnisse) zur Selbstverwirklichung.

Quelle: eigene Zusammenstellung aus: Woll (1994), Biervert/Held (1991), Hartfiel (1968),
Schidsser (1992), Wiswede (1995), Maslow (1977)

Tab. 1.1 Menschenbilder in der Okonomik

Schlussfolgerungen

e Die groBe Mehrzahl der Autoren geht von einem mehrdimensionalen
Menschenbild aus. Dabei scheint man sich - wenigstens implizit — dar-
iiber einig zu sein, dass es fiir das Wirtschaften besonderer , Talente*
bedarf, wohl auch das des Eigennutzes. ,,Yet pure self-interest is far
from a complete description of human motivation, and realism suggests
that economists should move away from the presumption that people
are solely self-interested™ (Rabin, 1998, S. 16f.).
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e Die Unterscheidung des Wirtschaftsmenschen vom wirtschaftenden
Menschen (R. Blum) erscheint sehr fruchtbar, weil mit dem wirtschaf-
tenden Menschen einerseits die Bedeutung des Okonomischen unter-
strichen, andererseits aber der ganze Mensch gesehen wird.

e Die Werthaltungen sind sehr breit gefichert. Verantwortungsbereit-
schaft ist ein wichtiges Element.

e Die Ziele und Motive sind sowohl durch Vernunft und Gefiihl als auch
durch Kognition, Motivation und Interaktion gespeist.' Ziele konnen
sowohl durch Eigennutz als auch durch Gemeinsinn (Faimess, rezipro-
ker Altruismus) geprigt sein. Selbstreflexion ist keine Ausnahmeer-
scheinung.

e Priferenzen und Bediirfnisse umfassen den gesamten Lebensraum. Mit
Sicherheit spielen Lust- und Unlustgefiihle eine wichtige Rolle bei der
Suche nach dem individuellen Gliick.

Offen bleibt vorerst, welcher Zusammenhang zwischen Menschenbild,
Zielen und o6konomischem Handeln besteht. Der homo oeconomicus
duBert ausschlieBlich 6konomische Bediirfnisse, und seine Entscheidungs-
findung steht unter rationalen Erwartungen.

.Ant\_'vorten-{zu den-Fr_'agen-.von-s'éite,lfi.}'- _.'_ e R

1. Der Mensch kann nicht nur als Individuum angesehen werden, er ist gleichzeitig
ein gesellschaftliches Wesen. In der Makrotkonomik kommen normative und po-
sitivistische Beschreibungen des Menschenbilds vor.

2. Als ein isoliertes Einzelwesen. Er handelt rational unter Kenntnis aller Daten nach
seinem Selbstinteresse, ist nutzenmaximierend (viel Lust, wenig Unlust) bei einem
festen Praferenzsystem.

3. Es sollte vor allem angenommen werden, dass die Priferenzen nicht bekannt sind
und dass Priifferenzen vom relativen Niveau abhéngen; auflerdem spielen neben Ei-
geninteresse auch Fairness und Altruismus eine wichtige Rolle; es liegt Myopie
Vor.

4. Der ganze Mensch handelt unter Eigeninteresse und unter vielen anderen Motiven;
dabei entsteht eine komplexe Struktur aus kognitiven und emotionalen Faktoren.

5. Das Eigeninteresse der ,,Produzenten* fithrt zur Befriedigung der Bediirfnisse der
Konsumenten.

' Dabei bedeuten (nach Wiswede, 1995, S. 59, S. 79 und S. 98):
Kognition: ,,Prozesse, die durch Wahmehmungen reduziert, verarbeitet, gespeichert, reaktiviert und
verwendet werden",
Motivation: ,,Ein aktivierender Prozess mit richtungsgebender Tendenz®,
Interaktion: ,,Das Verhalten von Individuen, das auf mutmaBliche Reaktionen anderer Personen
abgestimmt ist*,
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10.

11.

Er orientiert sein Menschenbild des homo oeconomicus am Utilitarismus und
Egoismus.

Ein sehr differenziertes; er formuliert ein psychologisches (technisches) ,,Gesetz™
von relativ sinkendem Konsumzuwachs bei steigendem Einkommenszuwachs.

Er argumentiert mit Erkenntnissen aus der Wirtschaftspsychologie und ermittelt
kognitive und emotionale Griinde fiir menschliches Handeln.

Menschen sollen Verantwortung fiir die Zukunft wahrnehmen.

Maslow geht von einem ganzheitlichen (holistischen), humanistischen Menschen-
bild mit (sozial-) psychologischer Fundierung aus. Nach seinem Modell strebt der
Mensch im Anschluss an die Befriedigung von Grundbediirfnissen und weiteren
Bediirfnissen nach Selbstverwirklichung.

Eine Makrotkonomik sollte folgende Tatsachen und Unterscheidungen beachten:
Es existiert ein mehrdimensionales Menschenbild, geprigt von Selbstinteresse und
altruistischen Verhaltensweisen; der wirtschaftliche und der wirtschaftende Mensch
(R. Blum) sind zu unterscheiden; Menschen méchten und sollen Verantwortung u-
bemehmen; Ziele und Motive kénnen sowohl durch Kognition und Emotion, Inter-
aktion und Selbstreflexion geprigt sein. Das Menschenbild des ,homo oeconomi-
cus* greift filr eine breitere MakroSkonomik zu kurz.
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3 Ziele

3.1 Uberblick

Ableitung und Einbettung

Welche Ziele spielen in der Makrotkonomik eine Rolle, wie konnen sie
abgeleitet und eingebettet werden? Abgeleitet werden die makro-
6konomischen Ziele auch von den mikro-6konomischen; hier helfen uns
die Beschreibungen der Menschenbilder des vorangegangenen Kapitels.
Eingebettet werden konnen die gesamtwirtschaftlichen Ziele in ein gesell-
schaftliches Zielsystem.

Wirtschaftsmensch und wirtschaftender Mensch

Fragen wir nach der , Eignung®“ des Menschenbildes homo oeconomicus
fiir die Modelle der Makrotkonomik, dann zeigt sich die Begrenzung
darin, dass dieser Einzelmensch mit seinen egoistischen Bediirfnissen und
seinem Handeln in der Volkswirtschaft (und Gesellschaft) nicht nur sub-
optimale Lebensformen verwirklichen koénnte. Dies zeigt das Gefangenen-
dilemma." Wiirden wir aus diesem Menschenbild gesamtwirtschaftliche
Zielsetzungen ableiten, dann wiirden ausschlieBlich wirtschaftliche Ziele
resultieren. Betrachten wir den wirtschaftenden Menschen (wieder nach
der Beschreibung von R. Blum), dann lassen sich aus dessen Zielsystem fiir
die Gesamtwirtschaft sowohl wirtschaftliche als auch weitere Ziele ablei-
ten.

Gesamiwirtschaftliche Ziele und Zielkonflikte

Die Kemfrage nach den makro-6konomischen Zielen wird mit Hilfe des
Zielvierecks des sog. Stabilititsgesetzes beantwortet; dies sind im wesent-
lichen 6konomische Ziele. Es erweist sich aber nach dem oben Gesagten
als sinnvoll (und wichtig), auch andere Ziele zu beriicksichtigen. Damit
ergeben sich sechs gesamtwirtschaftliche Ziele.

Sind diese miteinander vereinbar (vertriglich)? Die theoretische und
empirische Analyse zeigt, dass dies bei den wichtigsten Zielen nicht der
Fall ist. Das Hauptproblem bei der Verfolgung von gesamtwirtschaftlichen
Zielen besteht darin, dass sie miteinander in Konflikt stehen: Wird ein Ziel
verbessert, dann muss dies mit der Verschlechterung eines anderen Ziels

! Danach wiirde der homo oeconomicus einen grofien Teil seines Lebens im Gefingnis zubringen; im
anderen Fall lebt er in seinem selbst geschaffenen.
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erkauft werden. Wird z.B. die Inflation bekdmpft, dann handeln wir uns
dafiir Arbeitslosigkeit ein.

i e

1. Welches Problem tritt bei eigenniitzigem Verhalten auf?
2. Welche Annahmen werden beim ,,Gefangenendilemma® gesetzt?

Welches Ergebnis bringt' das Spiel (Gefangenendilemma) und warum wird dieses
Ergebnis erreicht?

(7S
%

Welche Konsequenzen ergében sich daraus fiir die Makrotkonomik?
Welche Grundlagen bestehen fiir gesamtwirtschaftliche Ziele in Deutschland?
Was besagt das Stabilititsgesetz? : e

Sl v b

Was versteht man unter einem ,magischen Viereck®, was heift ,,magisches Sechs-
eck“? j

8. Welcher Indikator wird fiir das Ziel der ;,Stabi]itﬁt._des Preisniveaus® verwendet
und welche Hauptprobleme treten dabei auf?

9. Welcher Indikator wird fiir das Ziel des ,hohen Beschiftigungsstandes verwendet
und welche Hauptprobleme treten dabei auf?

10. Welcher Indikator wird fiir das Ziel des ,,stetigen und angemessenen Wirtschafts-
wachstums* verwendet und welche Hauptprobleme treten dabei auf?

1. Welcher Indikator wird fiir das Ziel des ,aulenwirtschaftlichen Gleichgewichts™
verwendet und welche Hauptprobleme treten dabei auf?

12. Welcher Indikator wird fiir das Ziel einer ,gerechten Einkommens- und Vermo-
gensverteilung™* verwendet und welche Hauptprobleme treten dabei auf?

13. Welcher Indikator wird fiir das Ziel des ,,Erhalts der natiirlichen Lebensgrundla-
gen® verwendet und welche Hauptprobleme treten dabei auf?

14. Welche theoretischen Moglichkeiten unterscheidet man bei Zielbeziehungen?
15. Empirische Zie]ﬁeziehung I: Was besagt die Phillips-Kurve?

16. Empirische Zielbezichung II: Was besagt die Oun-Kurve?

17. Empirische Zielbeziehung III: Was besagt die NL-Kurve? :

3.2 Individuelle Ziele

Individuelle Ziele und soziales Optimum

Ziele, Motive und Interessen hidngen von dem unterstellten Menschenbild
ab. Die Betrachtung der Menschenbilder hat gezeigt, dass die wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Akteure sowohl eigenniitzige als auch gemein-
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sinnige Ziele verfolgen. Dieses Ergebnis entspricht denjenigen zahlloser
Experimente der Spieltheorie, nach denen rein eigenniitziges Verhalten zu
sub-optimalen Ergebnissen fiihrt: handelt ein Individuum rational und
unter der Zielsetzung von Eigennutz bestimmter Nutzenmaximierung,
dann lduft es in die sog. Rationalititenfalle. Wiirden die betrachteten
Akteure (Spieler im Gefangenendilemma) auch gemeinniitzige Ziele
verfolgen, dann koénnten sie ihre ,,Auszahlungen® (Nutzen) wesentlich
erh6hen. Dies Problem wird mit dem sog. Gefangenendilemma beschrie-
ben.

Problem und Annahmen des Gefangenendilemmas

Das wichtigste Problem bei offentlichen oder halb-6ffentlichen Giitern
oder bei Kooperation besteht darin, dass Freifahrerverhalten auftritt (vgl.
Kapitel I11.7.3). Denn 6&ffentliche Giiter kénnen nicht nur durch den Staat,
sondern auch durch Kooperation von Privaten zur Verfiigung gestellt
werden. Warum z.B. kooperieren die Privaten nicht, obwohl jeder einzelne
durch Umweltschutz bessergestellt wiirde? Die Griinde lassen sich am
spieltheoretischen Modell des Gefangenendilemmas zeigen.

Spielinhalt

Zwei Minner, A und B, die unter dem Verdacht stehen, gemeinsam einen
Bankiiberfall begangen zu haben, werden von der Polizei verhaftet und in
verschiedene Zellen gesperrt. Jeder kann entweder gestehen oder leugnen.
Wenn A gesteht, sein Komplize aber nicht, wird A als Kronzeuge freige-
lassen, wihrend B zu 20 Jahren Gefingnis verurteilt wird. Das gleiche gilt
fiir B. Sind beide gestindig, muss jeder flinfzehn Jahre absitzen. Wenn
beide leugnen, dann kann ihnen nur unerlaubter Waffenbesitz nachgewie-
sen werden; sie missen je ein Jahr einsitzen.

Annahmen

Die Losung dieses Spiels hingt wesentlich von den Verhaltensannahmen
iiber die Spieler und die Umgebungsbedingungen ab:

¢ Egoistisches nutzenmaximierendes Verhalten (homo oeconomicus),

e Kkein Vertrauen in den anderen Spieler (,,worst-case*-Verhalten),

¢ keine Kommunikation zwischen den Spielern (Einzelzellen).

Strategien
Als Strategien stehen den Spielern zur Verfiigung: ,leugnen oder ,,geste-
hen“. Die ,,Auszahlungsmatrix“ wurde schon oben erldutert.
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P pestenen. i

20/0

157115

Ergebnis

Die , Falle” besteht in der Kronzeugenregelung, die fiir den gestdndigen
Gefangenen, der zu Lasten seines Mitgefangenen aussagt, Straffreiheit
bedeuten kdnnte. Jeder traut dem anderen den ,,Verrat" zu, als Kronzeuge
auftreten zu kénnen. Durch dieses gegenseitige Misstrauen landen beide
im Feld 15/15, sie miissen jeder 15 Jahre absitzen; bei Kooperation wiren
sie mit einem Jahr weggekommen. Warum? A muss damit rechnen, dass B
gesteht, da B so die Aussicht auf Freispruch hat (Kronzeugenregelung)
oder zumindest keine 20 Jahre sitzen muss. Um daher nicht 20, sondern
nur 15 Jahre absitzen zu miissen, gibt A lieber gleich alles zu. B ist A
gegeniiber genauso misstrauisch und verfihrt daher genauso. Also geben
beide unabhingig voneinander die Tat zu und landen auf 15/15. Beide
wollen also das Risiko ,,20 Jahre Haft“ ausschlieBen und die Chance
Freispruch wahrmehmen. Dies gelingt aber bei isolierter Strategie nicht.

Welche Prdmissen entsprechen eher der Wirklichkeit?

Es liegen inzwischen Hunderte von Experimenten vor, die nahe legen, dass
die beiden Spieler in die ,Rationalititenfalle tappen. Lisst man aber zu,
dass Vertrauen zwischen den beiden aufgebaut werden kann (Erfahrung,
Lernen) und koénnen die beiden kommunizieren und freiwillig kooperieren,
dann resultiert in den meisten Fillen die optimale Losung. Das Ergebnis
hdngt aber auch ganz entscheidend von den institutionellen Bedingungen
ab. Neben der freiwilligen Kooperation, Gruppenbildung und Verhand-
lungslosungen ist es auch denkbar, Eigentumsrechte zuzuweisen oder
Regeln bzw. Sanktionen (z.B. Oko-Steuern, Verbote von bestimmten
Handlungen) einzufiihren.

Konsequenzen fiir die Zielsetzung einer Makrodkonomik

Die Konsequenz daraus lautet, dass das Modell des homo oeconomicus
gesamtwirtschaftlich und gesellschaftlich sub-optimale Ergebnisse bringt.
Neben eigenniitzigen (wettbewerblichen) Verhaltensweisen sind gemein-
sinnige (kooperative) Verhaltensweisen wichtig.

Wie gelangt man nun von den individuellen Werten und Zielen zur ge-
samtwirtschaftlichen Ebene? Welche Relevanz haben also diese eher
mikro-6konomischen Erdrterungen eines ganzheitlichen Menschen mit
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umfassenden Priferenzen fir die Verbesserung von Lebensqualitit fiir eine
Makrotkonomik? Wenn wir die Zielsetzung der Makrodkonomik so
definieren, dass Voraussetzungen, Zusammenhinge und Methoden aufge-
zeigt werden sollen, die zu einer Verbesserung der Lebensqualitdt fiihren,
dann sind diese Vorbemerkungen unverzichtbar. Denn die Zielsetzung der
Makrookonomik ist wohl heute noch so beschrieben, dass Mittel und Wege
aufgezeigt werden sollen, wie die (materiellen) Knappheiten mit makro-
Okonomischer Steuerung iiberwunden werden konnen und — was damit
natirlich sehr eng zusammenhéngt — wie das reale Nationaleinkommen
gesteigert werden kann. Die implizite Pramisse lautet dann: Was gut ist fiir
die Okonomie ist auch gut fiir die Gesellschaft.

Was ist, wenn beide Zielsetzungen nicht vereinbar sind? Es konnte sein,
dass eine Verbesserung der Lebensqualitit zu einem Riickgang des Natio-
naleinkommens oder dessen Wachstumsrate fiihrt. Ist es (auch) eine Auf-
gabe der Makrookonomik, dies zu zeigen? Ich meine, ja. Mit dieser An-
sicht begriinde ich die Notwendigkeit einer transdiszipliniren Makro-
O6konomik, die von einem ganzheitlichen Menschen in einer Gesellschaft
ausgeht.

3.3 Gesellschaftliche und'gesamtwirtschaftliche Ziele

3.3.1 Zielgrundlagen und das ,,magische“ Sechseck

Zielgrundlagen

Unsere Einsichten tiber die Wirkungszusammenhinge in einer Volkswirt-
schaft dienen letztlich dazu, die Volkswirtschaft so zu steuern, dass ge-
setzte Ziele erreicht werden. Es ist daher wichtig, solche Ziele zu formulie-
ren und vorzugeben. Die wirtschaftspolitischen Kernziele sind in der
Bundesrepublik fiir die wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager in Bund
und Lindern (Wirtschaftsminister, Finanzminister etc.) im wesentlichen
nach wie vor im Stabilitdts- und Wachstumsgesetz von 1967 festgelegt.
Diese Ziele sind ausschlieBlich ékonomischer Natur und somit konsistent
mit dem homo oeconomicus.

Das Stabilititsgesetz ist inzwischen liber 30 Jahre alt. Es entspricht weder
der oben entwickelten ganzheitlichen Konzeption der Makrotkonomik,
noch einem modernen theoretischen Verstindnis, und es ldsst auch wichti-
ge Probleme der heutigen Zeit unberiicksichtigt. Zum Beispiel wurde der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen im Grundgesetz verankert, ohne
dass dies eine Novellierung des Stabilititsgesetzes angestoflen hitte,
gerade als ob das Grundgesetz fiir das Stabilititsgesetz irrelevant wire
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oder als ob die natiirlichen Lebensgrundlagen keine gesamtwirtschaftliche
Relevanz hitten. Auch die lang anhaltende Diskussion iiber den Standort
Deutschland und die damit verbundene Frage der Einkommens- und
Vermogensverteilung hatte fiir das Stabilititsgesetz keinerlei Konsequen-
zen. Es ist daher nur konsequent, die 6konomischen Kernziele des Stabili-
tits- und Wachstumsgesetzes mit diesen beiden Zielen zu erweitern, ganz
im Sinne eines erweiterten Menschenbildes. Inwieweit die gesamtwirt-
schaftlichen Ziele Preisniveaustabilitdt, hoher Beschiftigungsstand, au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht und stetiges, angemessenes Wirt-
schaftswachstum inhaltlich erweitert werden sollten, werde ich an
entsprechender Stelle darstellen.

Einbettung

Ist damit Vollstandigkeit erreicht? Sind die gesamtwirtschaftlichen Ziele

systematisch in gesellschaftliche Ziele eingebettet? Ich gehe aus von den

gesellschaftlichen Zielen Freiheit, Effizienz, Sicherheit und Gerechtigkeit.

Mit der folgenden Abb. 1.4 habe ich versucht, eine grobe Zuordnung zu

geben. Die Zuordnungen sprechen wohl fiir sich selbst, auller der Preisni-

veaustabilitdt; diese kann unter zwei Gesichtpunkten gesehen werden:

Preisniveaustabilitit sorgt fiir

e Effizienz, weil sie Skonomische Transaktionen rechenbar und (in der
Zeit) vergleichbar macht,

e Gerechtigkeit, weil sie Schuldner und Gldubiger, Bezieher fester Ein-
kommen und Gewinnbezieher etc. nicht bevorzugt oder benachteiligt.

Wirtschaftswachstum
Wirtschaftlichkeit hoher Beschiftigungsstand

Umweltvertriglichkeit Internationalvertriglichkeit

e i—————

Effizienz . Freiheit

gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung

Auflenwirtschaftliches Gleichgewicht Preisniveaustabilitit

Abb. 1.4 Gesellschaftliche und gesamtwirtschaftliche Ziele
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Das ,, Stabilititsgesetz " und das magische Sechseck

Am 8. Juni 1967 hat der Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates das
,,Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft®
beschlossen. Dort heiBit es im §1:

»Bund und Linder haben bei ihren wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen die
Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten. Die Mafinahmen
sind so zu treffen, dass sie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur

Stabilitit des Preisniveaus, zu einem hohen Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftli-

chem Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum beitragen*.?

Damit haben die finanz- und wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger
von Bund und Lindern ein Zielbiindel zu verwirklichen, dessen Realisie-
rung durch die Forderung der Gleichzeitigkeit zu einer auflerordentlich
schwierigen Aufgabe wird: Noch niemals in der Geschichte der Bundesre-
publik konnten alle vier gesamtwirtschaftlichen Ziele gleichzeitig ver-
wirklicht werden. Wegen dieser Schwierigkeit wird das Zielviereck auch
oft als ,,magisches Viereck“ der Wirtschaftspolitik bezeichnet. Nehmen wir
als weitere wichtige Ziele eine ,,gerechte Einkommens- und Vermogens-
verteilung und die ,,Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen* hinzu,
dann wird aus dem magischen Viereck die schier unidsbare Aufgabe eines
magischen Sechsecks (Abb. 1.5).

Die gesamtwirtschaftlichen Ziele lauten demnach:
Stabilitit des Preisniveaus,

hoher Beschiftigungsstand,
auflenwirtschaftliches Gleichgewicht,

stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum,
gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung,
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Hinzu kommt, dass die Geld- und Kreditpolitik durch die Europiische
Zentralbank (und die Deutsche Bundesbank) unabhingig von der Finanz-
politik ihre eigenen Ziele verfolgt, ndmlich den Geldumlauf und die Kre-
ditversorgung der Wirtschaft zu regeln und insbesondere die Stabilitit der
Wihrung zu sichern (z.B. Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank oder
Vertrdge von Maastricht). Dieses Ziel der Wihrungssicherung betrifft vor
allem die Binnenwihrung, und da das Preisniveau (P) als der reziproke
Wert des Geldwertes (GW) definiert ist (P = 1/GW), haben Europiische
Zentralbank und Bundesbank insbesondere fiir Preisniveaustabilitit zu
sorgen. Sie sind bei dieser Aufgabe unabhingig von Weisungen anderer,

2 BGBI, Jg. 1967, Teil 1, S. 582.
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sollen aber die allgemeine Wirtschaftspolitik der Bundesregierung oder der
Europiischen Union (EU) unterstiitzen. Diese wiederum sind nach dem
Vertrag von Maastricht dazu verpflichtet, ganz konkrete Zielmargen in
Bezug auf die Inflationsrate und den Zins, aber auch fiir den Schul-
denstand und die Neuverschuldung (maximal 60% und 3% des jeweiligen
Nationaleinkommens) einzuhalten.

sesssansmanfle
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zB = AuRenwirtschaftliches Gleichgewicht
N = Hoher Beschaéftigungsstand
EV = Gerechte Einkommens- und Vermdgensverteilung
NL = Erhaltung des natirlichen Lebensgrundlagen
P = Preisniveaustabilitat
Y = Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum
e angestrebtes Zielsechseck
— realisiertes Zielsechseck 1997

Abb. 1.5 Magisches Sechseck
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3.3.2 Definition und Messung der Zielgr6Ren

Uberblick

Die gesetzten gesamtwirtschaftlichen Ziele miissen quantifizierbar sein,
damit Abweichungen des Ist vom Soll angegeben werden kénnen. Die
Wahl der Zielindikatoren und die quantitativen Zielwerte bestimmen die
wirtschaftspolitischen Maflnahmen wesentlich. Fir die Verteilungsziele
gibt es keine allgemein akzeptierten Indikatoren und Zielwerte. Dies gilt
auch fiir das Umweltziel.

Stabilitit des Preisniveaus

Das Preisniveau ist der gewogene Durchschnitt der Preise eines Warenkor-

bes. Von den Méglichkeiten

¢ Bruttoinlandsprodukt,

e 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem oder héherem Ein-
kommen

e 2-Personenhaushalt,

o alle privaten Haushalte,

legt man heute den Warenkorb aller privaten Haushalte zugrunde und

definiert das Preisniveau mit Hilfe eines Lebenshaltungskostenindex. Die

Wachstumsrate dieses Index,

pP= (ﬂ).loo
P

die Inflationsrate, ist die MessgroBe fiir die Preisniveaustabilitit. Die
Zielgrofie lag in den 50er und 60er Jahren bei etwa 2% pro Jahr, spiter
wurde sie mit ca. 4% angegeben, heute geht man wieder von etwa 2% aus.
Die Abb. 1.6a zeigt die Entwicklung von 1970-1998; nur in wenigen
Jahren stimmten Ziel- und Ist-GroBe miteinander iiberein.’

Bei der Berechnung des Preisindex treten vor allem drei Probleme auf: Die
Basierung des Index auf ein ,Normaljahr, die Verdnderung der Priferen-
zen in einem festen Warenkorb, und die Beriicksichtigung der Qualitéts-
verdnderungen.

Hoher Beschdftigungsstand
Malgeblich fiir die Definition ist die Erwerbstitigkeit; Eigenarbeit (Re-
produktionsarbeit oder ,,Hausarbeit*) und Biirgerarbeit werden bei diesem

3 Die Daten sind entnommen bzw. berechnet aus verschiedenen Jahrgingen des Jahresgutachtens des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
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Ziel nicht betrachtet. (vgl. Kapitel ITI.3). Der Beschéftigungsstand wird mit
Hilfe der Arbeitslosenquote (u) definiert und gemessen. Prinzipiell kénnen
drei BezugsgroBen fiir die Anzahl der Arbeitslosen herangezogen werden.
Diese Grofen ergeben sich aus der Definition der Erwerbspersonen:

Erwerbspersonen
abhingig mithelfende Selbstandige Arbeitslose
Erwerbstitige Familien-

(Beschiftigte) Angehorige

Erwerbstitige

Heute verwendet man fast ausschlieBlich die vom Sachverstindigenrat (zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung) bevorzugte Defi-
nition:*

Arbeitslose N,—N,

5

= =
abh. Beschiftigte N,

u
N;
N, i

Arbeitslosenquote
Arbeitsangebot
Arbeitsnachfrage

nnn

Die Abb. I.6b zeigt den Verlauf der Arbeitslosenquote von 1970-1998. In
den 60er Jahren sprach man bei einer Arbeitslosenquote von 0,8% von
Vollbeschiftigung, heute kénnte dieser Zielwert bei 4-5% liegen, wenn
man sich an der niedrigsten Arbeitslosenquote einer post-industriellen
Gesellschaft (z.B. den USA) orientiert.

Mit der Arbeitslosenquote werden nur diejenigen Arbeitslosen gemessen,
die sozialversicherungspflichtig sind und sich arbeitslos gemeldet haben.
Alle anderen Arbeitslosen, ,,die arbeiten kénnen und wollen®, werden nicht
erfasst. Man bezeichnet diese Grofle als ,stille Reserve®; sie liegt in
Deutschland bei ca. zwei Millionen Menschen.

* Soll das Gleichheitszeichen gelten, dann miissen Arbeitsangebot und -nachfrage auf die abhingig
Beschaftigten eingegrenzt werden.



Teil I: Grundlagen — Kapitel 3: Ziele

31

8

7

€

~ @

Wachstumsrate des Preisindex (%)

a) Preisniveau

o

-1

2]

3

5

4

©

El

Anteil des Saldos des Leistungsbilanz am BSP (%)

2

D

te

100%|

50%

Kumulierte Anteile der privaten Haushal
]
=

) Lorenzkurve

) AuRenwirtschaftliches
Gleichgewicht

50%
Kumulierte Anteile des Einkommens

100%

b) Beschaftigungsstand

Arbeitslosenquote (%)

d) Wirtschaftswachstum

Wachstumsrate des realen BSP (%)

Ly

Kl

2

f) Lebensgrundlagen

Entwicklung des Co, (t/Kopf)

smﬁs me me =

Zishwen! fur
Nachhatigkeit
23

1970 1875 1980 1982 1991 1992 1940 1994 1995 1996

1

— o
—

Friheres Bundesgebiet
Deutschland, gilt fir a,b,c.d.f

Datenquelte: Sachverstindigenrat,1998/99; Der “Index of Sustainable Economic Welfare”, 1995

Abb. 1.6 Entwicklung der Indikatoren der gesamtwirtschaftlichen Ziele



32 Teil I: Grundlagen — Kapitel 3: Ziele

AufSenwirtschaftliches Gleichgewicht

Dieses Ziel wird von der Bundesregierung mit dem Anteil des AuBlenbei-
trags (Saldo von Handels- und Dienstleistungsbilanz) am Bruttonational-
einkommen angegeben; der Zielwert liegt bei 1,5%. Dieser Zielwert wurde
nur in wenigen Fillen, sozusagen en passant, erreicht, in den Jahren 1980
und 1990 wurde er sogar negativ. Durch die hohen Geldiiberweisungen
von Gastarbeitern in ihre Heimatlinder und die zunehmenden Beitrdge der
Bundesregierung an internationale Organisationen ist die Bedeutung der
unentgeltlichen Ubertragungen (Ubertragungsbilanz) stark angestiegen.
Ein besserer Indikator ist daher der Anteil des Leistungsbilanzsaldos am
Nationaleinkommen. Der Leistungsbilanzsaldo ist die Zusammenfassung
von Warenhandels-, Dienstleistungs- und Ubertragungsbilanz (vgl. Abb.
1.6¢). Dieses Maf} fir das Ziel des aulenwirtschaftlichen Gleichgewichts
ist dringend revisionsbeduirftig.

Stetiges und angemessenes Wirtschafiswachstum
Als Indikator fiir die Steigerung der Wohlfahrt wird das Wachstum des

realen Bruttonationaleinkommens (); ) zugrunde gelegt. Als Zielgréfle
wird eine moglichst stetige Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts ange-
strebt: Die zyklischen Schwankungen der Wachstumsrate des Bruttoin-
landsprodukts (Abb. 1.6d) sollen gering sein. Dies ist die Aufgabe der
Konjunkturpolitik. Demgegeniiber hat die Wachstums- und Strukturpolitik
dafiir zu sorgen, dass die Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts ,,an-

gemessen® ist. Als angemessen wird ein ¥ von 4% pro Jahr bezeichnet,’

wobel
Y = [Yf;rYfiJ 100
Yr~1

Die Abb. 1.6d zeigt, dass dieser Wert in nur wenigen Jahren erfiillt war.
Seit etwa 15 Jahren hat die Trendgerade des Wachstums diesen Zielwert
nie wieder erreicht.

Das Bruttoinlandsprodukt misst nur einen Teil der 6konomischen Aktivi-
titen. Insbesondere die schattenwirtschaftlichen Aktivititen sowie die
Eigenarbeit der privaten Haushalte werden nicht gemessen. Der Zusam-
menhang zwischen Wohlfahrt und der Entwicklung des Bruttoinlandspro-
dukts hat sich wesentlich verschlechtert, so dass es heute angemessen
wire, das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts als Zwischenzielgréfie zu

* Dies ist der Zielwert, der immer wieder im Jahreswirtschaftsbericht erwihnt wird. Der Prognosewert
fiir die EU liegt im Jahr 2000 bei ca. 3%.
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verwenden, als Zwischenziel zur Wohlfahrtssteigerung (vgl. Kapitel 111.4).
Das Bruttoinlandsprodukt hat jedoch den Vorteil, dass es als eindimensio-
naler Indikator in monetiren Gréflen ausgedriickt werden kann und mit der
strengen Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ein
fester definitorischer Rahmen und allgemeine Bewertungsakzeptanz vor-
liegt.

Gerechte Einkommens- und Vermdogensverteilung

Wie kann die Einkommens- und Vermégensverteilung gemessen werden?
Bei dieser Frage nach dem Indikator wird man fiir die Einkommensvertei-
lung wohl im ersten Ansatz die Entwicklung von Lohnquote und Reall6h-
nen, also die funktionale Einkommensverteilung, heranziehen. Die (berei-
nigte) Lohnquote gibt den Anteil der Einkommen der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen am Volkseinkommen an. Wenn 1998 diese Lohnquote
70% betrigt, dann liegt die Gewinnquote bei 30%. Als Verteilungsmal fiir
,.die” Arbeiter und Kapitalisten 1st diese Quote jedoch angesichts hoher
Vermoégenswerte von Arbeitnehmern nicht geeignet.

In einem zweiten Ansatz konnte die Entwicklung der Reallohnposition
Aufschluss tiber die Einkommensverteilung geben, und zwar im Vergleich
zur Produktivititsentwicklung. Es konnte als gerecht angesehen werden,
wenn die Arbeitnehmer einen hohen Anteil an diesen Produktivititssteige-
rungen erhalten wiirden. Da diese Produktivititssteigerung in Geld (Lohn
und verbesserte Sozialleistungen) oder Zeit (Arbeitszeitverkiirzung) aus-
bezahlt werden kann, ist auch die Entwicklung der Arbeitszeit zu beachten.
Die ,eigentlichen* Verteilungsmafle sind jedoch fiir die personelle Ein-
kommens- und Vermdgensverteilung mit Lorenz-Kurven gegeben. In Abb.
1.6¢ ist auf der Abszisse der kumulierte Anteil der Haushalte abgetragen,
die einen bestimmten kumulierten Anteil Einkommen beziehen. Auf der
Diagonale besteht Gleichverteilung; 50% der Haushalte beziehen 50% des
Einkommens. Je groBer die Fliche zwischen der Lorenz-Kurve und der
Diagonalen, desto ungleicher ist die Einkommensverteilung.

Welche Lohnquote ist gerecht, welche Reallohnposition? Welche Lorenz-
Kurve gibt die gerechte Verteilung wieder? Es ist offensichtlich, dass diese
ZielgroBe nicht allgemeingiiltig angegeben werden kann. Diese Fragen
konnen ohne Wertung nicht beantwortet werden. Immerhin hat sich der
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung in seinem Jahresgutachten 1998/99 mit dieser Frage auseinan-
dergesetzt; fir einen ,Rat“, der wertfreie Aussagen anstrebt, ein bemer-
kenswerter Vorgang. Trotz méglicher Kritik sollte man den Rat darin
ermuntern, dies zur Tradition werden zu lassen.



