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Porivort,

Nuftralien, weldesd nod) um die Mitte ded XIX. Jaht-
bundertd nidpt allein dem Geographen beinabe ganz eine terra
incognita war, fjondern aud) von feiten der Allgemeinbeit
wegen der unfertigen politijhen und jozialen Bujtinde nur
getinge Beachtung fand, Hat im Verlauf iweniger Jabraehnte
und in verhdltnidmdpig furzer Beit auf allen Gebieten Fful-
tuvellen und fjtaatlien Lebend eine jtaunendwerte Entwid:
lung burdjgemadt, weldje den RKontinent und die aujtralijdje
Nation al3 gleihberedhtigtes Glied den iibrigen BVilfern jur
Seite ftellte.

Jaft unbemerft von der alten Welt find bie englijchen
Kolonien in Aujtralien ihren Weg gegangen, bid fie ald fertige
und hochit eigenartige Staatengebilde daftanden.

Die Griindung bed Commonwealth, weldhed die jecdhs
Kolonien feit dem 1. Januar 1901 in einer Dundedjtaatliden
Drganifation zujammenfaft, bedeutete den twohlgelungenen Ab-
{hlup einer langen und {dwierigen Periodbe verfaffungs-
rechtliher Cntwidlung, bdie unjtreitig zu den intereffanteften
Rapitefn ber mobernen Berfafjungdgeicdhichte gehort. Schon
lange Haben die merfwiirdigen politijhen Neuerungen und Ee-
{dheinungen voltdwirtjdaftlicher Natur die Aufmerfjameeit tveiter
Rreife auf fid) gezogen, und namentlid) fiix den Politifer ift
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bad mneue anjtralijje ©Staatdwefen bereitd zu einem Faftor
geworden, dem in Bufunft immer mebhr Nednung getragen
werben mufp.

©o f{deint bder politijhe TWerbegang bder auftralifhen
RKolonien und bdie Berfafjung3geidjichte ded Commonwealth,
weldjed fiir die Lehre von den Staatenverbindungen ein neuesd
Problem Dbarbietet, nicht nur aus allgemein wiffenfchaftlichen
®riinden, jondern aud) vom Standpunite moderner Politif aus
betrachtet, wert, in ber deutjdjen Literatur eine furze, aber alle3
BWidptige zufammenfaffende Darflellung zu finden, an ber e
bigher fehlte.

Den Grundftein  ded vorliegenden Budhes bilben bdrei
grogere Abhandlungen bded3 Werfafjers iiber dad aujtralijche
Commonivealth, die in den Jahren 1900 und 1901 in der
Neuen Preuijden (Rreuz) Jeitung erfdhienen (Nv. 331 und
332 yom 18. und 19. Juli 1900 jowie Nr. 204 vom 2. Pat
1901). Die zablreidien mehr oder minder bedeutenden Publi-
fationen, welde aus Anlap der Griindung ded auftralijden
Bunved in Auftralien und in dem Mutterlande erjdjienen und
bie ftaatdrechtlidhe Stellung de3 Commomvealth behanbdeln,
legten bann dem Derfaffer den Gebanfen an eine umifaffen-
dere Arbeit iiber Ddieje jiingjte Staatengriinbung und ihre
vechtlidie Natur nabe, welde fid) unter der Hand ju einer
Berfaffungdgejchichte jimmtlicher auftralijher Kolonien er-
weiterte.

Durd) das itberausd jreundlidye Entgegenfommen des Colonial
Ojfice in Lonbdon, iwelches bem Verfaffer eine Reihe von Blau-
biichern, Parlamentsberidhten, RKorrefponbdengen und anderen
offiziellen Publifationen zur Berfiigung ftellte, war e3 ihm
moglid), aud gany unmittelbaven Quellen zu jdhdpfen, wasd
gerade fiir die Gejdjichte ded Commonwealth von befonbderem
Werte er{deint. Dem Ctaatsjefretir fiix die Kolonien Right
Honourable Jojeph €hamberlain, M. P, fei an bdiejer
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Stelle nod)mald verbindlidhfter Dant fiir jeine grofe Liebens-
wiitdigfeit ausdgejprochen.

Auch) Herrn Profeffor Dr. J. Hatidef in PHeidelberg
gebiihrt Dant fiir freundlide Beratung, auperdem den Uni:
verfitdt3-Bibliothefen Heidelberg, Godttingen und
Straburg fiir die bereitwilligit gewdhrte Unterjtiigung durd)
Unjdhaffung und Uberlaffung jhwer erhiltlicher Literatur.

Heibelberg, 16. Juli 1903.

Der Prerfaller.
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Pie Pexfallungsgeldiidite ber Rolonien.

€inleitung.

»Tantae molis erat Anglorum condere gentem« onnte
man mit volljtem Redjte die Worte BVergild verdndern im Hin-
blid auf die Rolonijationdgejdichte ded auftralijdjen Kontinentes.
Aus unbebeutenven Anjingen ift bort in der JBeit von nidht
gany einem Jahrhunbdert eine newe Staatenwelt entftanden, die
ald ein Meifterwert der englijhen Kolonialpolitif angefehen zu
werden verbient. JIn Anftralien befit Grofbritannien ein blei-
bended Dentmal feiner iddpierijdhen Tatigleit und feined foloni-
jatorijdjen Seiftes.

AB am 21. Augujt 1770 Coof die gejammte Oftfiifte
von Auftralien flir Konig Georg I11. feierlid) in Befig nahm?)
und ihr Den Namen Neu-Siid-Waled gab, legte man im
Mutterlande diefer Crwerbung feinen bejonderen Wert bei, denn
nod) beftand bdie englijhe Derrichaft iiber Nordbamerifa, weldjed
al8 ber widtigite Teil bed britijdjen Kolonialreiched angefehen
wurde. Wenige Jahre pdter aber fiifhrte eine furzfichtige Politit
den Verlujt diefesd wertvollen Befifes Herbei, und Grofbritannien
jah fid) in bie Notwendigleit verfest, wenn e3 nidht auf feine
©tellung al8 erjte RKolonialmadyt verzidhten twollte, in einem
anderen Teile der Welt fiir die verlvorenen amerifanijdjen Pro-
vingen ein neued Kolonialgebiet u judjen. Die Wah! fiel auf

Y »I now took possession of the whole eastern cost....'in
right of His Majesty, King George the Third, by the name of New
South Wales, with all the bays, harbours, rivers and islands situated
upon it...c (Yud KLapitin Cootd Sdifjdtagebud) in »Cooks Voyages«.
History of Australia I. &. 10.)

Hiftorifde Bibliothe!. Bd., XVI. 1
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Aujtealien, und fie war eine glidlihe. Die Cnglander jollten
bier einen ungeafuten Crfap findben, und ed eridhlofy fidy ihnen
in bem jiingften Crbdteile ein weited Feld zu neuer Wirfjamfeit,
ba3 {id) jehr bald zu einem reideren und jtirfer bevilferten
LQand entwidelte, ald e3 bDad Gebiet in Nordamerifa gewefen
war, weldhed 1783 hatte aufgegeben werden miiffen. AB am
26. Januar 1788 ber Kapitdn Arthur PHillip an ber Kiifte
von Neu-Siid-Waled in Sydbney Cove dbie englifhe Flagge
aehifit -Hatte und durd) den Bau der Stadt Sydmney die erfte
Niederlaffung in Wuftralien begriindete, beftand bdie gejammte
Bevplferung der jungen Kolonie aud 1030 Menjdjen, von
weldyen iiber 700 Strafgefangene waren. Und Hunbdert IJahre
jpdter befafen bdie feh3 aujtralijjen Rolonien 2, Millionen
Cimwohner. Aud der primitiven Strdflingsfolonie am Ufer des
Stillen Ozeans, weldje in ihrem erften Entjtehen beinahe durd
eine Pungerdnot vernidytet worben twodre, Hatte jidh eine reidhe
Oanbdeljtadt entwidelt, und aud dem weiten Urwaldgebiet war
dburd) eifrige RQulturarbeit ein ertragreidhes, bliihendesd Land ge-
worden, bad in feinem wirtjdaftlihen und politijden Leben
einen vielveripredjenden Fortjdhritt zeigte.

In ben erften Beiten ihred Beftehend BHatte die neue Griin-
dung naturgemdB mit manderlei Schwierigleiten zu fdmpfen,
fo baB bi3 jum Cnbe degd X VIIL Jabhrhunbdertd die Ausdehnung
ber Solonifation feine bemerfendwerte war. Sobald aber bieje
Cntwidlungsjahre voriiber waren und in Neu-Sitd-Waled alle
Berhiltnifje allmdblid) fefte Formen angenommen hatten, machte
fih wdbhrend der erften Jabhrzehnte ded XIX. Jahrhunbderts
bald ein fortgejept jteigender Aufjdhroung geltend und die KLolonie
gelangte in furger Beit zu einer verhdltnidmdfig grofen Bliite.
Neue Lindergebiete wurden erfdhloffen, befiedelt und zur
Bewirtidaftung Herangezogen, der Woblftand ded Landed Hob
fi) von Jahr zu Jabhr, die Niederlaffungen vermehrien fid)
und bie Bevdlferung wud) zufehend3 infolge der ftirferen Cin-
wanbderung. )

1) Die Bevdllerungdziffer jtieg von 1030 im Jahre 1788 auf 54726
im Jabhre 1828,
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Nadjdem zu Anfang ded Jahrhundertd da3 Gebiet der
jepigen SRolonie BVictoria und die JInfel Tadmanien erft-
mal3 befiedelt worben waren, wurbden wihrend der 20er Jahre
aud) bie erften dauernben Niederlajfungen im Norden von
Neu-SGiib-Waled, in dem Beutigen Queendland, und in
BWejtauftralien gegriindet. Um die Mitte der 30er Jahre
erfolgte bann eine audgedehnte Befiedelung der Siidfiifte und
die ®riinbung der Kolonie Siidauftralien. Ctwad {pdter
wurbe dlieBlih mit der regelredhten Rolonifation der Jnfeln
von Neu-Seeland begonnen, auf welden {ih fdon fehr
friih englijhe Mijfionare und Wudwanderer fejtgefest Hatten.?)
A3 um bdie Mitte ded XIX. Jahrhundertd bdie politijde Ein-
teilung Auftraliend vollendet war, fonnte fidh) innerhalb der ein-
selnen Tervitorien dad Werf der Bivilijation und Kultur in
aller Rube und ofne jede dupere Stovung vollziehen. Durdy
die Aufteilung ded3 Landed unter bdie fiinf Fejtlandfolonien
waren jowohl ernjthafte Gebietsftreitigfeiten unter diefen felbft
al3 aud) jebe Lanberwerbung durd) fremde Staaten unmoglidh
gemad)t worden. Diefer Umftand trug viel dbazu bei, dbap bdie
gange politijhe und joziale Cutwidlung in allen auftralijden
Stolonien ginen siemlid) gleihformigen Berlauf nahm.

Bei ber Darftellung der politiidhen Entwidlung der Kolonien
tann die intereffante BVolfdwirtjhaftdgejdhichte derjelben aller-
dingd nur joweit gefjtreift werden, al3 ed ifre engen gegenjeitigen
Bejiehungen unbedingt erfordern, und aud) bier nur andeu-
tung3iveije.

Der Territorialbefipp der einzelnen Kolonien ift ein zu-
jammenbingender, und jebe derjelben Hat eine natiirliche Grenge
an ber See. Sie alle befigen mehrere grofe Hafenftidte, und der
bedeutendfte Berfefhra: und Pandeldplap ift audy die Hauptitadt

1) Dauernbe Befiebelungen fanden ftatt in Victoria und Van
Diemen's Land im Jahre 1803, in Queendland und Weft-
auftralien in bden. Jahren 1824 besiv. 1826, in Slidauftralien
1836 und in Neu=-Seeland im Jahre 1840, wo aber Bereitd 1814 bie
erfte Miffiondniederlafjung gegriindet wordben war.

1.
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ber Rolonie. Die BVevdlferung jammtlider aufjtralijdher Kolonien
gehort ihrem Urfprung nad) in iiberwiegender Mehrzahl bder
angelfachfijen Raffe an und ijt in ihrer Sujammeniegung?)
piel reiner von Deterogenen Clementen al3 die Bevdlferung von
Canada ober gar der Vereinigten Staaten von Amerifa. Aufer-
bem ift fic iy einem fo ftarfen Anwadifen?) begriffen, dap fitr
ba3 auftralijje BVolfdtum felbjt von einer vermehrten Einwan-
derung nichtd mebr zu befiirchten ftand. Die allen Kolonien
gemeinjame Lage an der See gewdlrte jeder von ihnen nidht
nur eine leidte Verbindbung mit den Nadjbarn — bei den ehe-
maligen Sdywierigfeiten ded Lanbdverfehrs oft der einzige Weg —
fondern Batte fic aud) fdhon friibzeitig dem Welthanbel gedffnet.
Wahrend beifpiéldweife bie binnenldndijhen Provingen von
Ganada auf bie Bermittlung der Uferprovinzen und bder benad=
barten nordamerifanijdyen Union angewiefen find, war bdie Ent-~
widlung bed BVerfehrd im JInnern fiir die aufjtralijden Kolonien
feine Qebendfrage. Ter Charafter der' Paupterzeugniffe Auftra=
liend al8 Ausdfubrartifel wied fimmtlide Kolonien auf bden
Berfehr mit dem Audland Hin, und bie Gleidhheit ihrer Cr-
seugnifie und ihred ganzen Wirtidjaftslebens mufpte der RNatur
ber Sadje nad) den interfolonialen Handel gegeniiber bdem
internationalen al8 bden fiir fie weniger mwidhtigen” erjcheinen

) Bon den Einwohnern der Kolonien ftammen

aud uftralien . . . . . 673/, °fo
» England und Waled . 15%, ,,
w Jelamd . L . L L 8Y, .
s Sdottland . . . . 5Y, ,
» den englifden Kolonien Y, ,
» anberen Lindbern . . 2Y,
2) Die Bevdllerung Auftraliend betrug
im Jafhre 1788: 1030

. o 1828: b4 726
» o 1860: 1220884
» o 1881: 2252617
: v o 1901: 3777212,
(Fiir bad Jabhr 1981 beredinete Mr. Hapter, Direltor dbed Statift. AmteS
tn Melbourne, ein Anwad)ien auf 93 865 138.)
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Tofjen. Dazu fam ferner, dap inuerhaldb ber Kolonialbevidlfe
wung binfidtlih ihrer fozialen Sdjichtung, ihred Lebend und
ihrer Bejddftigungen von Anfang an feine tiefgehenden BVer-
fchicbenbeiten vorhanden waren und fidh) aud) im Laufe der Beit
nicht in befonderem Mafe Herausdgebildet Hhaben. Daber machte
fidh aud) weniger ein Unterjchied zwijdhen den eingelnen Kolonien
geltend, al3 vielmebhr innerhalb einer jeden Kolonie felbjt, wo
ein oft {darfer Gegenjap wijhen Stadt und Land Hervor-
getreten ift. Die nicht fehr zahlreihen politijhen Probleme von
tieferer Bebeutung, welde fih in Aujtralien mit der fortidreis
tenben ftaatliden Entwidlung ergaben, fanben iiberall ziemlid)
diefelbe Qbjung. Die gejammte ftaatlide Organifation und
Xitigleit ift in den eingelnen Kolonien in faft volliger Gleidys
Heit durdhgefiibrt und geregelt worden, und aud) bdie jonjtigen
innerpolitifen BVerhdltniffe seigten ftetd eine jehr grope bers
einftimmung, bdie in ber Gemeinjamfeit der herrjdhenden politijden
Jdeen und Stromungen und in der durd) fie begriindeten
gleidjartigen Gefepgebung am ebeften und fidhtbarften jum Aus-
drud gelangt.

Smmerhin ijt wijden den politijhen Verhdltnifien in den
aujtralijthen Kolonien, wie jie bid gur Mitte de3 XIX. Jabhr-
Hundertd beftanden, und bder {pdteren ftaatlihen Entwidlung
berfelben infofern ein Unterjdjied, al8 bie erjteven f{id) unter
bdem duBeren Cinflup in volliger Gleidhformigleit geftalteten,
wdhrend die leptere von ber zweiten Hiljte ded Jahrhunbderts
ab fjelbjtandig ihren eigenen LWeg nahm. So zeigt die erfte
Periodbe bder verfafjungsreditlichen Cntwidlung der SKolonien
swar im allgemeinen iiberall dagjelbe Bild, aber trogdem ift
fie von grioferer Bedeutung ald die zweite, in welder die ein-
selnen Rolonien ein ftaatliched RKleinleben fiihren, dad fiir die
innerpolitijhe Gejdjicdhte wohl von einiger Widhtigleit fein mag,
fiir die flaatdredtliche Stellung der Kolonien aber nidht mehr
in Betrad)t zu ziehen ift. Wie fid) in der Wirtidhaftdgejchichte
der auftvalifhen RKolonien drei verjdjiedene Cntwidlungszeiten
unterjcheiden laffen, die Griindungsjafre, die Periode ded Auf-
{dwunged und die Jeit der fertigen RKultur, fo fonnen aud
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fiir die Berfaffungdgejdhicdhte drei Entwidlungsitufen angenommen
tverben, die Beit ber unbejdrdntten Herridaft ded Gouverneursd
und die Stellung ald Kronfolonie, der llbergang aus bdiefer
lepteren in bie einer Proving mit Reprifentativinjtitutionen,
und fdlieBlid) die Cinfithrung de3 »Responsible Governmentc
ber Beginn ber vollen inneven Autonomie der Kolonien, durdy
weldje fie erft zu mobernen politijhen Semeinwefen wurden
und ihre Deutige ftaatddhnliche Form erreidhen founten.



I. Die politifdjen Terhiitnifle Anftraliens in
der eriten Biilfte des XIX. Jahrhunderts.

Die Griindung der Kolonie Neu-Siid-Walesd, — das
Stammland der auftralijden Kolonien — vollzog fidh gemdp
den gefeplidhen Bejtimmungen bder Parlamentsafte!) vom Jahre
1783, bdurd) welde bder englijffen Regierung bdie Crlaubnis
gur Anlage iiberjecijcher Strdflingdniederlaffungen erteilt worben
war. Dasd Gebiet der damaligen Kolonie, deren erfter Gou-
verneur RKapitin Arthur PHhillip war, umfate einmal dasd
beutige NeuSiid-Waled, ferner QVueensdland und
Bictoria, einen Teil von Siidbauftralien, fowie die JInfeln
Tasmanien und Neu-Seeland.

Dem Charafter der neuen Kolonie entipredhend, war die
Regierung bderfelben eine rein militdrijde und lag vollftindig
in den Dinden bed Gouverneurd, bder in feiner Perfon .die
gejammte Ctaatdgewalt vereinigte.?) €r war mit faft unbe-
{drautter Macht fiir ben gangen Bereid) {taatlidjer Titigleit
audgeftattet und Hatte nad) Makgabe feiner Jnftruftionen Se-
fepe und Berordbnungen fiir die RKolonie zu erlaffen und die

1) 24 ®eo. ITL. c. 65. Der >fKing in Councile war ermidtigt
sto appoint places within or out of His Majesty’'s dominions to
which felons could be conveyed or transportede.

") Reiddjtatut pom Jahre 1787 (27 Geo. IIL. c. 11) enthielt tn
nur drei Artileln bie Verfafjung fiir die neue Kolonie und die Befugniffe
be8 Gouverneurs.
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gur Ausfiibrung notigen Beamten zu ernenmen. Jn  bder
Ausiibung der Gerichtdbarfeit!) ftand bdem Gouverneur ein
pon ihm ernannter Geridhtdhof zur Seite, der fid) aus ben
hodjten Militdr- und Jivilbeamten bder Kolonie zujammen:
fepte, und deffen Urteile und Bejdiliifje enbdgiiltig twaren.
Mit der Beit, ald die Niederlajjungen jahlreider und bebeu-
fender geworden waren, erfufr bdie Geridtsverfafjung bdaun
infofern eine Criveiterung, al3 mefhreve Serichtdhofe eingerichtet
wurben.

Die verantwortungdreide Stellung des3 Gouverneursd lie
e3 ratjam evjdheinen, ihm einen Beirat jur Seite ju geben, zu:
mal dad abjolute Regiment zu manderlei Unzutrdglichleiten
gefiibrt Datte. JIm englifhen Parlament bejdhdftigte man fid
im Jahre 1812 mit diejer Frage und empfahl die Crridhtung
eined »Councile, dag al@ eine Art von beratender, aber aud
Sontrolle audiibende Rorperfdaft neben dem Gouverneur
ftehen jollte.

Die englifhe Krone verhielt fi) dbamald nod) ablehnend.
Jedboc) madhten die zahlreihen Cinwanderungen nad) Neu-Siid-
Waled und das rajdje Anmwadjjen der freien Bevdlferung der
Solonie bald eine ${nderung in dem beftehenden Regierungs-
fyftem ndtig, denn die freien Anfiedler beanfpruchten, in {iber-
einftimmung mit dem Berfaffungsredht ded WMutterlanded regiert
3u werden und wollten nidht nad) Ausnahmegejegen wie die Depor-
tiecten behandelt werben. Die oft in Willtiirherridhaft ausge-
artete Regierungdgemwalt ded Gouverneurd befam nunmehr enge
Sdyranfen gezogen durd) dbad Verfaffung3gefes?) vom 19. Juli
1823, welded eine neue Ordnung ber Dinge in Aujtralien
begriindete, ba e3 an die Stelle der bidherigen Militdrherridhaft
eine organifivte Bivilverwaltung jefste.

1) Der Gouverneur war verpfliditet >to convene from time to
time as occassion may require a Court of Judicature ......
which Court shall consist of the Judge Advocate — together
with six officers of His Majesty’s forces by sea or land.c (27. Geo.
IIL. ¢ 11.)

%) New South Wales Judicature Act, 4. Geo. IV. ¢. 96.
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Dag  Geridhtdwefen erfuhr befondere Umgeftaltungen,
namentlich wurde ein Oberfter Gerichtshof?) fiir - dad ganze
Oebiet von Neu-Siid-Waled errichtet, dad Gefjdhivoreneniyjtem
eingefithrt und ba3 Berufung3verfahren erweitert und geregelt.
HuBerdem wurde aud) dad Steuer- und Jollwejen genau ge-
ordbnet. Am widptigiten waren aber dbie Neueinridhtungen im
Bereicd) der erefutiven und legislativen Befugniffe ded Gou-
verneurd. Demfelben wurde ndmlid) ein Beirat?), Council,
fiir @efeggebungsjacdien zur Seite geftellt, deffen Witglieder
— nid)t weniger ald fiinf und nid)t mehr ald {ieben — un-
mittelbar von bder RKrome ernannt wurben. Der Gouverneur
burfte nur bei Cintritt einer Bafany Crnennungen ad interim
vornefmen. Fiir den Crlap aller Gefepe und BVerorbnungen
war der Gouverneur an die Juftimmung bdiejed Council ge-
bunben; Batte er nur einen FTeil der WMitglieder fiir fid), jo
fonnte er ein Gefep zwar provijorijd) in Kraft treten lafjen,
mufite aber bdie Entideibung der Krone einfolen. Jn Jeiten
bringender Not follte ber Gouverneur ermddhtigt fein, auch
ofne bdie Buftimmung bed3 Council rechtsfrdftige Handlungen
vorzunehmen. Alle Gejepentwiirfe mupten erjt von dem Ober-
tidjter der RQolonie binfichtlicy ihrer Ubereinftimmung mit den
englijfjen Gefepen begutadjtet werdben, ehe {ie von dem Gou-
verncur bem Council vorgelegt oder publiziert werden durjten.s)
Die englijfje Krone befaB dad Recht, unter Beirat bed Privy
Council aud) gegen den Willen ded Council bed Gouverneurd
Gejete und Verorbnungen in der Kolonie 3u erlaffen.t) Weiter-
hin war bem Gouverneur ein grofered Begnadigung3redht, vor-
behaltlich der foniglidhen Santtion, eingerdumt worben.

Sm Jahre 1824 trat dad Council, dem neben den oberften
Beamten der Kolonie aud) verfdjiedene angejehene Koloniften

1) SBupreme Court of New South Wales. Charter of Justice
13. Oct. 1823.

%) 4. Geo. IV, c. 96 sec. 24.

3 sec. 29.

Y4 4. Geo IV. c. 96. sec. 26.
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angehdrten?), zum erftenmal in Tdtigleit. Wenn aud) diefe
neu errichtete Korperjdaft dem Gouverneur mehr fubordinirt
al8 foordinirt war und nod) fein {elbftindiged Staatsorgan
bilbete, fo war mit ihrem BVorhanbdenfein dod) ein nady fonfti-
tutionellen Grundjien gevegelted NRegierungsdiyjtem in 11bung
gefommen, tweldjed auf die CEntwidlung der Kolonie von giin-
ftigem Cinflug war und bden Boben fiir weitere politijde NRe-
formen vorbereiten fonnte.

Dag gleihe Gefe vom 19. Juli 1823 ermddytigte audh
bie englijhe Regierung, die JInfel Ban Diemen’s Land,
bad fpitere Tadmanien, von Neu-Siip-Waled zu trennen und
fie au einer felbjtindigen Rolonie ju erfliren.?) Die Cntwid-
lung der JInfel BHatte innerhalb zwanzig IJabhren fjolde Fort-
fchritte gemacht®), daf bdie Crridhtung einer eigenen Regierung
wiimjdjensivert jchien, weil die BVerwaltung von Spdney aus
mit groBen Umitdnden verfniipft war, worunter Hauptjadlich
pa3 Oeridytdverfahren zu leiden Batte. Desdhalb wurbe fiir
Ban Diemen’s Land ein befonderer Oberfter Gerichtahof gejdhaffen.
Die volljtindige Trennung der BVerwaltung erfolgte dbann im
Quli 1825; e8 wurbe eine Regierung fiir die Solonie eingefept
mit einem Gouverneur an ber Spige und demfelben ebenfalld
ein aud feh)3 Perfonen beftehendesd »Legidlative Councile bei:
gegeben, {o baf bie neue Organijation nad) ben gleidjen Grund-
fagen wie in Neu-Giid-Waled geregelt war.

Cine neue Berfafjungdinderung bracdite bad Jahr 1828.4)
Dag Gerichtdwejen wurde in verjdjiebenen Punften umgeformt

1) 1825 wurden dret Koloniften in dasd Legislative Council berufen.

) 4. Geo. IV. c. 96 sec. 44.

3) Qm Jabre 1824 3iibhite die Bevdlferung bereitd iiber 12000 Seelen.

4) »An Act to provide for the administration of justice in
New South Wales and Van Diemen’s Land and for the more effec-
tual government thereof and for other purposes relating theretoc.
9. Geo. IV. c¢. 83.

(25. Quli 1828.) — Diefe BVerfaffung blieb mit zeitiveiligen Meinen
Sinbderungen big jum Jahre 1842 in Neu-Giiv-Waled in Wictamleit,
sum leptenmal berldngert durd) ‘Bar[amenteuft vom 7. Augujt 1840,
3. & 4. Bict. c. 63. —
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und bdie Organijation ded »Legislative Councile erfuhr eine
wejentlihe Crweiterung. Die Jahl der Mitglieder wurde ers
hobt und jollte fortab nidht weniger al3 zehn und nidht mebe
al8 fiinfsehn betragen. Neben bden Hhodjften Beamten wurdben
fieben aud ber Mitte Der freien Koloniften ernannt. Jur Be-
fhlugfafjung war die Anwefenheit von zwei Dritteln der Mit-
glieder erforderlid). Die Befugnid des Gouverneurs, gegen den
Willen feines Beirates Gefepe zu ecrlajjen, wurde aufgehoben,
ebenjo ba3 dem Dberridhter zujtehende abjolute Vetoredt?!) be-
feitigt und bem Council eine grogere KLontrolle iiber die Finangen
eingerdumt. Die Beftimmungen bdiejed Sefeses gelangten jedod)
nut in Neu-Siid-Waled in vollem Umfange zur Ausfiih-
rung, wibrend died in BVan Diemen’s Land aud lofalen
Riidfidten nur teiliveije gejday.?)

Wiahrend diefer Jeit war aud) bdie brittdltefte ber auftras
lifjen Kolonien, bad Yeutige Weftaufjtralien, gegriindet
worden. JIm Jahre 1829 batte die erfte gropere Befiebelung
be3 Gebieted3 am Sdwanenflujje ftattgefunbden, und bereitd ein
Jahr fpiter wurbe fiix dad »Swan River Settlemente durd)
englifhed Reid)3geje®) eine Regierung eingefegt. Dem Gou-
berneur ftand ein aud ernannten Mitgliebern jufammengejepted
Council zur Seite. Jn Ddiejer einfadjen Form, die nur un-
wefentlicge Snderungen erfufr4), blieb die politijhe Organijation
liber gwangig IJahre lang. Denn bdie fulturelle Cntwidlung ded
®ebieted madjte nur langjame Fortidritte, und fo fam e3, daf
Weftaujtralien trog feiner friithen Griindbung binfichtlich bder
politijhen Jnjtitutionen gegeniiber den anbeven auftralijdhen
Rolonien immer in einem Riidftand fid) befand.

1 {. porher. .

1) Die Mitgliederzahl ded Couficil wurde auf 15 erhisht. (30. Ja=
nuar 1829.)

3) An Act to provide for the government of His Majesty's
settlements in Western Australia on the western coasts of New
Holland, 10. Geo. IV. ¢. 22. (9. Dec. 1831.)

) Jm Jahre 1838 erhielten die Kolonijten dad Redit der Wahl
bon vier Bertretern fiir bad Council.
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Kaum einige IJahre jpiter al8 die Griindung von Weft-
auftralien erfolgte dann diejenige der Kolonie Sitdauftralien,
nacdhpem bdurd) bdie Unlage von Niederlaffungen an ber Siid-
tifte De3 Rontinentd ein neued Gebiet fiir die Kolonijation
erjdhloffen tworden war. Die englijdhe Regierung erhielt durd)
$Parlamentsatt!) vom Jahre 1834 die Crmdidtigung, ausd den
Territorien in Siidaufiralien britijhe Provingen zu madjen und
fiir fie eine Verwaltung und Sefepgebung zu organifiren. Fals
bie Bevblferung einer Proving die Jahl von 50000 Seelen
evveiht habe, follte feitend der Krone cine Lolalregierung eins
gefet und eine Berfaffung. erteilt werden. Die BVerwaltung lag
urfpriinglich) in den Hindben eined Gouverneurd und mehrever
Kommifjdre, weld) leptere in erjter Linie fiir bie Regelung ber
Lanbdfrage und ded Cinmwanberungdwejens beftimmt waven. Neben
bem Gouverneur bejtand nod) dbad gewdhnlidhe, ausd vier er-
nannten Mitgliedern gebilbete Council. Trop anfinglidier grofer
Sdpwierigleiten entwidelte fi) die Kolonie?) fehr rajd, fo dap
berfelben jdhon im Jafre 1842 eine neue Organijation mit gro-
Beren politijden Freifeiten gegeben werden fonnte.

RNad) diefer turgen Uberficht iiber die Verfaffungsentwidlung
der vier dltejten auftralijhen Kolonien innerhald ber erften
Jafrzehmte ded XIX. Jafhrhundertd miiffen aud) die Kolonial:
politif Grofbritanniend und die politijden Berhiltniffe im
Dutterlande und in Aujtralien wibhrend diejer Epodje in grofen
Biigen bier zur Darftellung gelangen, weil eine genauere
RKenntnid derjelben fiir bad Verftandnid der bald darauf erfol
genden Umgejtaltung bder ftaatdrechtlichen Organijation bder
aujtralijdien Kolonien nidht unwejentlid) erjcheint.

IMit Beginn der 30er Jahre vollzog fid) befanntlid) in
Gngland eine gewaltige Ynderung in den fozialpolitijchen An-

) An Act to empower His' Majesty to erect South Australia
into a British Province or Provinces and to provide for the coloni-
zation and government thereof. 4 & 5 Will. IV. ¢. 95.

) Die legidlativen Befugniffe der KLolonialverivaltung tourden nad
mefreren Jahren erweitert. (An Act to amend an Act of the 4 th.

and D th. years of His late Majesty empowering His Majesty to
erect etc. 1 & 2 Viet. c. 60.)
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jhanungen, die einc neue Hra im ftaatlichen Leben BHerbeifiihrte
und namentlic) auf die Handeld- unbd Kolonialpolitif des britijcen
Reides von tiefgehendjtem Cinfluffe war.

Der Berluft der nordameritanijfen RKolonien bhatte die
englijhe Regierung nad) diejer Jeit in ifhrer Kolonialpolitit
dugerft miftrauij) und vorfidhtig gemadht, und in der fteten
Jurdyt, eine dfmlidge Rataftrophe an anbderen Stellen {eined
Weltreided zu erleben, iiberwwadjte Grofbritannien bejonders
eiferfiidhtig jeine auftralijfhen Befipungen. Waihrend man einer-
feitd bie dort allmdahlich zugejtandenen politijhen Freibeiten auf
ben geringften Umfang eingujdjrinten verjuchte, war man an-
berfeitd bemiiht, die Beziehungen zu dem Mutterlande aus
®riinben vein fommerzieller Natur moglidhjt eng und vorteilhaft
3u geftalten. €3 ijt Hier nidht der Plap, bdie merfantilijtijche
Hanbelspolitit ndbher zu beleuchten.

Die Sejdjichte der englijhen iiberfeetjchen Bejigungen zeigt
an allen Orten, wie diejed Syjtem {id) fiir die Dauer al3 un-
haltbar erwied, und wie jowohl die Unzufriedenheit dér Kolonial-
bevblferung mit biefer Art der Regierung und Behandlung, ald
aud) bie Creignifje in Cngland felbjt zu einem Brud) mit
ber bisherigen Politit fiihrten.

Allerdingd gingen zu jener Beit in England felbft in ben
maBgebenden RKreijen der Nation bdie Anfidten ilber Kolonialbefip
und Kolonien fehr weit audeinander. Wakhrend ein Teil der Freis
hanbdel3gridfen iiberhaupt jeden Kolonialbefip al8 unndtig und
gefabrlid) vevurteilte, befiirwvortete eine einfichtige Mehrheit bie
®ewidhrung groBerer politifdher Freibeiten und innerftaatlicher
Gelbjtandigleit an bie Kolonien, um diefelben dadurd) in ifhrer
Cntwidlung su bejdhleunigen.

Sn Auftralien, namentlid) in der am meiften vorgejdrit-
tenen Stofonie Neu-Siid-Wales, entftand eine lebhafte Be-
wegung 3u Guniten politijder Reformen. Gleidhzeitiq madhte fich
ein immer grofer werdender Widerftand gegen bdie Fortdauer der
Deportation nad) ben Kolonien geltend. So vorteilfaft fiir
die Anfangdentwidlung die billige Arbeitdfraft der Strdflinge
gewejen war, jo unveveinbar zeigten fich die aus jenem Syftem
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entjtebenden Nadjteile mit bem nunmebrigen Kulturzuftand bder
Solonien. Die englijdje Regicrung fah {id) dedhalb zu einer
Cinjdranfung der Deportation veranlaft, um {o mehr, weil
fid aud) im Mutterlande gewichtige Stimmen dagegen erfhoben
batten. Gngland jegelte damald mit voller Qeinwand im Fabr-
waffer der libevalen Stromungen, welde die groBen Reformen
bed Jafhred 1832 Bhervorgerufen Batten, und bder Herrjdende
Geift war ber von bden auftralijhen Kolonien angeftrebten
politijhen Emangipation aud den veridjiedenften Griinden fehr
giinitig.

Der grogere Teil bder bdffentlichen Meinung fprady fidh
babin aus, bafy ed beffer fei, ihnen freiwillig eine innere Selb-
ftinbdigfeit zu gewdbren ald jidh durd)y Gewalt Bugeftindnifje
entreifen 3u laffen, da e3 nidjt moglid) fei, jobald die Kolonien
einen gewiffen Grad ber Cntwidlung erreicht, ihnen die ge-
forberten politijhen Freibeiten zu verjagen. Die einen jahen
in biefer Politit dasd eingige Mittel, eine volljtindige Trennung
gt verbinbern; anbere erblidten bdarin Den bejten TWeg, bdie
Rolonien zu einer {pdteren Unabhingigfeit zu fiihren, welde
man fiir bad beiderjeitige BVerhiltnid wiinjdendwert eradjtete.

©p fam €3, dbafy die von den auftralifden Kolonien in ver-
fdyiedenen Petitionen an die Krone und bdasd englijde Unter-
hausd erbetene Criveiterung threr politijden Nedjte jeitend der
englifjjen Regierung ohne reitered ugeftanden wurbe. Der
bamalige Staatdjefretdr fiir bie Rolonien bdes Minifteriuma
Robert Peel, Qord Stanley, bradte im Jahre 1842 im
Parlamente einen Gejepentwourf ein, in weldem eine freiere
Ausgeftaltung der bidherigen verfafjungsredjtlidhen Organijation
ber auftralifen Kolonien vorgejehen war. Ohne jeden Wiber-
{prud) wurde derjelbe von beiben Hiujern angenommen. Mit
dem Jnfrafttreten dev in. biejem Gcfege, enthaltenen Berfafjungs-
beftimmungen begann fiir Uuftralien eine zweite Periobe der
politijhen Entwidlung, inbem bdie Kolonien ausd ihrer Stellung
al8 unmittelbar von der Krone verwaltete Befisungen in den
®enufy ciner jiemlid) audgedehnten Autonomie traten und eine
Reprdfentativverfajjung erbielten, welde jdon alle Grund-



Die polit. Verhaltn. Aujtraliensd in b. erft. Hiljte b. XIX. Jahrh. 16

bebingungen in fich trug, bie fie zu der fpditeren Ausbildbung
befibigten, und fomit ein Ulbergangsftadium fiir bdie bevor-
ftebende fonftitutionelle va einleitete.

Durd) die Parlamentdaftel) vom 30. Juli 1842 wurde die
Crridhtung einer erweiterten gefepgebenden RKorperidaft auf
parlamentarijder Grundlage fiir die Kolonien Neu-Siid-
Waled und BVan Diemen’s Land befdloffen, und eine
atveite Afte?) unter demjelben Datum war beftimmt, die Ber-
faffungdfrage der SKolonie Siidauftralien in dhnlicher Weife
3u regeln.

Dad »Legidlative Councile fiix RNeu- Siib-Wales fepte
fid) aus 36 Mitgliebern zujammen?), von welden 12 von bder
englijjen Rrone ernammt wurden. Unter diefen durften aber
nicht mebr al8 6 Regierungdbeamte ex officio Mitglieder jein.
Die iibrigen 24 Mitglieder gingen aud Wabhlen der freien Be-
vblferung der Kolonie hervor, und zwar war jowohl dasd aftive
ald aud) dbad paffive Wabhlred)t an einen nad) Grund- ober
Hausbefiy bevedyneten ziemlid) hohen Senfus getniipft. Deportivte
batten Diefelben politijhen NRedjte wie bie freien Koloniften,

1 An Act for the Government of New South Wales and Van
Diemen's Land, 5 & 6 Vict. c. 76. Die bdiesbesiiglide Beftimmung,
welde bdie Kbnigin jur Crridtung ermiditigte, lautete: »>It shall be
lawful for Her Majesty, by any such Letters Patent, to authorise
any number of persons, not less then seven, including the Governor
or Lieutenant-Governor of any such new Colony or Colonies, to
constitute a Legislative Council or Legislative Councils for the same,
....and that it shall be lawful for such Legislative Councils to
frame and ordain all such ordinances as may be required for
the peace, order, and good government of any such Colony as
aforesaid.«

%) An Act to provide for the better Government of South
Australia, 5 & 6 Viet., c. 61. )

%) Criffnung3redbe bed Gouberneursd:

»The Council is composed of three elements, or of three
different classes of persons — the representatives of the people
— the official servants of Her Majesty — and of gentlemen of
independence — the unofficial nominees of the Crown.c

(Hiftory of Auftralia, I &. 307.)
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wenn fie begnadigt waven ober ifhre Strafe verbiift Hatten.?)
Dad »Qegislative Councilc war zuftindig, bei Bebiirfnia eine
Crhobhung feiner Mitglieberzahl vorzunehmen, dod) mufte dabei
bas gleihe Verhdltnid zwijhen ernannten und gewdhlten Mit-
glicbern gewahrt bleiben. Der Gouverneur war ermddtigt,
etwaige BVafangen bis gur Beit der Criagwahl durd) Crnennung
geeigneter Perfonen ausdufiillen.?) Die gejammte Gefepgebung
der Kolonie wurde fortan durch biefed neue Kolonialparlament
gehandhabt, obne bdeffen Buftimmung ber Gouverneur feine
Oefepe erlaffen founte. Anbderjeitd bejaf jener aber aud) dad
Redht der Sanftiondvertveigerumg.

Dad ejepigebungsredht ded »Legidlative Councile batte
allein barin eine Befdprdnfung, dap etwaige Kolonialgefese
nidht mit den Gefegen bed Mutterlandes im Wiberfprud) fein
burften. Wenigftend einmal in jedem Jahr follte eine Tagung
jtattfinden. Die eridhtdverfafjung erfuhr Ieine wefentliche
Umgeftaltung.

Dagegen {prach dad Gefes) bder Komigin dad Redit u,
einen Teil bed Territoviumd von Neu-Siid-Waled zu einer
jelbftindigen Solonie zu madjen, wobei man die Griindung
einer neuen RKolonie im Norden im Auge gehabt Hatte.

Obwohl aud) Ban Diemens Land in dbie Beftimmungen
bed Parlamentdafted3 vom 30. Juli 1842 eingejdhloffen war,
fam ba3 neue Meprdfentativiyjtem in diefer Kolonie nidht zur
Cinfiibrung, weil man in Anbetradyt der Jujammenfepung der
Bevodlferung4) derfelben fein fo audgedehnted Wahlvedht tiber-
tragen zu Ddiirfen glaubte. Da dic Auslegung einiger Punfte
ber neuen [Berfajjung von Neu-Siid - Waled zu Sdhwierig=

1 5. & 6. Vict. c. 76. sec. 6.

%) sec. 46: >nominate a person duly qualified to fill the
vacancy.«

%) b. & 6. Vict. c. 76, sec. bl.

4) Die Babl der freien minnliden Koloniften betrug damald etwad
iiber 15000, wihrend ed beinahe 30000 mdnnlide Striflinge und ehe=
malige Deporticte gab.
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feiten Anlafy gab, bdie jid) namentlid) auf finangielle Angelegen-
Deiten bejogen, erbielt der Aft bed3 Jahres 1842 nod) jivet
weitere Jujapgefege?) im IJahre 1844, um allen fonjtitutionellen
Augeinanderfeungen, bdie oft von bejonderer Heftigfeit waven,
ein Endbe zu machen.

Dad an bemjelben Tage wie fiiv Neu-Siid-Walcd erlafjene
®ejes?) fiir Siidauftralien enthielt in der Hauptiache nur
Anordnungen, um die unter der Verwaltung von KLommiffdren 3)
suriidgegangene Kolonie befjer zu organifiren und var infofern
von einiger Bebeutung, ald e3 drei verfdhiedene Formen einer
Reprifentativverjafjung in Ausficht ftellte, jobald bdie Be-
vblferungdziffer und bie fulturelle Entwidlung der Kolonie fid
entjpredjend geboben Ddtten.4) Fiird erfte ein von der Krone
ernannted »Regislative Councile, mit bdejffen Mitwirfung bder
®ouverneur die Regierung fithren jollte; dann eine aus Senfus-
wablen fHervorgehende gejepgebende Kdrperichaft neben einem
von ber Srone ernannten »Councifc bde3 Gouverneurs, obder
ein zum Teil ernannted, zum Teil gewdhited »Legidlative
Councilc, wie e8 in Neu Ciid-Waled eingefiihrt worden war.
Wenn aud) da3 Anwadjjen der Kolonialbevdlferung in Siid-
aujtralien in ftetigem gFortidritt begriffen war, jo lieB bder
bamalige Suftand ber Kolonie, welde fid) in jener Jeit in
einer tiefen wirtidaftlihen Notlage befand, e3 wenig ratjam

1) An Act to clear up doubts as to the regulation and audit
of the accounts of the customs in New South Wales. — An Act to
explain and amend the Act for the Government of New South
Wales and San Diemen’s Land, 7. & 8. Vict. c. 72 & 74. (6. August
1844).

%) An Act to provide etc. {. vocher.

3) . vorber.

4) Gine Reprifentativfajfjung jolte zur Cinfiihrung tommen, fobald
»it should be made evident that the internal ressources of the
Colony are fully adequate to provide for its own expenditure, and
also that permanent provision should be made for certain fixed
and definite expenses, on account of the civil government of the

Colony.c (Parlam. Pap. 1842. History of Anstialia, I p. 409).
Siftorifdye Bibliothe?. Bd. X\ 1 9
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erfdheinen, fiir Dbiefelbe jet fhon eine Bolf3vertretung in
groBerem Mafftabe zu fdaffen. Man begnitgte fih beshalb
porldufig mit der Crridhtung eined »Legislative Councile aus
fieben von bder Srone ermannten Mitgliebern, von denen drei
Beamte waren und vier aud der Jahl der angejehenen Kolonijten
genommen yourden, bid3 gegen Ende der 40er Jahre die Cut-
widlung der Bevdlferung und bdie giinftigeren BVerhiltniffe ber
Rolonie eine Cuviveiterung ber politijdhen Redjte am Plage zu
fein fdheinen liefen.)

Mit Beginn ded Jahred 1840 wurde aud) die Injelgruppe
Neu=-CSeeland dem britijhen Kolonialreid) endgiiltig feft an-
gegliedert, nachbem fdon mehreve Jabhrzehnte vorher Befiebe-
[ungen durdy englijche Mijjions- und Audwanderungdgefelljchaften
ftattgefunben fatten.?) Die feit jener Jeit in Neu-Seeland
bereitd anjdffigen britijden Untertanen warven der Jurisdiftion
be3 Gouverneurd von Neu-Siid-Waled unterftellt’), wifrend
eine effeftive Herridajt Srofbritanniensd iiber die Jnjelgruppe
und ifhre Bevdlferung nod) nid)t beftand.4) Am 29. Januar
1840 wurde endli) durd) den nad) Neu-Seeland gefandten
Qieutenant-Governor Hobjon bdie britijhe Herrjdhaft proflamirt
und mit ben Hduptlingen der Maori ein BVertrag gejdlofjen,
bemzufolge fie dad gejammte Gebiet der Infelgruppe an England
abtraten.’) Bon Januar 1840 bid8 WMai 1841 gehorte Neu-

) €. Anm. 1) Siidbauftralien 1851 &. 27.

%) Geit ben Jabhren 1814 bezw. 1826.

%) Jmperial Statute von 1817, 18238 und 1828 (57. Geo. III. c. 63;
4. Geo. IV. c. 96, 9. Geo. IV. c. 83) zur JRegelung bder Geridts-
verhiltnifje.

4 Jmp. Statute pon 1817 befagte von Neu-Seeland audbdriidlid):
snot within His Majesty’s dominion¢, und bie englifdje Regierung
erfldrte nod) 1839 die Jnfelgruppe al3 »>a sovereign and independent
Statec. (9. €. Egerton, Britifh Colonial Policy, S. 291.)

%) Bertrag von Waitangi vom 6. Februar 1840, Die Anerfennung
der englijhen Souveriinetit erfolgte »absolutely and without reser-
vatione, wogegen ber eingeborenen Bevdllerung »all the rights and
privileges of British subjects« zugefidjert wurden. (Cgerton, S. 293.)
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Geeland nod) ju Neu-Siid-Waled.!) Um bdie aud biejer
©tellung fich ergebenden Scywierigleiten und Ungutrdglichleiten
su vermeiden, wurde auf Grund einer Parlamentdafte?) durd)
»Order in Council« vom 16. November 1840 bie Trennung
ber Berwaltung verfiigt und Neu-Seeland u einer jelbjtindigen
RKolonie erflirt. Die Regierung und efepgebung twurben von
dbem @ouverneur, jeinem Crefutivrat und dem »Regidlative
Council« audgeiibt, deren Mitglieder jimmtli) von der Krone
ernannt wurben. Die BVerfaffung erfuhr dann einige Criveite-
rungen im Sinne ded Parlamentafted vom 30. Juli 1842,
befjen Beftimmungen aud) fiir dieje Kolonie in Anmwvendung
gebracdyt wurben. Die rajde Cntwidlung Neu-Seeland3 im
Laufe der ndd)jten Jahre wurde von bder englijfen Regierung
tberjdhigt in Bezug auf die Moglichleit groperer Anteilnahme
an ber Regierung, welde fie der bereitd ftarf angewadjjenen
weifen Bevdlferung und unter gewiffen Bedingungen jelbjt den
Cingeborenen jugeftehen wollte. Cin Parlamentsaft®) vom
28. Augujt 1846 nabhm folgende Neuordnung in Ausfidt.
Die Infelgruppe wurde in zwet Provingen eingeteilt mit
je einem »&ieutenant-Governor« an der Spige. Daneben jollte
in jedber Proving eine gejepgebende Kdrperidhaftt) eingerichtet
twerden, beftehend aus dem gewihnlidien, von der Krone ernannten
Beirat und einer Bolfdvertretung, deren Mitglieder aud bden
ftadtijhen Gemeinden, weldhe gleichzeitia ihre Drganifation
exhielten, zu wihlen warven. Fiir gang Neu-Seeland jolte
neben dem Gouverneur ein Reprafentantenhausd®) fjtehen, 3u-
fammengejegt aud dem »Crecutive Councile mit jeinen exnannten
offiziellen und unoffiziellen Mitgliedern, jowie aud BVertretern
ber jwei Provingiallegidlaturen, welde aud deren Mitte u

1) @emdp der »Orber in Councile vom 16. Juni 1839, welde die
Berwaltung der auf Neu-Seeland zu madjenden Gebietderwerbnngen
bem Gouverneur von NeusSiid-Waled iibertragen Hatte.

%) 3. & 4. Vict. c. 62.

3 9. & 10. Vict. ¢. 103.

4 Provincial Afjembdly.

8) @eneral Afjembly.
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entjenden waren.  Grundbedingung fiiv jeben Wdhler war die
Kenntnid der englijjen Spradje und Schrift, jo dap die eine
geborenen Maori tatjddlid) dod) nur in hodhit minimaler An-
3abl in den GenuB der ncuen politijhen Redjte hatten treten
fonnen. Man erfannte jehr bald, daf eine derartige Verfafjung
fiitr Neu Seeland verfriiht jei, und dedhaldb wurde durd) cin
weitere3 Geje?) diefelbe fiir fiinf Jahre juspendirt und nur in
eingelnen Teilen (Sdaffung zweier Provingen, ermweiterted »Legis-
lative Council<) in Wirtjambeit gejesit.

Die Verfafjungsdfrage nahm fiir gany Auftralien bald eine
andere Geftalt an. Dad Jahr 1842 bilbete in der politijdhen
Gejdhichte der auftralijfen Rolonien einen Wendepuntt, indem
feit diejer Beit die Jdee ded »ESelfgovernment«, fiiv weldes die
Konftitutiondatte bed Lord Stanley jdjon bie erjten Grunbdlagen
gejhaffen Datte, in ber Bevdlferung immer mebhr an Boben
gewann, und eine hierauf beruhende volljtindige [ofale Autonomie
pon fammtliden Solonien al8 anjuftrebended Biel ind Nuge
gefaBt wurde. Die dHfonomijden Verhdltnifje batten fich in
allen Solonien, Hauptiddlih in der Mutterfolonie Neu-Siid-
Walez, auBerordentlid) giinjtig wdihrend der 40er Jahre ent-
widelt. Die brennende Landfrage war den Umfjtdnden entjprechend
siemlic) befriedigend geregelt worden, und aud) die Deportation
Datte infolge der Protejte der groferen Kolonien einc bedeutende
Ginjdyrintung erfahren, wobingegen die Gimwanderung freier
Rolonijten {ic) jtetig im Wadjjen befand. Vejonbeve Fortidritte
hatte die Cntwidlung bed Siidbdiftrifted der Kolonic Neu-Siid-
Waled, ded damald Port PHhillip?2) geheifienen Gebicted ber
heutigen KolonieBictoria gemadit. Bereits feit mehreven Jahren
wanbdten fich die Anfiedler in Port Phillip, namentlid) die Cin-
wohner ber Stadt Pelbourne, an die englijdie Regierung
und dad Parlament, um eine Qosdtrennung ihred Gebieted von

1) 9. & 10. Viet. c. 103. (28. Auguft 1846); 11. & 12. Viet. c. 5.
(1. Mixy 1848),

1) Die Einwohnerzahl war von 11738 in 1841 auf 77345 in 1848
geftiegen.



Die polit. Berhiltn. Aujtraliend in d. erft. Hélfte db. XIX. Jaheh. 21

Neu-Siid-Waled und bdie politijhe Selbftdindigleit zu erveichen,
ba die SJnteveffen ber Bevdlferung eine beffere Bertretung
exforberten, al3 ifhnen in dem >»Legislative Councilc von
Sybdney?) zuteil werden Ionne. Aud) in den anbderen Kolonien,
in Ban Diemen’s Land, in Sidauftralien und Weit-
auftralien wurben allmdhlih Wiinjde nad) einer weiteren
Husgeftaltung der Verfafjungen laut, da eingelne auf Grund
bes BVerfafjungdgefesed vom Jahre 1842 bort vorgenommenen
Y(nbderungen nur in geringem Umjange einer grdferen Unteil-
nahme ber Bevdlferung an der Leitung der Kolomialregierung
Redmung getragen BHatten. Man verlangte jeht eine beffere
Lertvetung bed BVolfed durd) eine aus BVolf3wahlen?) hervors
gehende gefepgebende RKorperidaft, die vor allem aud) auf dem
Gebiete der Finangen grofere Kompetenzen Defigen jollte. Die
RBerfafjungsreform bejdyiftigte gany Auftralien in fo tiefgehender
Weife, dap man im Mutterlande fidh von der jofortigen Aus-
fiigrung Dderfelben nidjt ldnger fernbalten zu bdiirfen glaubte.
©o wurbe unter dem Minifterium?) John Ruffell die Neu-
ordbnung der auftralifhen Berfafjungsverhdltnifje in die Hand
genommen, und dem damaligen Staatdfefretdr fiir bie Kolonien,
Qotd Grey fiel dieje umfangreihe und widhtige Aufgabe zu,
Bie bid3 zu ihrer enbdgiltigen Crledigung eine zehnjdfrige gefels-
geberifche Arbeit in Cngland und in den auftvalijdhen Kolonien
in Anjpruch nahm.

Die erften Borjdlige bdes Stolonialfefretdrs4) fanden in
Auftralien entichiedene Buriidweijung, weil man in ihnen eine
LBertimmerung der Voltdredjte erblidte. Die englijdhe Regierung

1 In einer Petition an die Kinigin vom 18. Juni 1841 wucde
gefagt, baB bie Koloniften mit Sydney s>few common interests, and
no mutual sympathiese Hatten. (Diftory of Auftralia, II. &. 277))

%) »right of returning representatives by suffrage.c (Dijtory
of ujtralia, II. S. 463).

3) 1846—1852. ilr die Gejdidte bdiefer Jeit . Lord Grey,
»The Colonial Policy of Lord John Russell’s Administration« 1853,
auf ben fid) die nidiften Anmertungen beziehen.

49 Jm Jahre 1847.
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war einverftanden, den Diftrift Port PHhillip von Neu-
Siib-BWaled abjutrennen und zu einer neuen Kolonie mit dem
Namen Bictorial) ju maden. Der Plan ded Lord Grey
fah fiir bie vier vorgejdrittenen SRolonien?) bdie Crridjtung
gleiher Legilaturen vor und aud) eine mdglichjt einbeitlicdhe
Regelung der Gemeindeverfafjung der eingelnen Kolonien zu
biefem Bwed. Die reprifentativen KLdrperfdhaften follten ausd
einem bon der Srone ju ernennenden Oberhaud und ausd einem
Unterhaud beftehen, bdeffen Mitglieder zwar aud BVoltdwabhlen,
aber au3 ben {tidtijhen Gemeinden Hervorgehen follten. Neben-
bei trug fid) Qord Grey aud) mit dem Plane, aufer den Eingel-
legislaturen nod) eine befondere gefepgebende Korperidaft fiir
gany Auftvalien zu erridhtens), jowie, fall8 died vorldufig nidt
angdngig fet, die verjdiebenen Kolonialparlamente zu ermdditigen?),
die Gefepgebung iiber Angelegenbeiten von allgemein auftralijhem
Sntereffe gemeinjdaftliy zu regeln.

Segeniiber ber ablehnenden Haltung Aujtraliensd, bejonderd
ber Rolonie Neu-Siidb-Waled, gab Lord Grey die Jdee ber
Munizipalwahlen aufd) und bejhlop ferner, die Cinfiihrung bded
Bweifammerfyjtemd den SKolonien felbjt zu iiberlaffen. Mit
Beginn bed Jahred 1849 wurben neue Scritte feitend ber
englijhen Regierung eingeleitet. Auj Srund eine3 von dem

1) »by Her Majesty's gracious permission receive the name of
the province of Victoria.« (Hiftorhy of Auftralta, II. &. 465.)

") Weftauftralien follte erft die neue BVerfafjung erhalten, wenn
e3 fiiv feine Audgaben fjelbft auftommen Iénne und damit dad Redjt
befige, barilber ju beftimmen. (Grey, II. &. 89.)

3) »a central legislative authority for the whole of the Austra-
lian colonies.c ($iftory of Auftealia, II. . 465).

4) senabling the various Legislatures of the several Australian
colonies to co-operate with each other in the enactement of such
laws as may be necessary for regulating the interests common to
those possessions collectively.c< (p. 465).

%) »I can have no wish to impose upon the inhabitants . .
a form of government not in their judgment suited to their wants,
~and to which they generally object.c (p. 466.)
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Ausjdjup?) ded Privy Council fiix Kolonialangelegenheiten in
fenen Grunbdziigen fejtgeftellten Berfaffungdentivourfed?) wurbde
{dlieBlich ein Sefepentwurf ausdgearbeitet, welder die Ber-
faffungsfrage fiir fammtlide aujtraliffe Kolonien einbeitlid
su regeln beftimmt war und nad) einem durd) die damalige
politijje Rage Bervorgerufenen Aufjhub um die Mitte ded
Jahres 1850 im englijjen Parlament zur Verhandlung fam.

Der JInhalt ded Berfaffungdentwurfed vom Jahre 1849
behanbdelte die politijhen und dfonomijden BVerhdltniffe jammt-
lider auftralifher Kolonien und bejtimmte iiber bie fiinftige
Organifation derfelben im wejentliden folgended- Die Siid-
proving von Neu-Siid-Walesd jollte zu einer felbjtindigen
Rolonie mit dem Namen Victoria gemadht werben. Jn der-
felben und aud) in den Rolonien Ban Diemen’s Land und
Gilidauftralien Jollte die fiir Neu-Siid-Waled geltende
Reprafentativverfaffung eingefithrt werben, wibhrend diejelbe fiir
Weftauftralien zu einem fpdteren, von der Entwidlung der
folonie abhingigen Beitpunfte in Ausfidht genommen twurde.
Dinfidhtlid) ded3 vorgefdhlagenen Bweifammerjyjtems blieb bden
Stolonien3) anheimgejtellt, inwieweit fie eine Anderung ifrer BVer-
faffung in diefer Hinfidht jelbft vornehmen wollten, allerdings unter
Borbehalt der Genehmigung durd) dad englijfe Parlament.
Cine eingehende Behandlung fanden die Finanzverhiltniffe der
Rolonien und ihre bdiedbesiigliden Beziehungen zum Mutter-
lande, namentli) die Tarviffrage im tweiteften Wmfange.  Die
Regelung biefer Frage jollte von ben Kolonien tunlidhft iiber-
einftimmend gejchehen, und zu diefem Jwede wurde die Schaffung
eine3 Bentralorgand empfohlen, dad auferdem aud) fiir eine
Reihe anderer Angelegenfeiten, weldje alle Kolonien gleidhmdifpig

1) Committee of the Privy Council for Trade and Plantations.

%) Report vom 4. April 1849. )

3) sto leave to the Legislatures now to be established the
power of amending their own constitutions by resolving either of
these singles Houses of Legislature into two Houses.c (Report bom
4. April 1849, in Grey, Col. Pol. Append. A. Bd. II; vgl. ferner
iftory of Aujtralia, II. S. 467—471.)
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beriihrten, fompetent fein follte, um eine einbeitliche Gefegebung
in die Wege 3u leiten.!) Diefed Bentralorgan jollte gebildet
werden durd) cinen Generalgouverneur und ein Delegirtenhaus.?)
Der Gouverneur der Mutterfolonie Neu- Siid- Waled jollte
in ber ihm zu iibertragenden Cigenjdhaft ald8 Generalgouverneur
nad) feinem Crmeffen von Jeit zu Beit eine Konferens auftra-
lijher Abgeordneter ald »General Afjembly of Auftraliac ver-
anjtalten, zu weldjer diejelben in der Sahl von 20 bi3 30 von
ben Legislaturen der eingelnen Kolonien gewdhlt werben jollten.
Jede Kolonie hatte mindeftens zwei BVertreter zu entjenden, die
iibrigen beftimmten {id) nach dbem Berhiltnid der Bevidlferungs-
siffer.3) Dieje BVerjammlung jollte befugt fein ur Gefepgebung
iiber bie widptigiten Teile ded Hanbeld- und Verfehrwefens?),
ferner zur Ausgeftaltung der Geridhtsverfaffung, namentlid) in
Hinfidt auf die Crridhtung einer allgemeinen Appellationdinftanz®),
gur Orbnung der MaBe und Gewidte®), jowie zu jeder weiteven
gefepgeberijdjen Tdtigleit iiber Materien, welde ihr von den
Rolonien iiberwiefen 1wiirben?) und {dhlieflich zur Regelung bder
mit diefer Gefepgebung sujammenhingenden finanziellen Fragen.®)

1) »to act for all those Colonies jointly.«

") House of Delegates.

3) Nad)y Mahgabe der damaligen Cinwohnerzahl Hitten zu ent-
fenben gebabt: Neu-Siid-Waled 12, Victoria 4, Sitbauftra=
lien 4 und Ban Diemen’3 Land 5 Abgeordnete. (G. W. Rudbden,
Diftory of Aujtralia, II. S. 470.)

4) Imposition of duties, conveyance of letters, formation of
railways etc. traversing more than one colony, erection and main-
tenance of beacons, shipping charges.

%) Establishment of a Supreme Court, determining its juris-
diction.

%) Regulation of weights and measures.

7) Enactement of laws affecting Colonies represented on any
other subject on which the General Assembly should be desired to
legislate by adresses from the Legislatures of all those Colonies.

8) Appropriation to any of the preceding objects of such sums
as may be necessary, by an equal percentage from the revenue
raised in all the Australian Colonies, in virtue of any enactements
of the General Assembly.
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Der nad) dicjen Grundziigen ausdgearbeitete umfangreide
Oefegentiourf zur Neugejtaltung der auftralijfen Berfafjungs-
verhiltniffe tourbe von bder englijhen Negierung im Februar
1850 im Unterhauje eingebradht und erbielt nach langen Bera-
tungen, bie fid) iiber fiinf Monate Hingogen, die Suftimmung
be3 Parlamented, nadhdbem die Beftimmungen iiber die Crrid)-
tung einer Bentrallegidlatur ivieder barvaud entfernt worden
waren. )

Der Parlamentdaft?) vom 5. Auguft 1850 bildete die Cin-
leitung zu einer neuen Cpodje der verfaffungdrechtliden Ent-
widlung ber eingelnen $Kolonien, fiir die er ald8 Grundgefes
galt, auf weldjem bdie BVerfafjung jeder derjelben fupen jollte.
Die bedeutjamfte und iweitgehendite Beftimmung bde3 Gefeped
entbielt namlic) der Artifel 32, weldjer die Regierung zur ein-
beitliden Organifation der Koloniallegidlaturen ermddhtigte, in-
dem nad) dem Mujter von Neu-Siip-Wales in allen anderen
auftralijdjen Kolonien?), in Siidbauftralien, in Ban Diemen’s
Land und in dber neu errichteten Kolonie Bictoriat), ein
gemijchte3 »Legidlative Councilc gejdhaffen werben fjollte, bas

1) AUuf DBerlangen bded Tberhaufed. (Hiftory of Uujtralia. IL
S. 478) — Aud) in Uuftralien jeldbjt ftieg der Plan einer Fideration
der Kolonien unter einer Art von Bunbdedparlament auf Widerfprud,
ba bie Ieineren Rolonien iiberftimmt iverden dnnten, wad »greatly
injurious« fei. Jn Giidbaujtralien erfldrte man bie beabfidhtigte Ber=
einigung ber folonien al8 »>in a British sense inconstitutional, mo-
rally opposed to the social institution of the colony, and endangering
our colonial independence.c (Dijtory of Aujtralia, II. &. 507.)

%) »>An Act for the better Government of Her Majesty's
Australian Colonies, 13. & 14. Vict. c. 59.

3) »It shall be lawful for the Governor and Legislative Council
of the Colony of New South Wales after separation from the sister
Colony of Victoria, and for the Governors of the said Colonies of
Victoria, Van Diemen’s Land, South Australia, and Western Australia
after the establishment of Legislative Councils therein, by any Act
from time to time to alter any provisions in force by this Act ...«
jebod) mit bebingter Audnafhme fiic die Lolonie Weftauftralien.

4 Die mit 1. Juli 1851 in3d Reben trat.



26 Die polit. Berhiltn. Anftraliend in d. erft. Hilfte d. XIX. Jafhrh.

iiberall ous Mitgliedern zu beftehen batte, von Denen gwei
Drittel nad) gleihem Benjud?) zu wihlen, ein Drittel von der
Rrone zu ernennen war.?) Diefe wurben weiterhin fiir zuftindig
erfldrt, ifrer Solonie fiir dad in Ausfidt genommene »>Self-
government¢ in den Formen Ded reinen Parlamentaridmus und
nad) den Pringipien der Minijterverantwortlidhfeit gemdf den
Wiinjen der Bevdlferung eine neue BVerfafjung zu geben. In
Besug auf ihre Finangen®) wurde den RKolonien das volle
Berfiigungdred)t eingerdumt, mit Audnahme der Cintiinjte aus
dem Berlauf bed Kronlandes, und aud) in der Jollgejepgebung?)
war ihnen freie Hand gelaffen mit dem Vorbehalt, dafs feine
Diffeventialzdlle erhoben wiirben. Da bdie geplante Cinfefpung
eimed legislativen Bentralorgand neben und iiber den eingelnen
Koloniallegidlaturen nicht verwirtlid)t werben fonnte, wurde, um
ber Bujammengehirigleit der auftvalijden Kolonien einen gewiffen
duferen Auddbrud zu geben, der Gouverneur von Neu-Siid-
Waled ald Generalgouverneur djaratterifict, ohne daf dadurch
bad NAmt eine befonbere ftaatdrechtliche Bedbeutung erlangte.5)

Sn ben eingelnen auftralifhen Kolonien, deren Anjpriiche,
foweit namentlid) Neu - Siid- Waled in Betradt fommt, nod
nidyt vdllig befriedigt waven, ging man jept baran, nad) den in der
®eneralafte von 1850 vorgeseidhneten Grunbdziigen die Umgeftal-
tung ber Berfafjungsdverhiltniffe vorzunehmen. Suerft Hanbelte

1) 100 £ freehold ober 10 £ household.

HJn Ban Diemen’s Land und in Siidbaujtralien folte
bie Mitgliederzahl 24 nidyt iiberfdreiten.

%) 13. & 14. Vict. c. 59. sec. 14.

4) sec. 27.

8) Der Generalgouberneur Hatte feine Befugniffe Jinfidtlid) »the
internal interests« per Rolonien Wictoria, Sitdauftralien, BVan Diemen’s
Qand ober Weftauftralien, deren Lieutenant-Governord unmittelbar unter
dem Gtaatdjelretdr fiiv die Kolonien {tanden, fondern er bejaf nur
»general authority to superintend the initiation and foster the com-
pletion of such measures as those communities may deem calculated
to promote their common welfare and prosperity.c (Lord Grepn an
ben Gouverneur von Neu:-Siid>-Waleld, iftory of Aujtralia, IL
©. 484, fiehe {piiter bei der Gefdidite der niondbeftrebungen, S.81—82.)



