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Vorwort

Mit den Jahresbidnden 1968 wird zum sechsten Mal eine Sammlung von Do-
kumenten aus dem Politischen Archiv des Auswirtigen Amts unmittelbar nach
Ablauf der 30jdhrigen Aktensperrfrist veréffentlicht. Das bewihrte Editions-
konzept der seit Herbst 1993 bereits publizierten ,Akten zur Auswirtigen Po-
litik der Bundesrepublik Deutschland” iber die Jahre 1949/50 (ein Band), 1963
(drei Bénde), 1964 (zwei Binde), 1965 (drei Binde), 1966 (zwei Bidnde) und
1967 (drei Biande) ist beibehalten worden.

Das Erscheinen der vorliegenden Biande gibt AnlaB, allen an dem Werk Betei-
ligten zu danken. So gilt mein verbindlichster Dank dem Auswirtigen Amt,
insbesondere dem Politischen Archiv sowie den Damen und Herren in den Re-
feraten, die beim Deklassifizierungsverfahren zur Offenlegung der Dokumente
beigetragen haben. In gleicher Weise zu danken ist dem Bundeskanzleramt fiir
die Erlaubnis, unverzichtbare Dolmetscheraufzeichnungen einbeziehen zu
konnen. Desgleichen danke ich fiir die Genehmigung zum Abdruck wichtiger
und die amtliche Uberlieferung ergianzender Schriftstiicke dem Archiv fiir
Christlich-Demokratische Politik in Sankt Augustin (Nachlafl des ehemaligen
Bundeskanzlers Kurt Georg Kiesinger), dem Willy-Brandt-Archiv in Bonn (Nach-
lafl des Bundesministers des Auswirtigen der Jahre 1966 bis 1969, Willy Brandt)
und Herrn Bundesminister a.D. Professor Egon Bahr (,Depositum Bahr“ im
Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung in Bonn).

Besonderer Dank gebiihrt ferner den Kollegen im Herausgebergremium, die
sich ihrer viel Zeit in Anspruch nehmenden Aufgabe in bewéihrter Kollegialitit
gewidmet haben. Ferner sei die tadellose Zusammenarbeit mit den zustindi-
gen Personlichkeiten und Gremien des Instituts fiir Zeitgeschichte dankbar
hervorgehoben. Gedankt sei auch dem prizise arbeitenden Verlag R. Olden-
bourg.

Das Hauptverdienst am Gelingen der beiden Bédnde gebiihrt den Bearbeitern,
Frau Dr. Mechthild Lindemann und Herrn Dr. Matthias Peter, zusammen mit
dem Wissenschaftlichen Leiter, Herrn Dr. Rainer A. Blasius. Ihnen sei fiir die
erbrachte Leistung nachdriicklichst gedankt.

Ebenso haben wesentlich zur piinktlichen Fertigstellung der Edition beigetra-
gen: Herr Dr. Jiirgen Klockler und Frau Dr. Ilse Dorothee Pautsch durch die
Bearbeitung von jeweils zwei Monaten des Jahres 1968, Herr Dr. Franz Eibl
durch die Erstellung des Personenregisters und Herr Dr. Wolfgang Hélscher
durch die kompetente Beratung bei der Herstellung des Umbruchs.

Die Editionen fiir 1969 und 1951 befinden sich in Arbeit. Sie sollen im vorge-
sehenen Rhythmus erscheinen.

Bonn, den 1. August 1998 Hans-Peter Schwarz
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Vorbemerkungen zur Edition

Die ,Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1968“
(Kurztitel: AAPD 1968) umfassen zwei Binde, die durchgingig paginiert sind.
Den abgedruckten Dokumenten gehen im Band I neben Vorwort und Vorbe-
merkungen ein Dokumentenverzeichnis, ein Literaturverzeichnis sowie ein
Abkiirzungsverzeichnis voran. Am Ende von Band II finden sich ein Personen-
und ein Sachregister sowie ein Organisationsplan des Auswirtigen Amts vom
Mai 1968.

Dokumentenauswahl

Grundlage fiir die Fondsedition der Akten zur Auswértigen Politik der Bun-
desrepublik Deutschland im Jahre 1968 waren die Bestinde des Politischen
Archivs des Auswirtigen Amts (PA/AA). Besonderes Gewicht wurde auf die zen-
tralen Bestidnde ,Ministerbiiro und ,Biiro Staatssekretidr” gelegt. Angemesse-
ne Beriicksichtigung fanden aber auch die einzelnen Abteilungen und Referate
des Auswirtigen Amts. Schriftstiicke aus anderen Bundesministerien, die in
die Akten des Auswirtigen Amts Eingang gefunden haben, wurden nur zur
Kommentierung herangezogen und lediglich in Fillen von besonderer auflen-
politischer Bedeutung als Dokumente aufgenommen. Fast ausnahmslos haben
dagegen die im Auswirtigen Amt vorhandenen Aufzeichnungen iiber Gespri-
che des Bundeskanzlers mit ausléndischen Staatsminnern und Diplomaten
Aufnahme gefunden. Als notwendige Erginzung dienten die im Bundeskanz-
leramt tiberlieferten Gespréchsaufzeichnungen.

Entsprechend ihrer Herkunft belegen die edierten Dokumente in erster Linie
die auflenpolitischen Aktivitdten des Bundesministers des Auswértigen. Sie
veranschaulichen aber auch die Auflenpolitik des jeweiligen Bundeskanzlers.
Die Rolle anderer Akteure, insbesondere im parlamentarischen und parteipo-
litischen Bereich, wird beispielhaft dokumentiert, sofern eine Wechselbezie-
hung zum Auswirtigen Amt gegeben war.

Die ausgewdihlten Dokumente sind nicht zuletzt deshalb fiir ein historisches
Verstéindnis der Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland von Bedeu-
tung, weil ausschlieBlich Schriftstiicke verdffentlicht werden, die bisher der
Forschung unzuginglich und groBtenteils als VerschluBBsachen der Geheimhal-
tung unterworfen waren. Dank einer entsprechenden Ermichtigung wurden
den Bearbeitern die VS-Bestinde des PA/AA ohne Einschrinkung zugidnglich
gemacht und Antrige auf Herabstufung und Offenlegung von Schriftstiicken
beim Auswirtigen Amt ermoglicht. Das Bundeskanzleramt war zustéidndig fiir
die Deklassifizierung von Verschlullsachen aus den eigenen Bestidnden. Kopien
der offengelegten Schriftstiicke, deren Zahl diejenige der in den AAPD 1968
edierten Dokumente weit iibersteigt, werden im PA/AA zuginglich gemacht
(Bestand B 150). :

Nur eine duflerst geringe Zahl der fiir die Edition vorgesehenen Aktenstiicke
wurde nicht zur Veréffentlichung freigegeben. Hierbei handelt es sich vor al-
lem um Dokumente, in denen personenbezogene Vorginge im Vordergrund
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Vorbemerkungen

stehen oder die auch heute noch sicherheitsrelevante Angaben enthalten. Von
einer Deklassifizierung ausgenommen war Schriftgut ausldndischer Herkunft
bzw. aus dem Bereich mulilateraler oder internationaler Organisationen wie
etwa der NATO. Unberiicksichtigt blieb ebenfalls nachrichtendienstliches Ma-
terial.

Dokumentenfolge

Die 429 edierten Dokumente sind in chronologischer Folge geordnet und mit
laufenden Nummern versehen. Bei differierenden Datumsangaben auf einem
Schriftstiick, z.B. im Falle abweichender maschinenschriftlicher und hand-
schriftlicher Datierung, ist in der Regel das friitheste Datum malflgebend. Meh-
rere Dokumente mit demselben Datum sind, soweit méglich, nach der Uhrzeit
eingeordnet. Erfolgt eine Datierung lediglich aufgrund sekundéirer Hinweise
(z.B. aus Begleitschreiben, beigefiigten Vermerken usw.), wird dies in einer
Fufinote ausgewiesen. Ein Dokument, bei dem nur der Entstehungsmonat be-
kannt ist, wird am Ende des betreffenden Monats eingereiht. Bei Aufzeichnun-
gen iber Gespriche oder Besprechungen ist das Datum des dokumentierten
Vorgangs ausschlaggebend, nicht der Zeitpunkt der Niederschrift.

Dokumentenkopf

Jedes Dokument beginnt mit einem halbfett gedruckten, stets gleichgestalte-
ten Dokumentenkopf, in dem wesentliche formale Angaben zusammengefafit
werden. Auf Dokumentennummer und -iiberschrift folgen in kleinerer Druck-
type ergidnzenden Angaben, so rechts auflen die Datumsangabe. Links auflen
wird, sofern vorhanden, das Geschiftszeichen des edierten Schriftstiicks ein-
schlieBllich des Geheimhaltungsgrads (zum Zeitpunkt der Entstehung) wieder-
gegeben. Das Geschiftszeichen, das aus der Kurzbezeichnung der ausfertigen-
den Arbeitseinheit besteht sowie aus weiteren Elementen wie dem gemifl Ak-
tenplan inhaltlich definierten Aktenzeichen, der Tagebuchnummer einschlief3-
lich verkiirzter Jahresangabe und gegebenenfalls dem Geheimhaltungsgrad,
1aBt Rickschliisse auf den Geschiftsgang zu und erdffnet die Moglichkeit, zu-
gehoriges Aktenmaterial zu ermitteln. Dokumentennummer, verkiirzte Uber-
schrift und Datum finden sich auch im Kolumnentitel iiber dem Dokument.

Aus den Angaben im Dokumentenkopf, vor allem aus der Uberschrift, 148t sich
die Art des jeweiligen Dokuments erschlieen. Aufzeichnungen und Vermerke
des internen Schriftverkehrs im Auswirtigen Amt sind eine in der Edition be-
sonders hiufig vertretende Dokumentengruppe. Der Verfasser wird jeweils in
der Uberschrift benannt. LBt sich ein solcher weder unmittelbar noch mittel-
bar nachweisen, wird die ausfertigende Arbeitseinheit (Abteilung oder Referat)
angegeben.

Eine weitere Gruppe von Dokumenten bildet der Schriftverkehr zwischen der
Zentrale in Bonn und den Auslandsvertretungen. Diese erhielten ihre Infor-
mationen und Weisungen in der Regel mittels Drahterlaf, der fernschriftlich
oder per Funk iibermittelt wurde. Auch bei dieser Dokumentengruppe wird in
der Uberschrift der Verfasser genannt, ein Empfinger dagegen nur, wenn der
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Vorbemerkungen

Drahterlal an eine einzelne Auslandsvertretung bzw. deren Leiter gerichtet
war. Anderenfalls werden die Adressaten in einer FuBinote aufgefithrt. Bei
Runderlassen an sehr viele oder an alle diplomatischen Vertretungen wird der
Empfingerkreis nicht nidher spezifiziert, um die Anmerkungen nicht zu iiber-
frachten. Ebenso sind diejenigen Auslandsvertretungen nicht eigens aufge-
fihrt, die nur nachrichtlich von einem Erlal in Kenntnis gesetzt wurden. Er-
gidnzend zum Geschiftszeichen wird im unteren Teil des Dokumentenkopfes
links die Nummer des Drahterlasses sowie der Grad der Dringlichkeit angege-
ben. Rechts davon befindet sich das Aufgabedatum und - sofern zu ermitteln —
die Uhrzeit der Aufgabe. Ein Ausstellungsdatum wird nur dann angegeben,
wenn es vom Datum der Aufgabe abweicht.

Der Dokumentenkopf bei einem im Auswirtigen Amt eingehenden Drahtbe-
richt ist in Analogie zum Drahterlall gestaltet. Zuséitzlich zu Datum und Uhr-
zeit der Aufgabe wird hier auch der Zeitpunkt der Ankunft festgehalten, je-
weils in Ortszeit.

In weniger dringenden Fillen verzichteten die Botschaften auf eine fernschrift-
liche Ubermittlung und zogen die Form des mit Kurier tibermittelten Schrift-
berichts vor. Beim Abdruck solcher Stiicke wird im Dokumentenkopf neben der
Uberschrift mit Absender und Empfinger das Geschiftszeichen und das Da-
tum genannt. Eine Sonderform des Schriftberichts stellt das sogenannte Pri-
vatdienstschreiben dar, mit dem auBlerhalb des offiziellen Geschiftsgangs zu
einem Sachverhalt Stellung bezogen werden kann; darauf wird in einer An-
merkung aufmerksam gemacht.

Neben dem Schriftwechsel zwischen der Zentrale und den Auslandsvertretun-
gen gibt es andere Schreiben, erkennbar jeweils an der Nennung von Absender
und Empfanger. Zu dieser Gruppe zihlen etwa Schreiben der Bundesregie-
rung, vertreten durch den Bundeskanzler oder den Bundesminister des Aus-
wirtigen, an ausldndische Regierungen, desgleichen auch Korrespondenz des
Auswirtigen Amts mit anderen Ressorts oder mit Bundestagsabgeordneten.

Breiten Raum nehmen Niederschriften iiber Gespriche bzw. Besprechungen
ein. Sie werden als solche in der Uberschrift gekennzeichnet. Hervorzuheben
sind innerhalb dieser Dokumentengruppe Gesprichsaufzeichnungen der Dol-
metscher. Fiir deren chronologische Einordnung ist das Gesprichs- oder Be-
sprechungsdatum ausschlaggebend, wihrend Verfasser und Datum der Nie-
derschrift — sofern ermittelbar — in einer Anmerkung ausgewiesen werden.

Die wenigen Dokumente, die sich keiner der beschriebenen Gruppen zuordnen
lassen, sind aufgrund individueller Uberschriften zu identifizieren.

Die Uberschrift bei allen Dokumenten enthilt die notwendigen Angaben zum
Ausstellungs-, Absende- oder Empfangsort bzw. zum Ort des Gesprichs oder
der Besprechung. Erfolgt keine besondere Ortsangabe, ist Bonn stillschwei-
gend zu erginzen. Hilt sich der Verfasser oder Absender eines Dokuments
nicht an seinem eigentlichen Dienstort auf, wird der Ortsangabe ein ,z.Z.“ vor-
angesetzt.

Bei den edierten Schriftstiicken handelt es sich in der Regel jeweils um die er-
ste Ausfertigung oder — wie etwa bei den aufgrund festgelegter Verteiler ver-
vielfiltigten Drahtberichten — um eines von mehreren gleichrangig nebenein-
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Vorbemerkungen

ander zirkulierenden Exemplaren. Statt einer Erstausfertigung mufiten hin
und wieder ein ,,Durchschlag als Konzept®, ein Durchdruck, eine Abschrift oder
eine Ablichtung herangezogen werden. Ein entsprechender Hinweis findet sich
in einer FulBinote. In wenigen Fillen sind Entwiirfe abgedruckt und entspre-
chend in den Uberschriften kenntlich gemacht.

Dokumententext

Unterhalb des Dokumentenkopfes folgt — in normaler Drucktype — der Text des
jeweiligen Dokuments, einschliellich des Betreffs, der Anrede und der Unter-
schrift. Falls die Textvorlage eine inhaltlich substantielle Uberschrift aufweist,
wird diese mitabgedruckt. Die Dokumente werden in der Regel ungekiirzt ver-
offentlicht. In wenigen Ausnahmefillen sind geringfiligige Auslassungen vor-
genommen worden; sie werden durch [...] gekennzeichnet und in einer Fufinote
erldutert. Textergidnzungen der Bearbeiter stehen ebenfalls in eckigen Klam-
mern.

Offensichtliche Schreib- und Interpunktionsfehler werden stillschweigend kor-
rigiert. Eigentiimliche Schreibweisen bleiben nach Moglichkeit erhalten: manch-
mal erwies sich jedoch eine Vereinheitlichung bzw. Modernisierung als sinn-
voll. Dies trifft teilweise auch auf fremdsprachige Orts- und Personennamen
zu, deren Schreibweise nach den im Auswéirtigen Amt gebriduchlichen Regeln
wiedergegeben wird.

Selten vorkommende und ungebriuchliche Abkiirzungen in der Textvorlage
werden aufgelost. Typische Abkiirzungen von Institutionen, Parteien etc. wer-
den allerdings tibernommen. Hervorhebungen in der Textvorlage, also etwa
maschinenschriftliche Unterstreichungen oder Sperrrungen, werden — sofern
sie nicht formaler Natur sind — kursiv wiedergegeben. Dariiber hinaus dient
der Kursivdruck dazu, bei Gesprichsaufzeichnungen die Sprecher voneinander
abzuheben. Im duBeren Aufbau (Absitze, Zentrierungen usw.) folgt das Druck-
bild der Textvorlage, soweit dies unter Beriicksichtigung der satztechnisch
bedingten Gegebenheiten moglich ist.

Mit Ausnahme der dem Namen hinzugefiigten Dienstbezeichnung, die der Uber-
schrift eines Dokuments zu entnehmen ist, wird eine Unterschriftsformel voll-
stdndig wiedergegeben. Ein handschriftlicher Namenszug ist nicht besonders
gekennzeichnet, eine Paraphe mit Unterschriftscharakter aufgelést (mit Nach-
weis in einer FuBinote). Findet sich auf einem Schriftstiick der Name zusitzlich
maschinenschriftlich vermerkt, bleibt dies unerwihnt. Ein maschinenschriftli-
cher Name, dem ein ,gez.“ vorangestellt ist, wird entsprechend iibernommen;
fehlt in der Textvorlage der Zusatz ,gez.“, wird er in eckigen Klammern er-
ginzt.

Unter dem Dokumententext wird die jeweilige Fundstelle des Schriftstiickes in
halbfetter Schrifttype nachgewiesen. Bei Dokumenten aus dem PA/AA wird
auf die Angabe des Archivs verzichtet und nur der jeweilige Bestand mit
Bandnummer genannt. Dabei ist, soweit moglich, der aktuelle Stand der Ver-
zeichnungsarbeiten im Politischen Archiv beriicksichtigt. Dokumente aus VS-
Bestdnden sind mit der Angabe ,VS-Bd.“ versehen. Bei Dokumenten anderer
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Vorbemerkungen

Herkunft werden Archiv und Bestandsbezeichnung angegeben. Da alle edier-
ten Dokumente fiir die wissenschaftliche Benutzung bisher nicht oder nur in
eingeschrianktem MaBe zur Verfiigung standen, eriibrigte sich eine systemati-
sche Suche nach Vor- und Teilversffentlichungen.

Kommentierung

In Erginzung zum Dokumentenkopf enthalten die Anmerkungen formale
Hinweise und geben Auskunft iiber wesentliche Stationen im Geschiftsgang.
Angaben technischer Art, wie Registraturvermerke oder standardisierte Ver-
teiler, werden nur bei besonderer Bedeutung erfafit. Wesentlich ist dagegen die
Frage, welche Beachtung das jeweils edierte Dokument auf den verschiedenen
Ebenen des Auswirtigen Amts bzw. auflerhalb dieser Behorde gefunden hat.
Dies 148t sich an den Paraphen mafigeblicher Akteure sowie an den - iiberwie-
gend handschriftlichen — Weisungen, Bemerkungen oder auch Reaktionen in
Form von Frage- oder Ausrufungszeichen ablesen, die auf dem Schriftstiick
selbst oder auf zugehorigen Begleitschreiben und -vermerken zu finden sind.
Die diesbeziiglichen Merkmale sowie damit in Verbindung stehende Hervorhe-
bungen (Unterstreichungen oder Anstreichungen am Rand) werden in Anmer-
kungen nachgewiesen. Auf den Nachweis sonstiger An- oder Unterstreichun-
gen wird verzichtet. Abkiirzungen in handschriftlichen Passagen werden unter
Kennzeichnung durch eckige Klammern aufgelost.

In den im engeren Sinn textkritischen Anmerkungen werden nachtréagliche
Korrekturen oder textliche Anderungen des Verfassers und einzelner Adressa-
ten festgehalten. Unwesentliche Textverbesserungen sind hiervon ausgenom-
men. Ferner wird auf einen systematischen Vergleich der Dokumente mit
Entwiirfen ebenso verzichtet wie auf den Nachweis der in der Praxis tiblichen
Einarbeitung von Textpassagen in eine spitere Aufzeichnung oder einen Draht-
erlall.

Die Kommentierung soll den historischen Zusammenhang der edierten Doku-
mente in ihrer zeitlichen und inhaltlichen Abfolge sichtbar machen, weitere
Aktenstiicke und anderweitiges Schriftgut nachweisen, die unmittelbar oder
mittelbar angesprochen werden, sowie Ereignisse oder Sachverhalte niher er-
ldutern, die dem heutigen Wissens- und Erfahrungshorizont ferner liegen und
aus dem Textzusammenhang heraus nicht oder nicht hinlanglich zu verstehen
sind. Dem erstgenannten Gesichtspunkt tragen jene riick- oder weiterverwei-
senden Anmerkungen Rechnung, die Beziige zwischen einzelnen Dokumenten
in den vorliegenden zwei Bianden offenlegen und auf die AAPD 1963 bis 1967
bzw. auf die in Vorbereitung befindlichen AAPD 1969 verweisen. Das Auffin-
den von Dokumenten zu einem bestimmten thematischen Schwerpunkt ist mit
Hilfe des Sachregisters méglich.

Besonderer Wert wird bei der Kommentierung darauf gelegt, die Dokumente
durch Bezugsstiicke aus den Akten der verschiedenen Arbeitseinheiten des
Auswiirtigen Amts bis hin zur Leitungsebene zu erldutern. Zitate oder inhaltli-
che Wiedergaben sollen die damaligen Entscheidungsprozesse erhellen. Da-
durch wird zugleich Vorarbeit geleistet fiir eine vertiefende Erschliefung der
Bestinde des PA/AA. Um die Identifizierung von Drahtberichten bzw. -erlas-
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Vorbemerkungen

sen zu erleichtern, werden aufler dem Verfasser und dem Datum die Drahtbe-
richtsnummer und, wo immer moglich, die Drahterlafnummer angegeben.

Findet in einem Dokument verdffentlichtes Schriftgut Erwdhnung — etwa Ab-
kommen, Gesetze, Reden oder Presseberichte —, so wird die Fundstelle in einer
Anmerkung nach Moglichkeit genauer spezifiziert. Ausziige aus den Bezugs-
stiicken oder inhaltliche Zusammenfassungen sollen zum Verstindnis der Do-
kumente beitragen. Bei Anmerkungen oder Anmerkungsteilen, deren Zweck
die knappe Erlduterung eines Sachverhalts oder Ereignisses ist, erfolgen keine
systematischen Hinweise auf archivalische oder verdffentlichte Quellen. Se-
kundérliteratur wird generell nicht in die Kommentierung aufgenommen.

Angaben wie Dienstbezeichnung, Dienststellung, Funktion, Dienstbehorde und
Nationalitét dienen der eindeutigen Identifizierung der in der Kommentierung
vorkommenden Personen. Die genannten Merkmale werden dabei erforderli-
chenfalls in Kombination oder auch im Wechsel dem Namen hinzugefiigt. Bei
Bundesministern erfolgt ein Hinweis zum jeweiligen Ressort nur im Personen-
register. Eine im Dokumententext lediglich mit ihrer Funktion genannte Per-
son wird nach Moglichkeit in einer Anmerkung namentlich nachgewiesen. Da-
von ausgenommen sind der jeweilige Bundesprisident, der Bundeskanzler und
der Bundesminister des Auswirtigen.

Die Bezeichnung einzelner Staaten wird so gewihlt, dafl Verwechslungen aus-
geschlossen sind. Als Kurzform fiir die Deutsche Demokratische Republik
kommen in den Dokumenten die Begriffe SBZ oder DDR vor und werden so
wiedergegeben. Der in der Forschung iiblichen Praxis folgend, wird jedoch in
der Kommentierung und in den Regesten der Begriff DDR verwendet. Das Ad-
jektiv  deutsch” findet nur bei gesamtdeutschen Belangen oder dann Verwen-
dung, wenn eine eindeutige Zuordnung gegeben ist. Der westliche Teil von
Berlin wird als Berlin (West), der 6stliche Teil der Stadt als Ost-Berlin bezeich-
net. Im ubrigen orientiert sich die Edition bei der Benutzung geographisch-po-
litischer Begriffe an der Sprache der Quellen.

Der Vertrag vom 8. April 1965 iiber die Einsetzung eines gemeinsamen Rates
und einer vereinigten Kommission der Europiischen Gemeinschaften trat am
1. Juli 1967 in Kraft. Zur Kennzeichnung der Zusammenlegung von EWG,
EURATOM und EGKS wird in der Kommentierung ab diesem Datum von
yEuropdische Gemeinschaften® bzw. ,EG* gesprochen.

Fiir hiufig benutzte Publikationen wie Editionen, Geschichtskalender und Me-
moiren werden Kurztitel oder Kurzformen eingefiihrt, die sich iiber ein ent-
sprechendes Verzeichnis auflésen lassen. Der Platzersparnis dienen ebenfalls
die Riickverweise auf bereits an anderer Stelle ausgefiihrte Anmerkungen.

Wie bei der Wiedergabe der Dokumente finden auch in den Anmerkungen die
im Auswirtigen Amt gebriduchlichen Regeln fiir die Transkription fremdsprach-
licher Namen und Begriffe Anwendung. Bei Literaturangaben in russischer
Sprache wird die im wissenschaftlichen Bereich iibliche Transliterierung durch-
gefiihrt.
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Vorbemerkungen

Verzeichnisse

Das Dokumentenverzeichnis ist chronologisch angelegt. Es bietet zu jedem Do-
kument folgende Angaben: Die halbfett gedruckte Dokumentennummer, Da-
tum und Uberschrift, die Fundseite sowie eine inhaltliche Ubersicht in Form
eines Regests. Um die Einheitlichkeit der Regesten in ihrem notwendigerweise
verkiirzenden Charakter zu wahren, steht bei der Zusammenfassung des Do-
kumenteninhalts nicht die Aufzdhlung aller angesprochenen Themen im Vor-
dergrund, sondern die Aufmerksamkeit gilt wesentlichen Schwerpunkten oder
neuartigen Gedanken. Die Regesten konnen und sollen lediglich einer ersten
Orientierung dienen. Hinsichtlich ihrer formalen Gestaltung wird auf die vor-
angehenden Ausfithrungen zur Kommentierung verwiesen.

Das Literaturverzeichnis enthilt nur solche Publikationen, die hiufig zur
Kommentierung herangezogen und mit Kurztiteln oder Kurzformen versehen
wurden. Diese sind alphabetisch geordnet und werden unter Angabe der not-
wendigen bibliographischen Daten aufgelést.

Das Abkiirzungsverzeichnis fuhrt — mit Ausnahme der erwiahnten Kurzformen
— die im Dokumententeil vorkommenden Abkiirzungen auf, es sei denn, sie
sind so gebrduchlich, daf sich eine Auflésung eriibrigt. Nicht aufgenommen
werden Abkiirzungen, die in einer Fufinote erldutert sind.

Register und Organisationsplan

Im Personenregister werden in der Edition vorkommende Personen unter Nen-
nung derjenigen politischen, dienstlichen oder beruflichen Funktionen aufge-
fihrt, die fiir den inhaltlichen Zusammenhang der Dokumente wesentlich sind.
In der Regel wird nur die mafigebliche Funktion im Jahr 1968 angegeben. Zu
den im Auswirtigen Amt gebriduchlichen deutschen Funktionsbezeichnungen
fir ausldndische Diplomaten werden in Einzelfidllen die entsprechenden Ter-
mini in der jeweiligen Landessprache in Klammern hinzugefiigt. Steht ein Do-
kument in seiner Gesamtheit in Beziehung zu einer Person, so wird im Regi-
ster statt der betreffenden Seitenzahlen die halbfett gedruckte Dokumenten-
nummer ausgeworfen.

Das Sachregister ermoglicht einen thematisch differenzierten Zugriff auf die
Dokumente. Auch hier wird in den Fillen, in denen sich ein Schlagwort auf ein
Dokument in seiner Gesamtheit bezieht, die halbfett gedruckte Dokumenten-
nummer anstelle von Seitenzahlen aufgefiihrt.

Der Organisationsplan vom Mai 1968 zeigt die Struktur des Auswéirtigen Amts
und orientiert iiber die Leiter der jeweiligen Arbeitseinheiten.
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1

2

02.01.

04.01.

04.01.

Dokumentenverzeichnis

Botschafter Klaiber, Paris, an das Auswirtige Amt

Klaiber informiert iiber ein Gesprich mit dem franzosischen
Staatsprisidenten. De Gaulle erliduterte, dafl er grundsitzlich
keine Bedenken gegen einen britischen EG-Beitritt habe. Jedoch
sei es der Gemeinschaft nicht zuzumuten, die aus der ,ungeord-
neten wirtschaftlichen Situation“ in GroBSbritannien erwachsen-
den Lasten mitzutragen. Daher lehne er Verhandlungen zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt ab. Zu Gesprichen iiber ein wirtschaft-
liches Abkommen zwischen den Europiischen Gemeinschaften
und Groflbritannien sowie anderen interessierten Staaten zeig-
te de Gaulle sich bereit.

Botschafter Schlitter, Athen, an Staatssekretir
Duckwitz

Schlitter weist darauf hin, daf} die seit dem gescheiterten Putsch
von Anhingern des Konigs Konstantin II. vom 13. Dezember
1967 geiibte Praxis, keine offiziellen Kontakte mit der Regie-
rung Papadopoulos zu unterhalten, erhebliche Schwierigkeiten
hervorrufe. Die Botschaft habe keine Moglichkeit, die Interessen
der Bundesrepublik geltend zu machen, weil sie von allen offi-
ziellen Informationen abgeschnitten sei. Der bestehende ,Schwe-
bezustand“ in den Beziehungen komme nur den Ostblock-Staa-
ten zugute. Schlitter schldgt vor, den normalen Geschiftsver-
kehr mit der griechischen Regierung wieder aufzunehmen.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein berichtet von einem Gesprich mit dem amerikani-
schen Aullenminister. Rusk wies darauf hin, daf es im Zusam-
menhang mit den Mafinahmen zur Stabilisierung der amerika-
nischen Zahlungsbilanz zu einer erneuten Diskussion iiber eine
Verringerung der Streitkrifte in Europa kommen koénne. Jedoch
sollten weder die sicherheitspolitischen Vereinbarungen noch
die Handelspolitik beeintrichtigt werden. Der amerikanische
Auflenminister zeigte sich interessiert an einem franzésischen
Schadensersatz fiir die Verlegung der Infrastruktur der NATO.
Positiv dullerte sich Rusk iiber die Gespriche der Bundesregie-
rung mit der sowjetischen Regierung, mahnte aber auch zur
Vorsicht. Wenn die sowjetische Seite von einem neuen Status
fiir Berlin spriche, hore er ,gleichsam eine Zeitbombe ticken“.
Einem Nichtverbreitungsabkommen brachte Rusk ,keinen be-
sonderen Enthusiasmus* entgegen. Knappstein hob das Inter-
esse der Bundesregierung an der Kontrollfrage und an einer
zeitlichen Begrenzung der Vertragsdauer hervor.
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06.01.

08.01.

08.01.

Gespriach des Bundesministers Brandt mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Zarapkin verliest eine fiir Bundeskanzler Kiesinger bestimmte
Note zu Berlin (West). Brandt hebt den besonderen internatio-
nalen Status sowie die Zustindigkeit der drei Westmichte fiir
die Stadt hervor. Zum sowjetischen Vorwurf ,provokatorischer
Umtriebe“ bemerkt er, dafl die Gesetzgebung im sozialen und
wirtschaftlichen Bereich sowohl fiir das Bundesgebiet als auch
fur Berlin (West) gelte, so daBl es niitzlich sei, wenn sich Aus-
schiisse des Bundestages mit den besonderen Gegebenheiten in
Berlin vertraut machten. Was den Bundesrat betreffe, so geho-
re Berlin (West) zur Versammlung der Linder. Zarapkin gibt
der Hoffnung Ausdruck, daB sich eine Verschirfung der Lage
in Berlin (West) vermeiden lasse.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
Staatsminister im britischen Auflenministerium,
Lord Chalfont

Brandt bekriftigt, dal weiterhin eine britische Mitgliedschaft
in den Europiischen Gemeinschaften angestrebt werden sollte.
Er schligt GroBSbritannien vor, einen Beitritt zu EURATOM in
Erwidgung zu ziehen, zumal die franzdsischen Argumente ge-
gen eine solche Beteiligung nicht stichhaltig seien. Lord Chal-
font weist demgegeniiber darauf hin, dafl eine Konzentration auf
EURATOM wegen der geplanten Fusion der Gemeinschaften
keine Lésung sein kénne. Er befiirwortet Konsultationen zwi-
schen den fiilnf EG-Mitgliedstaaten, die fiir eine Erweiterung der
Gemeinschaft seien, und den vier beitrittswilligen Staaten. Be-
sonderes Interesse bekundet er an Gespréchen iiber eine Zusam-
menarbeit auf Gebieten auflerhalb der Gemeinschaften, an de-
nen auch Frankreich teilnehmen kénne.

Ministerialdirektor Ruete an Botschafter Stritling,
Bukarest

Ruete weist Stritling an, eine Botschaft des Bundesministers
Brandt an den ruménischen Auflenminister zu tibermitteln.
Manescu gegeniiber solle die Entspannungspolitik der Bundes-
republik noch einmal bekriftigt werden, in die auch die DDR
einbezogen sei. Allerdings diirfe dadurch die Teilung Deutsch-
lands nicht vertieft werden. Von der Zulassung eines Beobach-
ters der DDR bei der UNO verspreche sich die Bundesregie-
rung keine positive Wirkung. Zur ruméinischen Kritik am unzu-
reichenden Einschreiten gegen das ,Wiederaufleben des Faschis-
mus“ in der Bundesrepublik solle darauf hingewiesen werden,
daB die Bundesregierung die Entwicklung der NPD genau ver-
folge und einschreiten werde, wenn der ,Tatbestand der Illega-
litat“ vorliege.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete stellt die Bemiihungen der DDR um die skandinavischen
Staaten dar, deren strategische Lage und neutrale Tradition
solche Aktivitdten ebenso begiinstige wie die wirtschaftsgeogra-
phische Situation, die das Interesse an einer handelspolitischen
Kooperation im Ostseeraum fordere. Hinzu komme die Aufge-
schlossenheit gegeniiber der deutschen Kultur, die von der DDR
etwa durch die Grindung eines Kulturzentrums in Stockholm
geschickt genutzt werde. SchlieBllich fianden die politischen The-
sen der DDR durch Besuche hoher Funktionire in Skandinavi-
en Gehor. Daher spricht sich Ruete fiir ein aktiveres Vorgehen
der Kulturinstitute der Bundesrepublik aus.

Botschafter Allardt, Madrid, an das Auswértige Amt

Allardt berichtet vom Abschiedsbesuch beim spanischen Staats-
chef. Franco duflerte Zweifel, ob die UdSSR eine wirkliche Ko-
existenz und Entspannung mit dem Westen wiinsche. Er beton-
te, daf} die deutsche Wiedervereinigung auch im Interesse eines
europdischen Zusammenschlusses eine ,zwingende Notwendig-
keit“ sei. Abschlieflend stellt Allardt fest, dafl die physischen
Krifte des Staatschefs nachlieflen und die Frage der Nachfolge
zunehmend diskutiert werde.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr faf3t ein Gespriach mit dem Generaldirektor der Interna-
tionalen Atomenergie-Organisation (IAEO) am 9. Januar 1968
in Wien zusammen. Eklund unterbreitete Vorschliage fir die
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepu-
blik und der JAEO und wies darauf hin, daf3 eine positive Stel-
lungnahme der Bundesrepublik zu einem Nichtverbreitungs-
abkommen sich giinstig auf die gewiinschte stindige Vertretung
im Gouverneursrat der IJAEO auswirken kénnte. Bahr erliu-
terte den Standpunkt der Bundesregierung hinsichtlich eines
Verifikationsabkommens zwischen EURATOM und der IAEO.
Eklund betonte demgegentiber die Notwendigkeit eines baldi-
gen Abschlusses eines Nichtverbreitungsabkommens. Die Bun-
desrepublik kénne dabei eine wichtige Rolle spielen und aus
der ,Verdachtssphire” herauskommen, daf sie sich ,ein Reser-
vat fiir Waffenherstellung® vorbehalten wolle.

Botschafter Blankenhorn, London, an das Auswiértige
Amt

Blankenhorn teilt mit, dafl er dem Staatsminister im britischen
AulBlenministerium den Wunsch der Bundesregierung nach ei-
ner stdndigen Vertretung im Gouverneursrat der JAEO vorge-
tragen habe. Mulley habe Verstandnis gezeigt, den Weg einer
Anderung der Statuten allerdings als nicht gangbar bezeichnet.
Dies konne Anderungswiinsche anderer Mitglieder und damit
eine fiir den Westen ungiinstige Krifteverschiebung nach sich
ziehen. Schliellich habe Mulley darauf hingewiesen, daff die Un-
terstiitzung weiterer europédischer Staaten leichter gewonnen
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werden konne, wenn die Bundesrepublik sich positiver zur An-
nahme des IJAEO-Kontrollsystems in Artikel III des geplanten
Nichtverbreitungsabkommens zeige.

Staatssekretir Duckwitz an Botschafter von Walther,
Moskau

Duckwitz beantwortet die Stellungnahme des Botschafters vom
14. Dezember 1967 zur gegenwirtigen Politik der UdSSR. Er
teilt die Ansicht von Walther, dafl das ,massive 6ffentliche Vor-
gehen“ der UdSSR keineswegs vertrauliche Gespriche iiber ei-
nen Gewaltverzicht ausschliefe. Obwohl weder er, Duckwitz,
noch Bundesminister Brandt sich Illusionen iiber die Aussich-
ten machten, sollte das Gesprich tiber Sachfragen ,am Rande
des Gewaltverzichts“ fortgefiihrt werden. Im Zusammenwirken
mit den westlichen Verbiindeten miisse der UdSSR dabei ver-
deutlicht werden, daf} es vergeblich sei, die Bundesrepublik un-
ter Druck setzen oder isolieren zu wollen.

Botschafter Sattler, Rom (Vatikan), an das Auswirtige
Amt

Sattler gibt Informationen aus Gesprichen des Weihbischofs
Tenhumberg sowie des Sekretirs der Deutschen Bischofskonfe-
renz, Forster, mit dem Apostolischen Administrator in Breslau,
Erzbischof Kominek, in Rom weiter. Kominek habe sich besorgt
iiber das Erstarken der NPD gezeigt und eine Stellungnahme
der Fuldaer Bischofskonferenz erbeten. Ferner hoffe er auf Un-
terstiitzung des deutschen Episkopats fiir das zu erwartende
Memorandum des Bensberger Kreises zu den deutschen Ost-
gebieten. Zu seinen Verhandlungen im Staatssekretariat des Va-
tikans habe Kominek mitgeteilt, da zum einen eine Anderung
der Eintragungen im ,Annuario Pontificio“ zu den Diézesangren-
zen in den polnisch verwalteten deutschen Ostgebieten und zum
anderen die Ernennung zweier Administratoren fiir Kolberg
und Griinberg angestrebt werde. Forster habe darauf hingewie-
sen, daB3 die deutschen Bischofe dem nicht zustimmen kénnten,
weil die ,Gefiihle der deutschen Heimatvertriebenen“ nicht au-
Ber acht gelassen werden diirften.

Ministerialdirigent Boker an Legationsrat 1. Klasse
Bente, Beirut

Béker nimmt zu der Anregung des Generalsekretirs im liba-
nesischen Auflenministerium, Sadaka, Stellung, die Normalisie-
rung des bilateralen Verhiltnisses erneut direkt mit Prisident
Hélou zu erértern. Zum einen sei dies als Versuch zu betrach-
ten, weiteren Gesprichen iiber eine Wiederaufnahme diploma-
tischer Beziehungen auszuweichen; zum anderen werde eine
Unterredung mit dem Prisidenten auf Initiative der Bundes-
regierung hin den unerwiinschten Eindruck ,dringender Eile“
erwecken.
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Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe gibt Uberlegungen der Stindigen Vertreter bei der NATO
zur weiteren Behandlung des ,Berichts des Rats iiber die kiinf-
tigen Aufgaben der Allianz“ (Harmel-Bericht) weiter. Bei der Be-
handlung der Deutschland-Frage werde die besondere Verant-
wortlichkeit der drei Westmichte und der Bundesrepublik all-
gemein anerkannt. Mafinahmen zur Schaffung einer Neuord-
nung in Europa, zur Abriistung und Riistungskontrolle sollten
im Politischen Ausschuf} beraten werden. Dabei solle nach bri-
tischer und amerikanischer Auifassung die Frage ausgewoge-
ner Truppenreduzierungen ohne franzosische Beteiligung dis-
kutiert werden: Es sei nicht zumutbar, dafl Frankreich an Ge-
sprichen teilnehme, die ,nur die Truppen der anderen” betrifen,
und keine Bereitschaft zur Einbeziehung der franzosischen
Streitkrifte zeigten. Grewe rit davon ab, die vom Auswirtigen
Amt gewiinschte Diskussion im Politischen Ausschufl der
NATO schon jetzt zu betreiben.

Botschafter Knoke, Den Haag, an das Auswirtige Amt

Knoke legt dar, dal Frankreich nach Ansicht der niederlindi-
schen Regierung seit dem 14. Januar 1963 systematisch einen
britischen Beitritt zu den Europaischen Gemeinschaften ver-
hindert habe. Daher seien Erérterungen iiber den von Staatspra-
sident de Gaulle ,hingeworfenen Verzogerungsknochen“ eines
Arrangements zwischen Groflbritannien und den Finf iberfliis-
sig. Auch die Bemiithungen der Bundesrepublik um eine Losung
mittels eines Beitritts in Etappen wiirden nur dazu fihren, daf
sie sich ,zwischen die Stiihle“ setze. Die niederlindische Regie-
rung wiirde in der EWG zwar noch den inneren Ausbau auf dem
Gebiet der Agrar- und Sozialpolitik unterstiitzen, keinesfalls
aber einer endgiiltigen Agrar-Finanzregelung nach dem 1. Janu-
ar 1970 zustimmen, um iiber ein Druckmittel gegeniiber Frank-
reich zu verfiigen. Auch einem weiteren Ausbau der AuBenbe-
ziehungen wiirde sie ihre Zustimmung verweigern. Knoke weist
auf die britisch-niederldndischen Interessenverflechtungen hin,
warnt aber abschlielend vor dem Eindruck, ,dafl der Hollinder
als Pfeffersack sich lediglich von Gesichtspunkten der wirtschaft-
lichen Interessen® leiten lieBe. Vielmehr spielten moralische Vor-
stellungen eine viel groflere Rolle als bei anderen Staaten.

Botschafter Blankenhorn, London, an das Auswiirtige
Amt

Blankenhorn warnt vor dem Irrtum, dafl die Vollmitgliedschaft
in den Europiischen Gemeinschaften lediglich eine Maximal-
position sei, von der die britische Regierung in Verhandlungen
eventuell abgehen wiirde. Dagegen sprichen auBenpolitische,
wirtschaftliche und innenpolitische Griinde. Die AuBenpolitik
habe eine stirkere europiische Orientierung erhalten, nachdem
deutlich geworden sei, da3 Groflbritannien sich nicht mehr welt-
weit engagieren konne. Der EG-Beitritt werde fiir unabdingbar
gehalten, da Grofbritannien sich nicht ,mit einem zweiten Rang
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in Europa® zufriedengeben koénne. Von daher seien Zwischenls-
sungen nur dann akzeptabel, wenn verbindliche Zusagen hin-
sichtlich des Ubergangs zur Vollmitgliedschaft gemacht wiirden.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats van Well

Van Well informiert iiber die Sitzung des Kontaktausschusses
vom 16. Januar 1968. Beraten wurde iiber die einseitig von der
DDR vorgenommene Umbenennung der ,Biiros fiir innerdeut-
schen Handel“ der DDR in Frankfurt/Main und Diisseldorf in
,Biiro des Ministeriums fiir AuBenwirtschaft in Frankfurt/M.
(bzw. Diisseldorf)“. Obwoh! der Vertreter des Auswirtigen Amts
schwerwiegende Bedenken gegen die Umbenennung vorbrach-
te, konnten sich die Vertreter der Ressorts nicht dazu ent-
schlieBBen, ein polizeiliches Vorgehen gegen die neue Beschilde-
rung der Biiros der DDR zu veranlassen. Es wurde jedoch be-
schlossen, in einem Schreiben an den Stellvertretenden Mini-
ster fiir Auflenwirtschaft der DDR, Behrendt, darauf hinzuwei-
sen, daf} eine nochmalige einseitige Abdnderung der Bezeich-
nung nicht hingenommen wiirde.

Ministerialdirigent Box, Warschau, an das Auswirtige
Amt

Béx berichtet tiber ein Gesprdch mit dem polnischen Stellver-
tretenden Auflenminister am 8. Januar 1968. Winiewicz dufler-
te sich besorgt tiber die wirtschaftliche Teilung Europas in
EWG, EFTA und COMECON und regte Gesprache im Rahmen
der Europiischen Wirtschaftskommission (ECE) zur Uberwin-
dung dieses Zustands an. Box stellte fest, daB die polnische Re-
gierung und die Bundesregierung die Uberwindung der politi-
schen, militdrischen und wirtschaftlichen Spaltung Europas
anstrebten. Er regte an, einen Sachkatalog tiber die beiderseiti-
gen Auffassungen zu erstellen, der eventuell gemeinsame Schrit-
te ermoglichen konne. Winiewicz richtete dann die Aufforde-
rung an die Bundesregierung, guten Willen durch Taten wie
die Anerkennung der Oder-NeiBe-Linie und der DDR zu bewei-
sen. Die polnische Regierung erachte die Wiedervereinigung
Deutschlands fiir unumgénglich; allerdings sei dies nur durch
direkte Gespriche mit der DDR zu erreichen. Dabei sei zwar
vom Status quo auszugehen, ohne jedoch das bestehende Gleich-
gewicht der Michte in Europa aufrechterhalten zu wollen: Es
sei keines, weil es ,iiber die Wiinsche des deutschen Volkes und
sein Selbstbestimmungsrecht” hinweggehe.

Botschafter Blankenhorn, London, an das Auswaértige
Amt

Blankenhorn resiimiert die von der britischen Regierung am
Vortag bekanntgegebenen Verdnderungen im verteidigungspo-
litischen Bereich. Danach wiirden Streitkrifte aus dem Fernen
Osten und dem Persischen Golf abgezogen und ab 1972 auf Eu-
ropa und den Mittelmeerraum konzentriert. Damit verbunden
seien eine Reduzierung um 75000 Mann und der Verzicht auf
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50 F-111-Flugzeuge. Inwieweit die Konzentration der Streit-
krifte auf Europa zu einer Verstiarkung des britischen NATO-
Beitrags fithren bzw. Auswirkungen auf die Anwesenheit der
Rheinarmee in der Bundesrepublik haben werde, lasse sich
noch nicht iiberblicken. Zu den Griinden fiir den Riickzug aus
dem Persischen Golf teilt Blankenhorn mit, daf} die dort statio-
nierten Truppen angesichts begrenzter Mittel nicht nur nicht
stabilisierend, sondern moglicherweise schon durch ihre Anwe-
senheit eher ,provozierend“ wirken kénnten.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswirtige Amt

Lilienfeld nimmt Stellung zu AuBerungen des amerikanischen
Auflenministers Rusk und des Staatssekretdrs im amerikani-
schen AufBlenministerium, Katzenbach, iiber eine europiische
Verteidigungsorganisation. Konkrete amerikanische Plidne fiir
eine solche Organisation gebe es nicht; moglicherweise solle aber
die britische Regierung unterstiitzt werden, die Interesse an
einem ,European caucus“ gezeigt habe. Angesichts der zuneh-
menden amerikanischen ,Europamiidigkeit und der Tendenz,
die weltweiten Verpflichtungen abzubauen, strebe die Regierung
offensichtlich auch an, die Biindnispartner zu griéflerer Eigen-
verantwortlichkeit fiir die Sicherheit in Europa zu ermutigen.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswirtige Amt

Lilienfeld gibt Informationen aus der amerikanischen Abrii-
stungsbehorde zum amerikanisch-sowjetischen Entwurf vom
18. Januar 1968 fiir ein Nichtverbreitungsabkommen weiter.
Das iiberraschende sowjetische Einlenken hinsichtlich des Ar-
tikels I (Kontrollartikel) werde darauf zuriickgefiihrt, dafl die
UdSSR ihr Interesse an einer Verhinderung der Verbreitung
von Atomwaffen vor allem in der Dritten Welt erkannt habe.
Dadurch sei ihr urspriingliches Ziel in den Hintergrund getre-
ten, das Abkommen als Mittel gegen die Bundesrepublik, ge-
gen die Einheit der NATO und gegen die europiische Einigung
zu nutzen. Bei den weiteren Beratungen wiirden von amerika-
nischer Seite Diskussionen insbesondere iiber die Anzahl und
die Qualifikation der notwendigen Ratifikationen, die Sicher-
heitsgarantien und die Revisionskonferenzen erwartet.

Runderlaf des Staatssekretirs Lahr

Lahr informiert iiber das Gespréich des Bundesministers Brandt
mit dem britischen Auflenminister vom Vortag. Brandt habe
Brown dargelegt, dafl die Bundesrepublik weiterhin den briti-
schen Beitritt 2u den Europdischen Gemeinschaften anstrebe.
Fir die Ubergangszeit solle eine feste Verbindung zwischen
den beitrittswilligen Staaten und den Sechs hergestellt wer-
den. Eine technologische Zusammenarbeit kénne bereits auf
zwischenstaatlicher Ebene vereinbart und eventuell mit Ver-
handlungen tiber einen Beitritt zu EURATOM begonnen wer-
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den. Brown habe bekriftigt, da Groflbritannien den Beitritts-
antrag aufrechterhalte. Die bisherigen Vorschlige fiir Zwischen-
lésungen seien insofern nicht attraktiv, als damit ein neuerli-
ches franzosisches Veto nicht ausgeschlossen sei. Die britische
Regierung strebe ein ,dynamisches Zusammengehen“ mit den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaften und Konsultationen ins-
besondere in den Bereichen Technologie und Verteidigung an.

Vermerk des Bundesministers Brandt

Brandt fafit eine Unterredung mit dem sowjetischen Botschaf-
ter anliBlich des Diplomatenballs in Bonn am 19. Januar 1968
zusammen. Zarapkin bezeichnete den amerikanisch-sowjetischen
Entwurf vom 18. Januar 1968 fiir ein Nichtverbreitungsab-
kommen als Kompromifl im wesentlichen zugunsten der Bun-
desrepublik. Fiir eine Losung im Vietnam-Krieg sah er wenig
Chancen. Daraus kénnten sich Konsequenzen ergeben, die ,un-
willentlich“ auch die Bundesrepublik betrifen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort restimiert ein Telefongesprich mit dem Vorstandsspre-
cher der Deutschen Bank. Abs teilte mit, daf} Bundesminister
Brandt sich positiv iiber das Projekt einer Rohrenleitung durch
Israel gesuBert und die Ablehnung des Antrags auf Absiche-
rung des dafiir notwendigen Kredits im Hermes-Ausschufl durch
den Vertreter des Auswirtigen Amts auf ein Millverstindnis
zuriickgefiihrt habe. Harkort hob nochmals hervor, daf3 der An-
trag abgelehnt werden miisse, solange das Bekanntwerden ei-
nes solchen Projekts die Bemithungen der Bundesrepublik um
eine Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit den
arabischen Staaten gefihrden kénne.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Frank

Frank fafit Grundsétze eines Verifikationsabkommens zwischen
EURATOM und IAEQ zusammen. Ziel miisse es sein, der JAEO
die Priifung zu ermoglichen, ob die EURATOM-Sicherheitskon-
trollen im Sinne des Nichtverbreitungsabkommens wirksam
durchgefiihrt wiirden. IAEO-Beamten solle daher das Recht ein-
geraumt werden, die Buchfithrung iiber die Verwendung von
Spaltstoffen zu iiberprifen und EURATOM-Inspektoren beim
Besuch von Kernanlagen zu begleiten. Dabei diirften IAEO-In-
spektoren nur aus den Staaten akzeptiert werden, die sich selbst
internationalen und von der IAEO verifizierten Sicherheitskon-
trollen unterstellten.

Aufzeichnung des Staatssekretdrs Duckwitz

Duckwitz berichtet von einer Demarche des amerikanischen Ge-
sandten. Fessenden fragte an, ob die Bundesregierung beabsich-
tige, mit der UdSSR iiber die am 6. Januar 1968 iibergebene
sowjetische Note iiber Berlin (West) zu verhandeln. Duckwitz
bekriftigte, daB Verhandlungen iber eine Anderung des Sta-
tus von Berlin Sache der Alliierten seien und die sowjetische
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Note daher an den falschen Adressaten gerichtet gewesen sei.
Fessenden zeigte sich von Pressemitteilungen {iberrascht, wo-
nach Bundeskanzler Kiesinger den Entwurf vom 18. Januar
1968 fiir ein Nichtverbreitungsabkommen als unannehmbar
bezeichnet habe. Duckwitz dementierte die Aulerung ,in dieser
Form*, betonte aber, daf} die Bundesregierung eine Verbesse-
rung einzelner Vertragspunkte weiterverfolge und eine end-
giiltige Stellungnahme erst dann abgeben werde, wenn das
Abkommen mit verbindlichen Interpretationen vorlége.

Aufzeichnung des Legationsrats Gehl

Gehl faBt den Stand der am Vortag in Paris aufgenommenen
Verhandlungen iiber eine Wiederaufnahme der diplomatischen
Beziehungen zu Jugoslawien zusammen. Noch keine Einigung
sei iiber die aus diesem Anlafl abzugebenden Erkliarungen er-
zielt worden. So habe die deutsche Delegation die Erwartung
ausgesprochen, daf} in einer gemeinsamen Erklirung auch das
Recht der deutschen Nation auf Einheit angesprochen werde.
Dies hitten die Verhandlungspartner abgelehnt und ihr Inter-
esse an einer moglichst knappen gemeinsamen Erkliarung be-
tont. Zudem hitten sie darauf hingewiesen, dafl die Verhand-
lungsposition der Bundesrepublik schwach sei und bei einem
Scheitern der Gespriche ein Riickschritt fir die gesamte Ost-
politik der Bundesregierung drohe.

Botschafter Freitherr von Braun, New York (UNO), an
das Auswirtige Amt

Braun gibt Informationen eines tschechoslowakischen Diploma-
ten uber die Ablosung des Ersten Sekretirs des ZK der KPC,
Novotny, weiter. Die UdSSR sei davon tiberrascht worden, habe
sich jedoch rasch umgestellt. Hintergrund fiir die Entwicklung
sei zum einen die starke Stellung des Ersten Sekretirs des ZK
der Slowakischen Kommunistischen Partei, Dubcek, gewesen.
Zum anderen sei dem am 8./9. Dezember 1967 anwesenden Ge-
neralsekretir des ZK der KPdSU, Breschnew, klargemacht wor-
den, daB es falsch sei, das auf der engen Verbindung zur UdSSR
beruhende politische Leben von Novotny ,kiinstlich verlingern
zu wollen“. Auch der Vorsitzende des Staatsrats der DDR, Ul-
bricht, habe auf eine ,zaghafte Intervention“ verzichtet, nach-
dem ihm der Botschafter der DDR in Prag, Florin, davon abge-
raten habe. Braun teilt die Einschitzung des Gesprichspart-
ners mit, daB es im Verhiltnis zur CSSR zu einem Auf und Ab
kommen werde. Die Funktionen der Handelsvertretung in Prag
sollten jedoch erweitert und ihr auch der Kontakt zum Au-
Benministerium ermoglicht werden.

Ministerialdirektor Ruete, z.Z. Paris, an
Bundesminister Brandt
Ruete berichtet von einem Gesprich mit dem Abteilungsleiter

im jugoslawischen AuBenministerium iiber eine gemeinsame
Erklirung anldBlich der Wiederaufnahme der diplomatischen

S.81

S. 84

S. 86



Dokumentenverzeichnis fiir Band I

30

3

XXVI

25.01.

27.01.

Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und Jugoslawien.
Perisi¢ sah sich auflerstande, darin zur Deutschland-Frage Stel-
lung zu nehmen oder das Selbstbestimmungsrecht zu erwih-
nen, da ersteres eine Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten ,eines anderen Staates“ bedeute und letzteres fiir Jugo-
slawien aus innenpolitischen Griinden schwierig sei. Jedoch
werde die jugoslawische Seite keine Einwinde haben, wenn die
Bundesregierung einseitig ihren Standpunkt zu diesen Fragen
zum Ausdruck bringe. Ruete rit dazu, an einer gemeinsamen
Erkldrung festzuhalten, auch wenn sie nicht sehr substantiell
sein werde. Dazu sei dann ein Kommentar des Regierungs-
sprechers abzugeben, in dem auch das Alleinvertretungsrecht
der Bundesrepublik ohne jugoslawischen Widerspruch bekraf-
tigt werden konnte. Allerdings solle alles vermieden werden,
was es anderen Ostblock-Staaten erschwere, ihrerseits diploma-
tische Beziehungen zur Bundesrepublik aufzunehmen.

Ministerialdirektor Ruete, z.Z. Paris, an
Bundesminister Brandt

Ruete informiert iiber die weiteren Absprachen mit dem Abtei-
lungsleiter im jugoslawischen Auflenministerium, Perisi¢. Nach-
dem in ,stundenlangen und zdhen“ Verhandlungen eine ge-
meinsame Erklarung iiber die Wiederaufnahme diplomatischer
Beziehungen formuliert worden sei, solle nun die Zustimmung
der Bundesregierung und der jugoslawischen Regierung einge-
holt und dann der Text paraphiert werden. Dieser solle dann
als Grundlage fiir die Kabinettsentscheidung dienen. Ruete be-
richtet weiter iiber die mit PeriSi¢ besprochenen bilateralen Fra-
gen: Er habe deutlich gemacht, daf3 die Bundesregierung weiter-
hin Wiedergutmachungsforderungen nur solcher Staaten nach-
kommen werde, die die Bundesrepublik als alleinige Vertrete-
rin des gesamten deutschen Volkes betrachteten. Er habe so-
dann hervorgehoben, dafl die Einbeziehung von Berlin (West)
in bilaterale Absprachen bislang unproblematisch gewesen sei,
und die Erwartung ausgesprochen, daf} sich dies nicht dndern
werde. Erértert worden seien auch die Moglichkeit zu Verhand-
lungen iiber ein Kulturabkommen und der Schutz der jugo-
slawischen Konsulate in der Bundesrepublik vor Tétlichkeiten
von Emigranten.

Ministerialdirektor Ruete, z.Z. Paris, an
Bundesminister Brandt

Ruete teilt mit, dal am Vorabend die gemeinsame Erklidrung
iiber die Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen von der
jugoslawischen Regierung gebilligt worden sei. Der Abteilungs-
leiter im jugoslawischen AuBlenministerium, Perisi¢, sei jedoch
der Ansicht, da8 keine Kommentare der Regierungssprecher
dazu abgegeben werden sollten. Zumindest kénnten diese nicht
im Vorfeld abgestimmt werden. Falls die Bundesregierung kein
Vertrauen habe, dafl die jugoslawische Seite eine ,unschid-
liche* Erklarung abgeben werde, konnte die jugoslawische Re-
gierung es tiberhaupt fiir zwecklos halten, iiber die Wiederauf-
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nahme der Beziehungen zu sprechen. Dazu habe er, Ruete, er-
lautert, daB lediglich der letzte Satz des jugoslawischen Kom-
mentars tiber die ,Regelung offener bilateraler Fragen“ nicht
akzeptabel erscheine. Aullerdem habe er darum gebeten, die
Situation nicht unnétig zu dramatisieren. Schlieflich habe Pe-
riSi¢ eingelenkt und vorgeschlagen, die Abstimmung der bei-
derseitigen Kommentare solle ,in aller Stille“ erfolgen.

Gespriich des Staatssekretirs Duckwitz mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Zarapkin iibermittelt ein Aide-mémoire, in dem die Bundesre-
gierung aufgefordert wird, ihren Standpunkt zum Austausch
von Gewaltverzichtserkldrungen zu prizisieren und insbeson-
dere ihre Haltung gegeniiber der DDR zu erldutern. Dazu fithrt
Duckwitz aus, dafl die Bundesregierung den Gewaltverzicht als
ersten Schritt betrachte, der nicht mit ,entbehrlichen Vorbe-
dingungen*“ belastet werden sollte. Angestrebt werde zudem der
Austausch von Gewaltverzichtserkldarungen mit allen Ostblock-
Staaten. Der sowjetische Botschafter stellt die Frage, ob dies zu
gleichen Bedingungen auch die DDR einschliee. Der Staats-
sekretdr erldutert, dafl die Erklirung gegeniiber der UdSSR
eine Art Modellfall sein werde, diejenigen gegeniiber den iibri-
gen Staaten wegen der jeweils spezifischen Beziehungen zur
Bundesrepublik jedoch etwas anders aussehen konnten. Ab-
schlieflend bekriftigt Zarapkin, dafl nach sowjetischer Auffas-
sung die Verhandlungen iiber den Austausch von Gewaltver-
zichtserkldrungen ,besser etwa gleichzeitig” mit allen Staaten
stattfinden sollten, selbstverstindlich auch mit der DDR.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort fafit eine Unterredung mit dem Direktoriumsmitglied
der Deutschen Bundesbank iiber die kommenden Devisenaus-
gleichsverhandlungen mit den USA und GrofBbritannien zu-
sammen. Tiingeler bezeichnete den Devisenausgleich als ein
eigentlich gemeinsames Problem der NATO; allerdings wiirde
die Bundesrepublik mit dem héchsten Sozialprodukt pro Kopf
und einem relativ geringen Anteil der Riistungskosten in
multilateralen Verhandlungen einen schweren Stand haben.
Zudem bestiinde die Gefahr, in ein echtes ,burden-sharing“ zu
geraten. Die Bundesbank sei bereit, sich an der Neutralisie-
rung der Devisenkosten zu beteiligen. Tiingeler hielt allerdings
nur eine Beteiligung am Devisenausgleich gegeniiber den USA
fiir méglich. Grofibritannien konnten dagegen keine Kredite
mehr gewidhrt werden, denn es sei auch gegeniiber der Bun-
desbank ,schon iibermiflig verschuldet®.

Legationsrat 1. Klasse Harder, Kairo, an das
Auswirtige Amt

Harder berichtet iiber die Reaktion in der VAR auf die bevor-
stehende Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik und Jugoslawien. Sowohl der Bera-
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ter des Prisidenten Nasser, Fawzi, als auch der Abteilungslei-
ter im #gyptischen Auflenministerium, Mansour, hétten pro-
gnostiziert, daf} es fiir die Bundesrepublik schwieriger wiirde,
sich in der Dritten Welt zu behaupten, da sie selbst ,nicht mehr
auf dem Boden der Hallstein-Doktrin“ stehe. Wenn die Bun-
desregierung selbst zu einem blockfreien Staat Beziehungen
aufnehme, in dem die DDR vertreten sei, kénne nicht ausge-
schlossen werden, dafi andere ungebundene Staaten daraus
Folgerungen ziehen wiirden.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
iranischen Botschafter Malek

Malek dankt fiir die Bemithungen des Bundeskanzlers, die Ver-
stimmung zu beseitigen, die durch die Vorfille anlafllich des
Besuchs von Schah Reza Pahlevi in der Bundesrepublik im
Juni 1967 hervorgerufen worden sei. Er bittet dann, die deut-
sche Industrie zu verstirkten Investitionen im Iran zu ermuti-
gen. Kiesinger fiithrt die fehlende Investitionsfreudigkeit der
Industrie auf die Rezession zuriick und regt eine Informations-
reise von Industriellen und Bankiers in den Iran an.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm befafit sich mit der Reaktion auf die sowjetische Note
vom 6. Januar 1968 zur Situation in Berlin (West). Nach seiner
Auffassung ziele die UdSSR nicht darauf ab, eine Verdnderung
des Status quo zu eigenen Gunsten herbeizufiithren; sie werde
allerdings jeder weiteren Verstarkung der Verbindungen zwi-
schen der Bundesrepublik und Berlin (West) ,energischen Wi-
derstand entgegensetzen. Die drei Westmichte stiinden Ge-
sprichen zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR iiber
Berlin (West) ablehnend gegeniiber. In der Bonner Vierergrup-
pe sei ihnen mitgeteilt worden, daf die Bundesregierung in ih-
rer Antwort lediglich einzelne, von sowjetischer Seite kritisier-
te Sachverhalte richtigstellen wiirde. Auf liangere Sicht sieht
Sahm Moglichkeiten fiir eine positive Entwicklung in Berlin
(West) auf der Grundlage von ,begrenzten Interesseniiberein-
stimmungen“ mit der UdSSR. Im Hinblick darauf sollte eine
bewuBite Verdnderung der ,Berlin-Préisenz" vermieden werden.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein teilt mit, daf die amerikanische Regierung die Ost-
politik der Bundesrepublik zwar weiterhin unterstiitze, aber
zunehmend Besorgnis iiber deren praktische Durchfithrung auf-
gekommen sei. So habe der Staatssekretdr im amerikanischen
Auflenministerium, Katzenbach, dffentlich die Notwendigkeit
standiger Konsultationen betont. Bilaterale Verhandlungen mit
der UdSSR konnten sonst zu einem ,Wettlauf um die vorteil-
haftesten Absprachen“ fithren. Knappstein vermutet, daf3 die
amerikanische Regierung vor allem neue Komplikationen in
Berlin (West) befiirchte. Zudem beanspruche sie im Dialog mit
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der UdSSR Prioritéit. Die Ostexperten des amerikanischen Au-
Benministeriums zeigten sich besorgt, dal die Bundesregie-
rung zur Anerkennung der DDR bewegt werden konnte, ohne
dabei fiir die dortige Beviélkerung ,etwas einzuhandeln“. Der
ehemalige Staatssekretdr im amerikanischen AuBenministeri-
um, Ball, habe die Befiirchtung gedulBlert, dafl bei ausbleiben-
den Fortschritten zur europiischen Integration die Bundesre-
publik ,eigene und gefihrliche Wege“ beschreiten konnte, um
die Wiedervereinigung im direkten Gesprich mit der UdSSR
zu erreichen.

Botschafter Blankenhorn, z.Z. Briissel, an das
Auswirtige Amt

Blankenhorn berichtet von Konsultationen im WEU-Minister-
rat dber die Ost-West-Beziehungen sowie tber die Lage im
Nahen Osten und in Afrika. Ubereinstimmend wurde die Not-
wendigkeit betont, die Kontakte zu den osteuropéischen Staa-
ten auszubauen. Die Moglichkeiten der Entspannungspolitik sa-
hen die Teilnehmer durch die sowjetischen Bemiithungen be-
grenzt, die Bundesrepublik aus der Entspannung auszuklam-
mern. Der Staatsminister im britischen AuBlenministerium, Lord
Chalfont, informierte iiber den Besuch des Premierministers
Wilson in Moskau, der den Eindruck verstiarkt habe, daB die
UdSSR in Europa vor allem den ,Zusammenhalt des kommu-
nistischen Lagers wahren“ wolle. Der Parlamentarische Staats-
sekretdr im Auswirtigen Amt, Jahn, legte dar, dafl Vereinba-
rungen mit den Ostblock-Staaten iiber eine ausgewogene Re-
duzierung der Streitkrifte mit einer Verminderung der in der
Bundesrepublik stationierten Truppen beginnen kénnten. Ein-
seitige Schritte im Westen wiirden dagegen lediglich eine Ge-
fahrdung der Sicherheit bedeuten. Bei der Erorterung der Lage
im Nahen Osten wurde das Interesse der europiischen Staaten
am Abbau der Spannungen bekriftigt.

Aide-mémoire der Bundesregierung (Entwurf)

In Beantwortung der sowjetischen Memoranden vom 12. Okto-
ber und vom 21. November 1967 sowie vom 29. Januar 1968
fihrt die Bundesregierung aus, daf} der Austausch von Gewalt-
verzichtserkldrungen mit der UdSSR und anderen Ostblock-
Staaten der Schaffung einer gerechten Friedensordnung und der
Uberwindung der Spaltung in Europa dienen solle. Damit wiir-
den Krieg und Gewalt als Mittel der Auseinandersetzung aus-
geschlossen und sichergestellt, da kontroverse Fragen auf dem
Verhandlungsweg gelost wiirden. Die Bundesrepublik sei bereit,
entsprechende Erkldrungen auch mit der DDR auszutauschen.
Dies betrachte sie als Schritt der Ann#herung beider Teile
Deutschlands, die sich ,gegenseitig nicht als Ausland ansehen®.
Die Bundesregierung duflert Bedauern dariiber, dafl die Beto-
nung des Selbstbestimmungsrechts als ,Revanchismus“ oder
im Sinne territorialer Anspriiche mildeutet werde. Was die an-
geblichen neonazistischen Tendenzen in der Bundesrepublik
betreffe, so sei es der Entspannung nicht dienlich, gegenseitig
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uber innenpolitische Verhiltnisse zu polemisieren. Schliefllich
argumentiert die Bundesregierung gegen die sowjetische Auf-
fassung, dafl die Bestimmungen der UNO-Charta weiterhin
LZwangsmallinahmen gegen einen ehemaligen Feindstaat zur
Durchsetzung der gemeinsamen Kriegsziele ermoglichen. Ein
solcher Vorbehalt entspreche nicht dem Zweck einer Vereinba-
rung tiber Gewaltverzicht.

Deutsch-italienische Regierungsgespriche in Rom

Bundesminister Brandt berichtet, dafl Groflbritannien auf der
WEU-Ministerratstagung in der Frage des EG-Beitritts von
der Position des Alles oder Nichts abgeriickt sei. Jetzt miifiten
»~Scharniere* zwischen Grofbritannien und den Europiischen
Gemeinschaften gefunden werden. Hinsichtlich der Ostpolitik
bekraftigt Bundeskanzler Kiesinger in einem zweiten Gesprach
die Bereitschaft, Kontakt mit der DDR aufzunehmen. Er be-
tont, dal die Wiedervereinigung Deutschlands im Rahmen einer
européischen Friedensordnung erfolgen miisse, in der Deutsch-
land seinen Platz finde, ohne das Gleichgewicht ,auf kritische
Weise“ zu verschieben. Ministerprisident Moro bemerkt, dafl
die von der NATO gewihrleistete Sicherheit die Voraussetzung
fiir eine Entspannung zwischen Ost und West sei. Besorgt du-
Bert er sich iiber die Verstirkung der sowjetischen Position im
Mittelmeerraum. Auch die NATO miisse dort ,mit aller gebo-
tenen Vorsicht“ addquat vertreten sein. Die Gesprichspartner
stimmen in einer dritten Unterredung darin iiberein, dafl der
amerikanisch-sowjetische Entwurf vom 18. Januar 1968 fiir ein
Nichtverbreitungsabkommen weiterer Verbesserungen bediir-
fe, insbesondere beziiglich der Sicherheitsgarantie fiir Europa,
der Vertragsdauer und der Verifikation zwischen EURATOM
und IAEQ. Kiesinger bekriftigt, dafl ein vereintes Europa das
Recht haben miisse, Atomwaffen zu besitzen. Er sieht Vorteile
in einer Verkniipfung von Nichtverbreitung und allgemeiner
Abriistung, gibt aber zu bedenken, dal eine Abriistungsver-
pflichtung fiir die USA und die UdSSR schwierig sei, da sich
die Volksrepublik China langfristig ,zu einer schrecklichen
Nuklearmacht* entwickeln kénnte.

Botschafter Klaiber, Paris, an das Auswartige Amt

Klaiber berichtet iiber Ausfithrungen des Abteilungsleiters im
franzosischen Auflenministerium, de la Grandville, zum Nicht-
verbreitungsabkommen. Die ablehnenden AuBerungen des Ver-
teidigungsministers Messmer hétten im franzésischen Auflen-
ministerium ,grofle Entriistung” hervorgerufen; was Staatspra-
sident de Gaulle dariiber denke, sei allerdings ,ein Geheimnis®.
Trotz der widerspruchsvollen Politik werde Frankreich nach
Einschétzung von de la Grandville das Abkommen eines Tages
unterschreiben. Auch von der Bundesrepublik werde der Bei-
tritt erwartet, wenn auch erst nach Verbesserungen am Ver-
tragstext. Zum einen gefihrde eine ablehnende Haltung die
Wiedervereinigung Deutschlands, zum anderen kénne sie Frank-
reich unter Umsténden zu einer Anndherung an die UdSSR ver-
anlassen.
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Botschafter Scholl, Islamabad, an das Auswirtige Amt

Scholl berichtet iiber eine Unterredung mit dem Staatssekretar
im pakistanischen Auflenministerium. Yusuf wiirdigte die Be-
mithungen der Bundesrepublik um die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen mit Jugoslawien und erlduterte das Inter-
esse an einer Intensivierung der Handelsbeziehungen zur DDR
auf Handelskammerebene oder iiber die State Trading Corpo-
ration. Er verwies dabei auf den in den letzten Jahren verzehn-
fachten Handel zwischen Indien und der DDR und schlieBlich
darauf, dafl die Bundesregierung, wenn sie die Hallstein-Dok-
trin weitgehend aufgibe, ,Dritten entsprechende Schritte nicht
verwehren“ kénne. Scholl betonte daraufthin, dafl es der Bun-
desrepublik ausschliellich darum gehe, einer Institutionalisie-
rung dieser Handelsbeziehungen vorzubeugen.

Deutsch-italienisches Regierungsgesprich in Rom

Angesichts der ,unbeugsamen Haltung“ des franzésischen Staats-
prisidenten zum britischen EG-Beitritt duflert sich der Bun-
deskanzler skeptisch zu den Erfolgsaussichten der bevorste-
henden deutsch-franzosischen Konsultationen in Paris. Auf die
Frage des Ministerpriasidenten Moro nach einer Einschidtzung
der franzisischen Bemiihungen um die UdSSR antwortet Kie-
singer, daf} diese nur dann erfolgreich sein kénnten, wenn die
iibrigen européischen Staaten um Frankreich ,geschart” wiren.
Auch Bundesminister Brandt meint, daf3 de Gaulle ,seine Kraf-
te falsch einschitze“. Anzeichen dafiir sei, dal} der franzosische
Staatsprisident das Konzept der ,Rundumverteidigung” gebil-
ligt habe. Der italienische Auflenminister Fanfani pladiert fiir
verstirkte Kontakte zwischen den Fiinf und Grofbritannien.
Er sieht die Griinde fiir die franzosische Ablehnung eines briti-
schen EG-Betritts in der Sorge, dafl Frankreich dann in der
Gemeinschaft majorisiert und seine politische Stellung damit
geschwicht werden konnte.

Botschafter Knappstein, Washington, an
Bundesminister Brandt

Knappstein faBit ein Gespriach des Regierenden Biirgermeisters
von Berlin, Schiitz, mit dem amerikanischen Auflenminister
zusammen. Rusk duBerte sich ,in ungewohnlich ernster Form*
tiber die europdische Haltung zum Vietnam-Krieg. Er warnte
vor einseitigen Stellungnahmen gegen die USA und verwies
darauf, daf3 die Aufforderung zur Preisgabe der Republik Viet-

- nam (Studvietnam) in amerikanischen Kreisen zur Frage fiihre,

Lswarum man nicht etwa auch Berlin aufgeben kénne“. Knapp-
stein empfiehlt, sich ausschlieBlich auf vertraulichem Wege an
die amerikanische Regierung zu wenden, um eine Verschir-
fung der Situation durch das ,Aufbrechen eines amerikanisch-
europdischen Gegensatzes iiber Vietnam*“ zu vermeiden.
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Botschafter Groepper, Ankara, an das Auswértige Amt

Groepper iibermittelt die Bitte des tiirkischen AuB3enministeri-
ums, den Botschafter der Bundesrepublik in Nikosia wieder
Kontakt zum zyprischen Vizeprisidenten Kiigiik aufnehmen zu
lassen. Da fiir den von der Regierung Makarios verhingten Boy-
kott gegen den Vizeprisidenten eine rechtliche Handhabe feh-
le, hilt Groepper das tiirkische Anliegen fiir gerechtfertigt,
zumal Kiiciik die tiirkische Volksgruppe reprisentiere.

Botschafter Klaiber, Paris, an Bundesminister Brandt

Klaiber informiert iiber ein kurzfristig angesetztes Gesprich
mit dem franzosischen AuBlenminister. Couve de Murville gab
das ,dulerste Befremden“ des franzgsischen Staatsprisidenten
iiber die Ausfiihrungen des Bundesministers Brandt zu den
deutsch-franzosischen Beziehungen auf dem SPD-Landespar-
teitag in Ravensburg weiter. De Gaulle werde dem Bundes-
prisidenten deshalb vorschlagen, das fiir den folgenden Tag an-
gesetzte Mittagessen in griBerem Kreis im Elysée-Palast zu
einem ,intimen Frithstiick® fiir die engste Umgebung von Liib-
ke umzuwandeln. Klaiber wies auf vorliegende Dementis der
AuBerungen von Brandt hin. Dagegen hob Couve hervor, dafl
die franzosische Offentlichkeit kaum Verstindnis dafiir haben
werde, wenn das Essen, wie urspriinglich geplant, in groflem
Rahmen und ,unter Ausbringung freundschaftlicher Toasts“
stattfinde.

Bundesminister Brandt an den amerikanischen
AulBenminister Rusk

Brandt nimmt Stellung zum amerikanisch-sowjetischen Ent-
wurf vom 18. Januar 1968 fiir ein Nichtverbreitungsabkom-
men. Eine flexiblere Gestaltung der Verfahrensbestimmungen
sei von Vorteil. Der Artikel III (Kontrollartikel) ercffne die Mog-
lichkeit, die Interessen der Europédischen Atomgemeinschaft in
angemessener Weise zu wahren. Jedoch sei fiir die Durchset-
zung eines befriedigenden Verifikationsabkommens zwischen
EURATOM und IAEO die amerikanische Unterstiitzung ent-
scheidend.

Botschaftsrat I. Klasse Lahn, Kairo, an das Auswirtige
Amt

Lahn berichtet von einem Gesprich mit dem Abteilungsleiter
im dgyptischen AufBlenministerium. Mansour #duflerte die An-
sicht, daBl der Abbruch der Beziehungen zur Bundesrepublik
im Friihjahr 1965 den arabischen Staaten nicht geniitzt habe
und er deshalb eine Wiederaufnahme befiirworte. Um diese Po-
sition auf der bevorstehenden Ministerratstagung der Arabi-
schen Liga erfolgreich vertreten zu kionnen, sei eine klare Stel-
lungnahme der Bundesregierung zur Losung des Nahost-Kon-
flikts und zur Verurteilung gewaltsamer Annexionen hilfreich.
Lahn empfiehlt eine éffentliche Erkliarung, mit der sich die Bun-
desregierung zu einer Friedensregelung bekennen solle, die
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sowohl eine Anerkennung des Staates Israel in gesicherten
Grenzen als auch die Ablehnung territorialer Veridnderungen
und die Zustidndigkeit internationaler Gremien bei strittigen
Fragen umfassen kénnte.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr fafBit ein Gesprich mit dem franzésischen Auflenminister
vom 5. Februar 1968 zusammen. Couve de Murville bezeichne-
te die Ravensburger Rede des Bundesministers Brandt erneut
als ,désagréable“. Auf die Frage von Lahr, wie sich Frankreich
die weitere Behandlung der Beitrittsantrdge zu den Europii-
schen Gemeinschaften vorstelle und wie es zu den Uberlegun-
gen der Bundesregierung fiir Zwischenlosungen stiinde, ant-
wortete Couve, daBl GroBbritannien einen Keil zwischen die Mit-
glieder der Gemeinschaft treiben wolle. Demgegeniiber betonte
Lahr, dafl GroBbritannien iiber keine Alternative zu einem Bei-
tritt verfiige. Zudem hob er das Interesse der europaischen
Nachbarn an einer Stabilisierung der britischen Volkswirtschaft
hervor. Da es kiinftig ohnehin bilaterale Kontakte mit Grofibri-
tannien in Gemeinschaftsfragen geben werde, liege es auch im
franzosischen Interesse, diese zu ,kanalisieren“. Der Staatsse-
kretidr erwihnte in diesem Zusammenhang den Vorschlag, der
EG-Kommission die Rolle eines ,Scharniers® zwischen den Sechs
und den vier Beitrittskandidaten zuzuweisen.

Gesprich des Staatssekretirs Duckwitz mit dem Leiter
des Biiros der Arabischen Liga, Cabani

Duckwitz hebt die Bereitschaft der Bundesrepublik zur Nor-
malisierung der Beziehungen zu den arabischen Staaten her-
vor. Cabani betont den Wunsch nach einer eindeutigen Stel-
lungnahme der Bundesregierung zum israelischen Vorgehen
im Nahost-Krieg. Zugleich spricht er die Verzogerung der zuge-
sagten Hilfe fiir Palistina-Flichtlinge an. Duckwitz duflert sich
zuversichtlich, dafl die Hilfsmafnahmen bald anlaufen kénn-
ten. Er sagt zudem zu, die Méglichkeit einer Erklarung zur
»Nichtannektierung besetzter Gebiete“ zu priifen.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe kommentiert die geplante ,Ausdiinnung” ausliandischer
NATO-Truppen in der Bundesrepublik. Neben den fir das Jahr
1968 ohnehin angekiindigten Truppenverringerungen erwartet
der Botschafter weitere amerikanische Truppenreduzierungen
im Zuge der technologischen Entwicklung bei der ,Big-Lift-
Konzeption®. Die Behauptung, daB technische Uberlegenheit so-
wie bessere Organisationsformen einen Ausgleich schaffen wiir-
den, hilt Grewe nur bedingt fiir iiberzeugend. Allerdings wach-
se durch diese Entwicklung das politische Gewicht der Bun-
deswehr betrachtlich. Aus diesem Grund solite ein Abbau der
Bundeswehr vermieden oder zumindest als politisches Angebot
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fiir Entspannungsverhandlungen prisentiert werden. Grewe
spricht sich dafiir aus, die Ostblock-Staaten aufzufordern, dem
Beispiel der NATO zu folgen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erortert Moglichkeiten zur Verbesserung der innenpoliti-
schen Akzeptanz des Nichtverbreitungsabkommens in der Bun-
desrepublik. Zum einen solle verdeutlicht werden, wie sehr sich
die Bundesregierung um die Durchsetzung ihrer Forderungen
bemiiht habe, auch wenn dem nur ein bedingter Erfolg be-
schieden gewesen sei. Zum anderen miisse in den Verhandlun-
gen gegeniiber den USA weiterhin mit Nachdruck auf zusétzli-
che Modifikationen gedringt werden, insbesondere beziiglich ei-
ner Verbindung mit der Abriistung, der zeitlichen Begrenzung
des Abkommens sowie einer Verbesserung des internationalen
Klimas (Verbot von Druck, Drohung, Erpressung). Ruete schligt
vor, die Wiinsche der Bundesrepublik in einem Memorandum
zusammenzufassen, das dem amerikanischen AuBenminister
Rusk iibergeben werden sollte.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
Staatssekretdr im amerikanischen Auflenministerium,
Eugene Rostow

Zur angeblichen amerikanischen Besorgnis iiber die Ostpolitik
der Bundesrepublik fithrt der Bundeskanzler aus, dafl Gespri-
che mit der UdSSR iiber den Status von Berlin nicht in Frage
kdmen. Er betont die Bedeutung der Zusammenarbeit mit
Frankreich fiir Europa, bekriftigt aber, daB die Bundesrepublik
nichts unterstiitzen werde, ,was gegen Amerika gerichtet” sei.
Rostow hebt vor allem die politische Bedeutung der Zahlungs-
bilanzprobleme hervor, die nur in enger Kooperation gelést wer-
den kénnten. Dabei wiirden die USA europdische Schritte zu ei-
ner beschleunigten Durchfiihrung der Beschliisse der Kennedy-
Runde als niitzlich erachten.

Aufzeichnung des Botschafters z.b.V. Boker

Boker berichtet iiber ein Gesprich mit dem siidkoreanischen
Botschafter. Er brachte gegeniiber Kim Young Choo die Zufrie-
denheit dariiber zum Ausdruck, daf3 drei der Koreaner, die vom
stidkoreanischen Geheimdienst zum Verlassen der Bundesre-
publik gezwungen und in Seoul zu Bewihrungsstrafen verur-
teilt wurden, in die Bundesrepublik zuriickkehren diirften. Auf
Anfrage von Kim Young Choo betonte Biker, dafy die Bundes-
regierung die Riickiiberstellung aller elf noch in der Republik
Korea (Siidkorea) befindlichen Personen anstrebe. Der stidko-
reanische Botschafter kam schliefllich auf das Problem zusatz-
licher Entwicklungshilfe zu sprechen. Béker verwies jedoch auf
innenpolitische Schwierigkeiten, solange die Angelegenheit der
,verschleppten Koreaner“ nicht abschlieflend geregelt wire.
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Aufzeichnung des Miniéterialdirektors Bahr

Bahr gibt den Inhalt einer Unterredung mit dem sowjetischen
Botschafter vom 8. Februar 1968 wieder. Er habe bekriftigt,
daf} eine voélkerrechtliche Anerkennung der DDR ,auBlerhalb
jeder Debatte“ stehe und von der UdSSR nicht als Vorausset-
zung eines bilateralen Gewaltverzichts zwischen der Bundes-
republik und der DDR betrachtet werden diirfe. Zarapkin habe
dazu erklirt, dafi die UdSSR lediglich eine Gleichbehandlung
der DDR mit den iibrigen sozialistischen Staaten anstrebe. Sie
sei auf eine Verhandlungsabfolge nicht festgelegt; allerdings
sollten alle Erkldrungen iiber einen Gewaltverzicht in zeitlich
enger Folge vereinbart werden.

Legationssekretdr Neumann, Bangui, an das
Auswirtige Amt

Der Geschiftstrdger informiert iiber ein Gesprach mit dem Pra-
sidenten der Zentralafrikanischen Republik vom Vortag. Bokas-
sa warf Neumann vor, dem franzgsischen Botschafter Herly ver-
trauliche Informationen aus einem fritheren Gesprich iibermit-
telt zu haben, und bezeichnete ihn als ,bezahlten Spion“. Neu-
mann erwiderte, er habe lediglich AuBerungen mitgeteilt, die zu-
vor bereits in der Presse veréffentlicht worden seien. Neumann
fiihrt die heftige Reaktion von Bokassa und seine durch Au-
flenminister Bandio ausgesprochene Erkldrung zur Persona non
grata auf die enttiuschte Hoffnung des Prisidenten zuriick,
sich mit Hilfe der Bundesrepublik vom Einflul der ehemaligen
Kolonialmacht Frankreich befreien zu kénnen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr ubermittelt die Vorschlidge zu der von polnischer Seite
angeregten Verstirkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit.
Da multilaterale Moglichkeiten kurzfristig keine Aussicht auf
Erfolg boten, miifliten bilaterale Gespriche uber die Handels-
vertretung in Warschau gesucht werden. Allerdings liefe sich
der Handel mit Polen kurzfristig nur begrenzt ausweiten. We-
gen seiner ,politisch besonders spréden Haltung® diirfte Polen
jedoch nicht in einer Weise begiinstigt werden, die dem Gesamt-
konzept der Ostpolitik zuwiderliefe. Gespriche kénnten zu den
Themenkomplexen Produktivititssteigerung der polnischen Wirt-
schaft, Einsatz von Methoden der wissenschaftlich-ckonomi-
schen Planungsrechnung sowie gemeinsamer Grundlagenfor-
schung gefiihrt werden.

Botschafter Stritling, Bukarest, an das Auswiirtige
Amt

Stratling berichtet iiber ein Gesprdch mit dem ruménischen
Stellvertretenden Auflenminister. Gliga regte an, die Verhand-
lungen iiber ein Kulturabkommen wieder aufzunehmen. Die
bislang einen Abschluf} erschwerende Einbeziehung von Berlin
(West) konnte in Analogie zu dem Verfahren gelost werden, das
bei den Verhandlungen iiber die Aufnahme der diplomatischen
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Beziehungen im Januar 1967 angewandt worden sei: Miindli-
che Absprachen kénnten im Protokoll festgehalten und somit
eine ausdriickliche Formel im Abkommen vermieden werden.
Stritling sieht in der ruménischen Initiative das Bestreben, wei-
terhin die ,Lebendigkeit der Beziehungen® zu demonstrieren.

Deutsch-franzosische Konsultationsbesprechung in
Paris

Staatsprisident de Gaulle erldutert die Griinde fiir die Ableh-
nung eines britischen EG-Beitritts zum gegenwirtigen Zeit-
punkt. Grofibritannien sei momentan ,weder wirtschaftlich noch
militarisch noch politisch“ imstande, diesen Beitritt zu vollzie-
hen, ohne damit die Gemeinschaft funktionsunfihig zu ma-
chen. Gleiches gelte fir andere Formen einer institutionellen
Bindung zwischen Groflbritannien und den Sechs. Zunichst
miisse deshalb die britische Seite entsprechende Voraussetzun-
gen schaffen. Bis dahin sieht de Gaulle lediglich die Mgglichkeit,
sgewisse praktische Abmachungen“ zu untersuchen. Bundes-
kanzler Kiesinger schligt vor, nach einer Formel zu suchen, die
derartige Handelsarrangements als den Beginn eines Prozes-
ses kennzeichnet, an dessen Ende ein britischer Beitritt stehen
konnte. De Gaulle erwidert, dafl eine derartige Formel priju-
dizierend wirken und damit die Gemeinschaft der Sechs ,illu-
sorisch machen k6nne. Aus seiner Sicht miisse sie auch das
enthalten, was Grofibritannien fiir einen Beitritt zur EG tun
miisse. Bundesminister Brandt pladiert dafiir, zu erkliren, dafl
kein Mitgliedstaat der Europiischen Gemeinschaften grund-
séitzliche Vorbehalte gegen eine Erweiterung hege, allerdings
Grofbritannien ,das wirtschaftliche Gleichgewicht gefunden ha-
ben miisse“, bevor an eine Aufnahme gedacht werden kénne.

Deutsch-franzésische Konsultationsbesprechung in
Paris

Bundesminister Brandt und der franzosische AufBlenminister
Couve de Murville erdrtern aktuelle auBlenpolitische Fragen.
Brandt informiert dariiber, dafl ein Aide-mémoire zur Frage
des Gewaltverzichts vorbereitet werde und mit den drei West-
michten vor der Ubergabe an die UdSSR erortert werden solle.
Hinsichtlich des Nichtverbreitungsabkommens bittet der Bun-
desminister darum, die Verhandlungen zwischen EURATOM
und TAEO iiber ein Verifikationsabkommen zu tolerieren, ob-
wohl Frankreich dem Nichtverbreitungsabkommen nicht bei-
treten werde. Der franzosische Auflenminister dufiert sich pes-
simistisch zu den Erfolgsaussichten moglicher Verhandlungen
iiber Vietnam und konstatiert, dafl es auch im Nahen Osten
derzeit ,keine Vorginge von positiver Bedeutung” gebe. Brandt
berichtet daraufhin iiber das zunehmende Interesse der arabi-
schen Staaten an einer Wiederherstellung der Beziehungen zur
Bundesrepublik.
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Botschafter Sachs, Briissel (EG), an das Auswiértige
Amt

Sachs fafit die Reaktionen auf den Antrag der Bundesrepublik
zusammen, anldBlich der bevorstehenden EG-Ministerratsta-
gung die Gespriche zwischen der EURATOM und der IAEQ
iiber das Verifikationsabkommen zu einem Nichtverbreitungs-
abkommen intern zu beraten. Der Prisident der EG-Kommis-
sion, Rey, zeigte sich sowohl tiber diese Initiative als auch tber
den Hinweis berrascht, daB die Erkldrung des Vertreters der
EG-Kommission vom 8. Februar 1968 ,erheblich“ hinter der
Ankiindigung von Rey vom 5. Februar 1968 zuriickgeblieben
sei, bald Kontakte mit der IAEO einleiten zu wollen. Der nie-
derldndische Botschafter Spierenburg meldete Bedenken gegen
eine verfrithte Diskussion iber die Durchfiihrung eines Ab-
kommens an, das noch gar nicht unterzeichnet sei.

Deutsch-franzésische Konsultationsbesprechung in
Paris

Der franzgsische Staatsprédsident und der Bundeskanzler be-
richten iiber die weitgehende Ubereinstimmung in Fragen der
européischen Einigung und der Weltpolitik. Kiesinger dankt de
Gaulle insbesondere fiir die Ausfithrungen, dal} die Fortdauer
der Teilung Deutschlands fiir Frankreich unannehmbar sei.
Sodann werden die Ergebnisse der wirtschafts- und finanzpo-
litischen Besprechungen vorgestellt. Bundesminister Schiller
hebt die auf beiden Seiten kritische Bewertung der amerikani-
schen MafBnahmen zur Behebung des Zahlungsbilanzdefizits
hervor. Frankreich teile allerdings nicht die ,gewisse Bereit-
willigkeit“ der Bundesrepublik, den Zeitraum der Durchfiih-
rung der Beschliisse der Kennedy-Runde zu verkiirzen. Die Au-
fenminister Brandt und Couve de Murville bringen unter-
schiedliche Auffassungen zur Notwendigkeit institutioneller
Bindungen zwischen den Beitrittskandidaten und den Européi-
schen Gemeinschaften zur Sprache. De Gaulle duflert die An-
sicht, daf} sich die Sechs auf ein europiisches Patent oder auf
das Recht einer europiischen Handelsgesellschaft einigen soll-
ten, das andere Staaten dann ibernehmen kénnten. Er zeigt
sich zufrieden dariiber, dafl die Gesprichspartner in allen wich-
tigen Fragen iibereingestimmt hétten, so auch in ithrer Haltung
gegen die Ausiibung der iibergroBen Macht“ durch die USA.
Abschlieflend betont auch Kiesinger, wie sehr Frankreich und
die Bundesrepublik trotz aller Schwierigkeiten ,im Wesentli-
chen und in der Tiefe einig" seien.

Botschafter Herwarth von Bittenfeld, Rom, an das
Auswirtige Amt

Herwarth berichtet tiber ein Gesprich mit dem Gouverneur der
sudanesischen Staatsbank, der zu Vorbesprechungen tber die
Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik und dem Sudan bevollméchtigt sei. Mirghani
erklirte offen, dafl der Sudan vor allem auf Hilfeleistungen der
Bundesrepublik hoffe und deshalb an einem Botschafteraus-
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tausch interessiert sei. Dazu nannte er eine Reihe méglicher
Entwicklungshilfeprojekte. Allein die Aussicht auf Verhand-
lungen iiber eine Fortsetzung der fritheren Entwicklungshilfe
werde den Entschlu8 der sudanesischen Regierung zur Wie-
derherstellung der Beziehungen ,wesentlich“ erleichtern, not-
falls auch gegen den Willen anderer arabischer Staaten.

Gespréach des Bundesministers Brandt mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Brandt unterrichtet den Botschafter iiber die ablehnende fran-
zosische Haltung zu einer beschleunigten Umsetzung der Er-
gebnisse der Kennedy-Runde. McGhee #uflert sich befriedigt
iiber den deutsch-amerikanischen Devisenausgleich und weist
Pressemeldungen zuriick, nach denen die amerikanische Re-
gierung Besorgnis angesichts der Ostpolitik der Bundesrepu-
blik hege. Der Botschafter zeigt sich iiberzeugt, dafl die Bun-
desregierung keine Verhandlungen mit der UdSSR iiber den
Status der Alliierten in Berlin beabsichtige.

Bundesminister Brandt an den amerikanischen
AuBlenminister Rusk

Brandt beantwortet das Schreiben des amerikanischen Auflen-
ministers Rusk vom 16. Februar 1968 iiber ein Nichtverbrei-
tungsabkommen. Der Bundesminister bringt dabei nochmals
drei Anderungswiinsche zur Sprache: eine deutlichere Verbin-
dung mit der nuklearen Abriistung; die Aufnahme einer iiber-
prifbaren Bestimmung gegen politischen Druck bzw. Drohung
und Erpressung in die Priambel; eine Anpassung des Abkom-
mens an kiinftige Entwicklungen. Zum letzten Punkt fiihrt
Brandt eine Prizisierung der Befugnisse der Uberpriifungskon-
ferenz an, ferner die Einfithrung eines praktikablen Quorums
fiir das Inkrafttreten des Abkommens. Damit wiirde verhin-
dert, daf3 einzelne Staaten ihren Beitritt vom Verhalten Dritter
abhingig machen kénnten.

Botschafter von Walther, Moskau, an das Auswaértige
Amt

Walther berichtet von einem Gespréch mit dem Abteilungslei-
ter im sowjetischen Aulenhandelsministerium, Manschulo, iiber
eine Wiederaufnahme der Handelsvertragsverhandlungen. Der
Botschafter hob die Bereitschaft hervor, iiber die beim Abschlufl
eines Handelsvertrags automatisch anzuwendende Liberalisie-
rung von 50% hinaus noch weitere 18% zuzugestehen. Man-
schulo bat um eine entsprechende schriftliche Mitteilung, der
auch zu entnehmen sein solle, ob eine solche Liberalisierung
derjenigen gegeniiber den westlichen Staaten auflerhalb der
EWG entspriche. Eine Fortsetzung der bisherigen ,diskrimina-
torischen Behandlung” wiirde die UdSSR nicht akzeptieren.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete befafit sich mit der Forderung des Bundeskanzlers Kie-
singer, dafl die Bundesrepublik vor Unterzeichnung des Nicht-
verbreitungsabkommens eine Garantie iiber den langfristigen
Fortbestand des nuklearen Schutzes der USA fiir Westeuropa
haben miisse. Im wesentlichen beruhe diese ,nukleare Schutz-
garantie“ auf den Verpflichtungen der USA im Rahmen der
NATO. Theoretisch ergebe sich durch die unterschiedlichen
Laufzeiten von NATO-Vertrag und dem geplanten Nichtverbrei-
tungsabkommen aus Sicht der Bundesrepublik ein Sicherheits-
risiko, das sich durch Korrekturen am Nichtverbreitungsabkom-
men kaum abschwiichen lieBe. Auch eine materielle Anderung
des NATO-Vertrags sei kaum durchzusetzen. Daher empfiehlt
Ruete, auf eine vom Fortbestand der NATO unabhingige
~Schutzgarantie” der USA fiir die Verteidigung von Westeuropa
hinzuwirken, beispielsweise in Form einer im Zusammenhang
mit dem Nichtverbreitungsabkommen stehenden Erklirung.

Gesprich der Staatssekretire Duckwitz und Lahr mit
dem Staatsminister im britischen Auflenministerium,
Lord Chalfont, in London

Lord Chalfont duflert sich besorgt iiber Hinweise, dafl Frank-
reich keinerlei Anzeichen zeige, von seiner ablehnenden Hal-
tung in der Beitrittsfrage abzugehen. Vielmehr werde deutlich ge-
macht, dall mit der deutsch-franzosischen Erklirung vom 16. Fe-
bruar 1968 keinerlei Anderung eingetreten sei. Angesichts der
bestehenden Unsicherheit dullert Lord Chalfont die Bitte, die
Bundesregierung moge auf der bevorstehenden EG-Minister-
ratstagung spezifische Vorschlige zum britischen Beitritt auf
der Basis der deutsch-franzosischen Erkldarung vorlegen, um so
die franzosische Position zu kldren. Lahr stellt fest, daB es ,tak-
tisch kliiger” sei, wenn die EG-Kommission am Ende der Mini-
sterratssitzung aufgefordert wiirde, auf Grundlage der gefiihr-
ten Gespriche sowie der deutsch-franzosischen Erkldarung und
der Benelux-Vorschlidge Anregungen zu erarbeiten, auf welche
die Bundesregierung dann Einflu nehmen konnte. Lord Chal-
font erwihnt, dafl die britische Regierung in der Europapolitik
unter Zeitdruck stehe.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Kiesinger bekriftigt zunéchst den Riickhalt in der Bevilkerung
fiir das Biindnis mit den USA und fiir das amerikanische En-
gagement in Vietnam. Der Bundeskanzler weist im Zusam-
menhang mit den deutsch-franzésischen Konsultationen vom
15./16. Februar 1968 darauf hin, dal er Staatsprisident de Gaulle
immer wieder verdeutliche, wie sehr dessen ,Antiamerikanis-
mus“ die Zusammenarbeit belaste. Auch er glaube, dafl Europa
eine Kraft zwischen den USA und der UdSSR darstelien sollte,
die aufgrund ihrer freiheitlichen politischen Ideale und der
Interessengemeinschaft den USA nahestiinde, aber auch ,eine
Art Briicke“ bilden konne. Ein ,atlantisches Imperium“ biete
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der Bundesrepublik zwar Sicherheit, aber die Grenze verlaufe
ymitten durch Deutschland“. McGhee erkundigt sich, ob die von
de Gaulle gegebenen Zusagen hinsichtlich des britischen EG-
Beitrittswunsches nicht nur ein ,Manéver* seien; dies hilt Kie-
singer fiir unwahrscheinlich. Schlielich duflert sich der Bun-
deskanzler dazu, daBl de Gaulle lediglich allgemein seine Un-
terstiitzung fir die Ostpolitik der Bundesregierung bekriftigt
habe; zu keiner Zeit sei angeklungen, dafl etwa gemeinsam mit
der UdSSR eine Politik gegen die USA betrieben werden sollte.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit Konig
Hassan II. in Rabat

Konig Hassan II. fiihrt aus, da§ auch Marokko ein ,,Wiederver-
einigungsproblem® habe. Die Bundesrepublik sei mit ihrer ,,Tau-
wetter-Politik“ gegeniiber der UdSSR auf dem richtigen Weg.
Der Furcht vor einem vereinigten Deutschland kénne entge-
gengehalten werden, dafl durch einen Gebietszuwachs die Be-
drohung fiir die UdSSR nicht gréBler werde. Zufrieden zeigt
sich der Konig mit der wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Er
gibt allerdings der Hoffnung auf Hilfe bei der Beseitigung des
Mangels an Fachkriften und auf eine Beteiligung der Bundes-
republik an einzelnen Investitionsprojekten Ausdruck. Brandt
erldutert die Politik der ,strikten Nichteinmischung® im Nahen
Osten. Die Bundesrepublik sei zur Wiederaufnahme diplomati-
scher Beziehungen zu den arabischen Staaten bereit, ohne sich
aufdrangen zu wollen.

Staatssekretidr Duckwitz an Bundesminister Brandt

Duckwitz berichtet zunéchst von einem kurzfristig angesetzten
Gesprich mit dem Bundeskanzler tiber den Entwurf des Aus-
wirtigen Amts vom 31. Januar 1968 zur Gewaltverzichtserkli-
rung. Dieser solle sich nach Auffassung von Kiesinger auf die
Frage des Gewaltverzichts beschrianken und nicht die bilatera-
len Beziehungen insgesamt behandeln, um der UdSSR keinen
Vorwand zu geben, die Bundesregierung in eine 6ffentliche
Diskussion zu verwickeln. Zur Behandlung des britischen Bei-
tritts auf der EG-Ministerratstagung am 29. Februar 1968
schlagt Duckwitz in Ubereinstimmung mit Staatssekretir Lahr
vor, die Ergebnisse der deutsch-franzosischen Konsultationen
als deutlichen Fortschritt zu kennzeichnen und sie damit
,sozusagen gerichtsnotorisch zu machen.

Bundesminister Brandt an den britischen
Aullenminister Brown

Brandt iibermittelt eine Aufzeichnung iiber die Ergebnisse der
deutsch-franzésischen Konsultationsbesprechungen vom 15./16.
Februar 1968 hinsichtlich einer Erweiterung der Europaischen
Gemeinschaften. Er bittet um Verstidndnis dafiir, dafl die Bun-
desregierung vor der EG-Ministerratstagung keine eigenen Vor-
schldge zum britischen Beitritt vorlege, da es ,taktisch besser*
sei, die EG-Kommission als anerkanntes kommunitires Organ
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Vorschlidge entwickeln zu lassen. Er ersucht Brown, diesen Vor-
schldgen nicht durch ein britisches Nein zuvorzukommen. Dies
wiirde er als ,,wirklich verhingnisvoll“ ansehen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete analysiert die Moglichkeiten fiir eine Ausweitung des am
8. Januar 1968 begonnenen Gedankenaustausches zwischen
dem Leiter der Handelsvertretung in Warschau, Box, und dem
polnischen Stellvertretenden Auflenminister. Nachdem Wi-
niewicz iiber die wirtschaftliche Ebene hinaus die Aufstellung
eines gemeinsamen Sachkatalogs zu politischen Fragen positiv
aufgenommen habe, miisse nun tiber die einzelnen Themen ent-
schieden werden. Zu diesen sollten sowohl der Austausch von
Gewaltverzichtserkldarungen als auch die Grenzfrage gehoren.

Botschafter Sachs, Briissel (EG), an das Auswirtige
Amt

Sachs berichtet iiber die EG-Ministerratstagung vom Vortag.
Bundesminister Brandt erlduterte die Vorstellungen der Bun-
desregierung zu einem auf den deutsch-franzosischen Konsul-
tationsbesprechungen am 16. Februar 1968 erarbeiteten han-
delspolitischen Arrangement: GroBbritannien, Dinemark, Ir-
land und Norwegen sollten ,verhandlungstechnische Priorit4t“
vor Staaten erhalten, die lediglich an einer Zollsenkung inter-
essiert seien. Die Verhandlungen seien multilateral zu fithren
und ein linearer Zollabbau anzustreben. Ein Arrangement diir-
fe weder eine Assoziierung noch einen Stufenplan darstellen,
sondern sei als ,Durchgangsstadium auf dem Weg zum Bei-
tritt“ zu verstehen. Der italienische AuBenminister Fanfani er-
kldrte, daBl eine solche Regelung unter Umstinden zur Dauer-
losung werden konne. Abschlieend betonte der franzosische
Auflenminister Couve de Murville, dafl es in erster Linie eine
britische Angelegenheit sei, durch eigene Maflnahmen den Bei-
trittsprozef} zu beschleunigen.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Kiesinger ubergibt die Antwort der Bundesregierung auf die
sowjetische Note vom 6. Januar 1968 zum Status von Berlin
(West). Zarapkin kritisiert das Beharren der Bundesrepublik
auf ihrem Rechtsstandpunkt in der Deutschland-Frage. Auch
die bevorstehende Parlamentarische Arbeitswoche des Bundes-
tages in Berlin (West) stelle eine Belastung der bilateralen Be-
ziehungen dar. Der Bundeskanzler verweist demgegeniiber auf
die permanente Verletzung des Viermichte-Status in Ost-
Berlin. Gleichzeitig 1463t er prinzipielle Bereitschaft zum Ver-
zicht auf Veranstaltungen in Berlin (West) erkennen, die —
nach Meinung der UdSSR - einen ,rein propagandistischen, of-
fensiven und gegen die Sowjetunion gerichteten Charakter”
hitten. Er betont, dafl die Bundesregierung nicht mehr den
Standpunkt ,Erst Wiedervereinigung — dann Entspannung” ver-
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trete, sondern Frieden und Entspannung wolle. Der Botschaf-
ter spricht die Wahlerfolge der NPD an. Kiesinger verweist
darauf, daf} die Bundesregierung die Aktionen der NPD kiinftig
weiterhin wachsam beobachten werde. Zarapkin rit, bei allen
Uberlegungen die Potsdamer Vereinbarungen von 1945 nicht
Zu vergessen.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz fait ein Gesprich mit dem amerikanischen Auflen-
minister am Vortag in Washington zusammen. Rusk stimmte
den Grundziigen der Ostpolitik der Bundesregierung zu, riet
allerdings in Zusammenhang mit der Berlin-Frage zur Vorsicht
bei den Gesprichen mit der UdSSR iiber den Austausch von Ge-
waltverzichtserklirungen. Die Bundesregierung kénnte hier ,in
eine Falle gelockt“ werden. Sodann wies Rusk nachdriicklich
auf einen wachsenden amerikanischen Isolationismus hin, der
eine Folge der mangelnden materiellen, finanziellen und mora-
lischen Unterstiitzung der Verbiindeten im Vietnam-Krieg sei.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz gibt ein Gesprich mit dem Staatssekretdr im ameri-
kanischen Auflenministerium am Vortag in Washington wie-
der. Eugene Rostow betonte, daB Fortschritte in der Frage des
Devisenausgleichs Riickwirkungen auf die Einstellung der ame-
rikanischen Offentlichkeit und des Kongresses gegeniiber Eu-
ropa hitten. Der Tendenz zum Isolationismus kénne auch durch
eine Erweiterung der politischen Einflufnahme der NATO et-
wa im Mittelmeerraum entgegengewirkt werden. Rostow dufler-
te die Hoffnung, daBl insbesondere die Bundesrepublik bei ge-
meinschaftlichen Aktionen der Allianz zur Stabilisierung des
Nahen Ostens mitarbeiten werde. Mit Blick auf die im Zusam-
menhang mit einem Nichtverbreitungsabkommen offenen Fra-
gen erklirte Duckwitz, die Bundesrepublik wolle hinsichtlich
des atomaren Schutzes fiir Westeuropa ,etwas Stirkeres haben
als die NATO-Garantie“. Dies kénne in Form einer Erklirung
des amerikanischen Priasidenten erfolgen.

Aufzeichnung des Botschafters z.h. V. Boker

Béker fafit ein Gesprich mit dem Unterabteilungsleiter im fran-
zosischen AuBenministerium, Puaux, am 16. Februar 1968 in
Paris zusammen. Boker bat darum, einen im Friihjahr 1967 vom
chinesischen Botschafter in Paris iiber den dortigen rumini-
schen Botschafter unternommenen Versuch zur Kontaktauf-
nahme mit der Bundesrepublik zu erwidern. Dazu solle dersel-
be ,Kanal“ benutzt werden, um der chinesischen Regierung
yunauffillig und gerduschlos” das Interesse an einer Weiterent-
wicklung der bilateralen Beziehungen zu signalisieren.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete regt an, den Entwurf vom 31. Januar 1968 fiir ein Aide-
mémoire der Bundesregierung an die UdSSR zu iiberarbeiten.
So sollte die Bundesregierung Fragen, deren Erorterung die
UdSSR gefordert habe, die aber thematisch iiber den Gewaltver-
zicht hinausgingen, nicht ausweichen. Deshalb miisse ihr Stand-
punkt etwa zur geforderten Anerkennung der DDR, zum Miin-
chener Abkommen von 1938 oder zu einem Verzicht auf den
Alleinvertretungsanspruch in dem Aide-mémoire zumindest
angedeutet werden. Auch sollte betont werden, daf der Beitritt
der Bundesrepublik zu einem Nichtverbreitungsabkommen je-
de weitergehende Forderung der UdSSR auf dem Gebiet der
Kernwaffen ausschlieBe. Die Bundesregierung solle ferner klar-
stellen, daf} sie die UdSSR nicht als Sprecherin der anderen Ost-
block-Staaten akzeptiere, sondern frei sei, mit diesen bilateral
iiber einen Gewaltverzicht zu verhandeln. Lediglich die Frage
eines deutsch-deutschen Gewaltverzichts sei in die Gesprache
mit der UdSSR einzubeziehen. Direkte Verhandlungen mit der
DDR kénnten so vermieden und der Zeitpunkt einer eigenen
Initiative frei gewahlt werden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete zieht ein Resiimee der Gespriche mit dem ruménischen
Botschafter am 22. und 29. Februar 1968 zur Frage der Einbe-
ziehung von Berlin (West) in ein Kuiturabkommen. Oancea sah
sich zu einer gemeinsamen Erklirung iber Berlin auflerstan-
de, zeigte aber Verstindnis dafiir, wenn die Bundesregierung
im Laufe der Verhandlungen ihre Auffassungen in Form eines
Protokolls verlesen wolle. Ruete betonte die Notwendigkeit, vor
Verhandlungsbeginn eine Einigung tiber den Wortlaut des Pro-
tokolls, das die Einbeziehung von Berlin (West) betreffe, zu er-
reichen. Die bisher vorgelegten Entwiirfe bezeichnete Oancea
als nicht akzeptabel. In den gegenseitigen Kulturbeziehungen
bestehe bereits eine ,Praxis“ in bezug auf Berlin (West). Deren
Einschrinkung sei von seiten der ruminischen Regierung
nicht geplant. Ruete empfiehlt, sich im néchsten Gesprich um
eine pragmatische Losung fiir den Wortlaut einer Erklarung der
Bundesregierung zu bemiihen. Gegebenenfalls solle auf den
Abschluf} eines Kulturabkommens verzichtet werden.

Botschafter Schnippenkotter, z.Z. Genf, an das
Auswirtige Amt

Schnippenkétter gibt ein Gesprich mit dem sowjetischen Dele-
gationsleiter bei der Konferenz der 18-Michte-Abriistungskom-
mission wieder. Roschtschin erklirte, daff mit dem Abschluf3
der Verhandlungen termingerecht zum 15. Mérz 1968 zu rech-
nen sei; der amerikanisch-sowjetische Entwurf vom 18. Januar
1968 fiir ein Nichtverbreitungsabkommen werde méglicherwei-
se noch ,in einigen kleineren Punkten“ geindert. Daraufhin
erlduterte Schnippenkdétter die Wiinsche der Bundesregierung
zur Gestaltung des Vertragstextes, insbesondere Ausschlufl von
Druck, Drohung und Erpressung. Hierauf entgegnete Rosch-
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tschin, daf} eine Regelung vorgesehen sei, die als Resolution des
UNO-Sicherheitsrats und als einseitige Erklarungen der Nu-
klearmichte de facto mit einem Nichtverbreitungsabkommen
verbunden werden solle. Dies werde allen Unterzeichnerstaa-
ten zugute kommen.

Botschafter Schnippenkitter, z.Z. Genf, an das
Auswirtige Amt

Schnippenkétter berichtet tiber ein Gesprich mit dem Leiter
der amerikanischen Delegation bei der Konferenz der 18-Mich-
te-Abriistungskommission. Foster erklirte, er sei mit dem Lei-
ter der sowjetischen Delegation, Roschtschin, iibereingekom-
men, daf} eine vertragliche Verpflichtung der Nuklearmichte
zum Verzicht auf den Einsatz von Kernwaffen ausgeschlossen
sei. Lediglich die Frage von Sanktionen gegen Kernwaffen-
michte, die Nuklearwaffen anwendeten oder damit drohten,
sei offengeblieben.

Gesprich des Staatssekretirs Duckwitz mit dem
tirkischen Botschafter Gokmen

Duckwitz erklirt, daf3 die Bundesregierung nach langem Ab-
warten das Agrément fiir den neuen zyprischen Botschafter in
der Bundesrepublik erteilt habe. Er verweist in diesem Zu-
sammenhang auf die Vertretung der DDR auf Zypern und be-
tont zugleich die traditionelle Freundschaft mit der Tiirkei.
Gokmen wiirdigt die bisherige Riicksichtnahme der Bundesre-
gierung, zeigt sich jedoch iiber den Zeitpunkt der Erteilung des
Agréments verwundert. Das Prestige von Préisident Makarios
sei damit zum Schaden der tiirkischen Zyprer gestirkt worden.
Es werde der Anschein erweckt, als ob die Bundesregierung die
bisherigen ,illegalen und verfassungswidrigen Akte“ von Ma-
karios legalisiere. Duckwitz bedauert, da3 der Zeitpunkt der
Entscheidung der Bundesregierung zu Miflverstdndnissen An-
laf} gegeben habe.

Aufzeichnung des Staatssekretdrs Duckwitz

Duckwitz resiimiert ein Gespriach mit dem Abteilungsleiter im
amerikanischen Auflenministerium am 28. Februar 1968 in
Washington. Leddy erklarte, daf die Lage in Vietnam und das
Zahlungsbilanzdefizit der USA erneuten politischen Druck in
Richtung zusitzlicher amerikanischer Truppenabziige aus Eu-
ropa zur Folge haben werde. Er duBerte die Uberlegung, ob nicht
ein Teil der aus Ostasien abgezogenen britischen Truppen in
Europa stationiert werden konne. Der Staatssekretir erklirte,
diesen Gedanken mit der britischen Regierung erértern zu wol-
len. Leddy bezeichnete den Entwurf der Bundesregierung zur
Beantwortung der sowjetischen Berlin-Note vom 6. Januar 1968
als ,ausgezeichnet“. Abschlieend beurteilte Duckwitz die Ent-
wicklung des Verhiltnisses der Bundesrepublik zur CSSR zu-
versichtlich. Jedoch werde die dortige neue Fithrung zunichst
ihre ,Loyalitdt zu Moskau“ beweisen miissen.

S. 311

S. 313

S.317



Mairz

85

86

87

88

05.03.

05.03.

06.03.

06.03.

Hausbesprechung

Unter Vorsitz des Staatssekretirs Duckwitz werden MafBinah-
men fiir eine Aktivierung der Lateinamerikapolitik erértert. Bot-
schafter z.b.V. Boker erinnert an die bereits auf der Botschaf-
terkonferenz vom Mai 1963 in Cuernavaca beschlossene Inten-
sivierung des politischen Gedankenaustausches mit den Staa-
ten Lateinamerikas, die trotz einer ,gewissen Apathie auf der
Gegenseite“ fortgesetzt werden solle. Vortragender Legations-
rat I. Klasse Meyer-Lohse referiert tiber die anstehenden Staats-
besuche in der Bundesrepublik und die geplanten Reisen des
Bundesministers Brandt sowie der Staatssekretire Duckwitz
und Lahr anléflich einer vom 14. bis 18. Oktober 1968 geplan-
ten Botschafterkonferenz in Lima. Einladungen an Parlamen-
tarier und Reisen von Delegationen des Deutschen Bundesta-
ges werden befiirwortet. Ministerialdirektor Harkort verweist
abschlieflend auf die insgesamt befriedigenden Handelsbezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik und den Staaten Latein-
amerikas, welche durch eine Steigerung der Kapitalhilfe weiter
gefestigt wiirden.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe kommentiert AuBerungen niederlindischer und briti-
scher Regierungsstellen, dafl die NATO auch ein Instrument
zur Kontrolle der Bundesrepublik sei. Er unterstiitzt die Erkli-
rung des NATO-Generalsekretirs Brosio, der die Interpretatio-
nen in Washington zuriickgewiesen hatte. Grewe empfiehlt,
kiinftig eine ,besondere Empfindlichkeit“ gegeniiber derartigen
Ausfithrungen deutlich zu machen, damit diese nicht in offiziel-
le Erkléarungen und Dokumente Eingang finden.

Aufzeichnung des Staatssekretdrs Duckwitz

Duckwitz pléddiert fiir eine Anerkennung der Oder-Neifle-Linie
durch die Bundesregierung, nachdem er in seinen Gesprichen
vom 26. bis 29. Februar 1968 in Washington darauf angespro-
chen worden war. Der Verlust der Ostgebiete sei eine direkte
Folge des Zweiten Weltkriegs, der vom Deutschen Reich ,vom
Zaun gebrochen und verloren“ worden sei. Die Geschichte leh-
re, dafl dafiir ,bezahlt“ werden miisse. Auch die westlichen Ver-
biindeten betrachteten die polnische Westgrenze als endgiiltig.
Duckwitz pladiert daher fiir eine baldige freiwillige Anerken-
nung. Die Oder-Neifle-Linie kénne kein Gegenstand eines Aus-
handelns mehr sein.

Bundesminister Brandt, z. Z. Berlin (West), an
Staatssekretidr Duckwitz

Brandt faflt die Ergebnisse einer Besprechung iiber den Aus-
tausch von Gewaltverzichtserkldrungen mit der UdSSR zusam-
men, an der unter anderem Bundeskanzler Kiesinger sowie die
Bundesminister Schroder, Wehner und Heck teilnahmen. Eine
baldige Beantwortung des sowjetischen Memorandums vom 29.
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Januar 1968 wurde befiirwortet. Kiesinger sprach sich dafiir
aus, offensiv im Sinne des Rechtsstandpunkts der Bundesre-
publik, der Glaubwiirdigkeit und des ,guten Willens“ zu argu-
mentieren. Die Belange der indirekten Adressaten, etwa Polen
oder die CSSR, sollten jedoch beriicksichtigt werden. Wehner
regte an, in Kenntnis der Karlsbader Beschliisse vom April
1967 zu erkliren, alle umstrittenen Fragen durch Gewaltver-
zicht losbar machen zu wollen.

Gesprach des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
schweizerischen Botschafter Troendle

Troendle dullert sich enttduscht iiber die Bevorzugung der vier
EG-Beitrittskandidaten bei der Aufnahme von Verhandlungen
tiber Zollpriferenzen. Die schweizerische Regierung habe ge-
hoftt, daB sich die Bundesregierung fiir ihre Teilnahme von Be-
ginn an einsetzen werde, nicht zuletzt, weil die Schweiz mehr
Waren aus der Bundesrepublik importiere als etwa Groflbri-
tannien. Zudem liege bereits seit 1961 ein schweizerisches Ver-
handlungsgesuch in Briissel vor. Das geplante Arrangement
kénne nur auf eine Freihandelszone hinauslaufen. Kiesinger
bemerkt, dal die Gespriche mit den Beitrittskandidaten an ei-
nem ,kritischen Punkt“ angelangt seien. Jedes Arrangement
miisse mit den Bestimmungen des GATT konform sein und
kénne daher nur auf eine Freihandelszone abzielen. Er versi-
chert, daB er einer dauerhaften Beschrinkung der Verhand-
lungen auf Dinemark, Grofibritannien, Irland und Norwegen
nicht beipflichten werde.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
franzosischen Botschafter Fran¢ois Seydoux

Seydoux erkléirt, dal AuBlenminister Couve de Murville den Ent-
wurf von Vorschligen der Bundesregierung an den EG-Mini-
sterrat zur handelspolitischen und technologischen Zusammen-
arbeit mit den Beitrittskandidaten als ,ungeniefbar“ bezeich-
net habe. Grofle Teile des Entwurfs seien zwischen beiden Re-
gierungen nicht besprochen worden. Der ebenfalls anwesende
Staatssekretdr Carstens regt daraufhin ein Treffen des Bun-
desministers Brandt mit Couve de Murville unmittelbar vor
der EG-Ministerratstagung an, um ein einvernehmliches Vor-
gehen zu sichern. Auch Kiesinger hilt dies fiir erforderlich. Er
will die Vorschlige, die iiber die deutsch-franzisische Erkla-
rung vom 16. Februar 1968 hinausgehen, lediglich als ,Diskus-
sionsgrundlage” fiir die Tagung in Briissel verstanden wissen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete analysiert die Méglichkeit von Kontakten auf militéri-
scher Ebene zwischen der Bundesrepublik und den Staaten des
Warschauer Pakts sowie Jugoslawien, insbesondere den Aus-
tausch von Militdrattachés. Einerseits seien zwar Riickwirkun-
gen auf die Reste der Vier-Michte-Verantwortung fiir Deutsch-
land und damit auf den Status der DDR zu erwarten, da die
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UdSSR die Auflésung der alliierten Militdrmissionen in Pots-
dam fordern kénnte. Andererseits bestehe jedoch das grund-
sétzliche Bemiihen der Bundesregierung, die Beziehungen ge-
geniiber dem Ostblock auf allen Gebieten zu normalisieren.
Ruete empfiehlt diskrete Sondierungen mit der UdSSR, Ru-
méinien und Jugoslawien.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
osterreichischen Botschafter Ender

Ender duflert sich besorgt Gber die Entwicklungen in den Eu-
ropiischen Gemeinschaften und bittet ,,um ein trostendes Wort*.
Kiesinger betont, daf} alle EFTA-Mitgliedstaaten an Gespri-
chen iiber eine zukiinftige Priferenzzone beteiligt werden soll-
ten. Osterreich solle ebenso wie die Schweiz soweit als moglich
an die Europidischen Gemeinschaften herangefiihrt werden. Bei
der franzésischen Zuriickhaltung in dieser Frage spiele die
Furcht vor einem ,neuen Anschluf Osterreichs eine Rolle.

Drahterlafl des Ministerialdirigenten Frank

Frank informiert iiber die EG-Ministerratstagung vom 9. Mérz
1968. Bundesminister Brandt erlduterte die Vorschlédge der Bun-
desregierung zu einem Arrangement mit Grofibritannien, Dai-
nemark, Irland und Norwegen. Sie sollten lediglich eine Dis-
kussionsgrundlage bilden und baldige Entscheidungen ermog-
lichen. Der italienische AuBenminister Fanfani betonte, dies
sei fir Italien nur unter der Bedingung akzeptabel, daf} als Ziel
weder eine Freihandelszone noch eine Assoziierung, sondern
vielmehr ein Beitritt anvisiert werde. Der franzosische Auflen-
minister Couve de Murville machte deutlich, daf} trotz des Vor-
rangs der Beitrittskandidaten anderen Staaten Gespriche
nicht verweigert werden kénnten. In bilateralen Verhandlungen
zwischen den Européiischen Gemeinschaften und den Antrag-
stellern sollen zunichst ein schrittweiser Zollabbau sowie fiir
den Agrarbereich Liefervertrige vereinbart werden; dabei miis-
se ein Gleichgewicht der Zugestéindnisse erreicht werden.

Vortragender Legationsrat Behrends an die Stdndige
Vertretung bei der NATO in Briissel

Behrends ibermittelt die Haltung der Bundesregierung zur
Gestaltung der Beziehungen zwischen Malta und der NATO.
Angesichts des fortschreitenden Abbaus von britischen Militér-
einrichtungen in Malta und der verstarkten Priasenz der UdSSR
im 6stlichen Mittelmeerraum sei es richtig, MaBlnahmen einzu-
leiten, die der maltesischen Regierung Unterstiitzung durch
die NATO signalisierten. So sollten etwa Konsultationen in
Form eines regelmifligen Informationsaustausches zwischen
NATO-Generalsekretéir Brosio und dem maltesischen Botschaf-
ter bei den Europidischen Gemeinschaften, Curmi, gewihrleistet
werden. Uberdies sei die Priifung wirtschaftlicher HilfsmaQ-
nahmen der Mitgliedstaaten sinnvoll.
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Botschaftsrat I. Klasse Lahn, Kairo, an das
Auswirtige Amt

Lahn erortert die Méglichkeit einer Wiederaufnahme der diplo-
matischen Beziehungen mit der VAR. Dies sei — nachdem die
DDR aufgrund einer geschickten Politik seit 1965 in der VAR
an EinfluBl gewonnen und die Bundesrepublik Botschafter mit
Jugoslawien ausgetauscht habe — fiir die dgyptische Regierung
ohne gleichzeitige diplomatische Anerkennung der DDR kaum
moglich. Die Aufnahme der Beziehungen ausschlieBlich zur
Bundesrepublik wire fiir Prasident Nasser nur denkbar, wenn
sich die anderen Mitgliedstaaten der Arabischen Liga ebenfalls
dazu entschléssen. Daher verblieben zwei Alternativen: entwe-
der die Beibehaltung des bisherigen Zustandes oder eine Aus-
nahmeregelung fiir die VAR wie im Fall derjenigen osteuropéi-
schen Staaten, die bereits Beziehungen zu beiden Teilen
Deutschlands unterhielten.

Aufzeichnung des Staatssekretédrs Duckwitz

Duckwitz fafit ein Gespridch mit den Botschaftern der Drei
Michte vom 11. Mirz 1968 zusammen. McGhee, Roberts und
Francois Seydoux stimmten darin iiberein, daf3 die Anordnung
der DDR, Mitgliedern der NPD die Einreise in bzw. die Durch-
reise durch die DDR zu untersagen, nicht hinnehmbar sei. Ob-
wohl die letzte Parlamentarische Arbeitswoche in Berlin (West)
ohne Stérungen verlaufen sei, hielten es die drei Botschafter
nicht fiir zweckmiBig, dafl der Verteidigungsausschufl8 des
Bundestages dort zusammentrete.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
ruméinischen Botschafter Oancea

Oancea erklirt, daf3 sich seit Aufnahme der diplomatischen
Beziehungen am 31. Januar 1967 der Handel zwischen beiden
Staaten erheblich intensiviert habe. Er betont sowohl das In-
teresse an weiteren Kooperationsprojekten als auch die Bereit-
schaft zu bilateralen Gesprichen iiber die kiinftige Entwick-
lung in den Bereichen Kultur, Wissenschaft und Tourismus.
Kiesinger bekriiftigt die Absicht, den Handelsbilanziiberschufl
zu verringern, und stimmt der Einschitzung von Oancea zu,
daB die Staaten Europas ldngerfristig gemeinsam die europdi-
sche Sicherheit verbessern und auf die Auflésung beider Mili-
tarblocke hinwirken miifiten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete berichtet iiber den Versuch, das Memorandum der Bun-
desregierung vom 6. Mirz 1968 zu einem Nichtverbreitungs-
abkommen in den Bericht der Konferenz der 18-Michte-Abrii-
stungskommission vom 14. Mérz 1968 an die UNO aufnehmen
zu lassen. Die Bundesregierung sei in diesem besonderen Fall
bereit gewesen, auf die Forderung des sowjetischen Delegati-
onsleiters Roschtschin nach ,equal treatment“ fiir die Bundes-
republik und die DDR einzugehen. Jedoch hitten die USA dar-
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auf hingewiesen, dafl dann das Erscheinen des Memorandums
der DDR vom 16. Oktober 1967 unter der Rubrik ,governments“
nicht zu verhindern sei. Die Bundesregierung habe dem nicht
zustimmen kénnen. Andererseits héitten es die USA fiir ausge-
schlossen gehalten, noch iiber eine andere Uberschrift zu ver-
handeln. Der Antrag auf Aufnahme des Memorandums sei da-
her nicht weiterverfolgt worden. Ruete bemerkt, dal Verhand-
lungen iiber die beanstandete Uberschrift noch méglich gewe-
sen wiren. Offenbar seien aber die USA von Beginn an bestrebt
gewesen, dem Ersuchen der Bundesrepublik nicht stattzugeben.

Ministerialdirektor Ruete an die Standige Vertretung
bei der NATO in Briissel

Ruete informiert tiber die Haltung der Bundesregierung zum
Vorschlag einer Europiischen Sicherheitskonferenz. Nach Ge-
sprichen des niederlindischen AuBenministers Luns im Fe-
bruar und Mérz 1968 in Budapest und Belgrad hitten die Nie-
derlande eine entsprechende Initiative am 14. Médrz 1968 im
Politischen Ausschufl der NATO eingebracht. Vor Beginn kon-
kreter Planungen sollten jedoch folgende Voraussetzungen ge-
geben sein: eine begriindete Aussicht auf Erfolg, die Miteinbe-
ziehung der USA und die Ubereinstimmung der Westmichte in
grundsatzlichen Fragen. Zudem sei zu gewihrleisten, daf3 die
DDR keine Gelegenheit erhalte, ihre vilkerrechtliche Aner-
kennung durchzusetzen. Angesichts der starren Haltung der
UdSSR sowie gegensétzlicher Auffassungen von europiischer
Sicherheit erachte die Bundesregierung momentan eine solche
Konferenz als wenig sinnvoll.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit den
amerikanischen Botschaftern McGhee und Schaetzel

Kiesinger nimmt zu den angeblich in der amerikanischen Re-
gierung geduflerten Zweifeln an der Zuverlissigkeit und Biind-
nistreue der Bundesrepublik Stellung. Es sei nicht richtig, daf
die Bundesregierung durch die neue Ostpolitik die ,Sympathie
der Roten“ zu gewinnen suche. Vielmehr sei sie bestrebt, das
Verhiltnis zu denjenigen Staaten Osteuropas zu normalisieren,
die an einer generellen Besserung der Situation interessiert sei-
en. Der Bundeskanzler erklirt, dal er zudem keine ,gaullistische
Politik“ verfolge; der Fortbestand und die Stirkung der NATO
seien eine Conditio sine qua non fiir die Bundesregierung.
McGhee und Schaetzel verweisen darauf, dal weder Prisident
Johnson noch Auflenminister Rusk derartige Vorwiirfe erhoben.

Aufzeichnung des Botschaftsrats Lautenschlager, Neu
Delhi

Lautenschlager untersucht, wie sich weitere Waffenlieferungen
der Bundesrepublik an den Iran auf die Beziehungen zu Indien
auswirkten. Seit der Lieferung von rund 90 Militarflugzeugen
des Typs F-86 im Jahr 1966, die wenig spéter in Pakistan auf-
getaucht seien, gelte der Iran in Indien als Waffenaufkiufer
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Pakistans. Bereits damals sei als Reaktion sowohl im indischen
Parlament als auch in der Offentlichkeit mehrfach die Aner-
kennung der DDR angemahnt worden. Solche Forderungen sei-
en im Juli 1967 nach Bekanntwerden bevorstehender Panzer-
lieferungen an den Iran wiederholt worden. Lediglich das un-
verziigliche Dementi der Bundesregierung sowie ein Gesprich
des Bundeskanzlers mit dem indischen Botschafter Banerji hit-
ten eine ,ernsthafte Triibung“ der Beziehungen und eine Auf-
wertung der DDR verhindert. Lautenschlager weist darauf hin,
daB weitere Waffenlieferungen zu einer Anderung der Deutsch-
landpolitik Indiens fithren kénnten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erortert den Vorschlag des CDU-Abgeordneten Majonica,
diplomatische Beziehungen mit der Mongolischen Volksrepu-
blik aufzunehmen. Weder seien positive Auswirkungen auf das
Verhiltnis zur UdSSR zu erwarten, noch sei das Argument
iiberzeugend, dann den sowjetisch-chinesischen Konflikt aus
der Nihe beobachten zu kénnen. Mogliche politische Vorbedin-
gungen koénnten diesen Schritt zu einem Fehlschlag werden
lassen. Auflerdem sei mit einer Verstimmung der Volksrepu-
blik China zu rechnen, die eine Anerkennung der Mongolischen
Volksrepublik als Parteinahme im sowjetisch-chinesischen Kon-
flikt werten wiirde.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete resiimiert sowjetische Bemiihungen um die Zulassung
einer Vertretung der Auflenhandelsorganisationen in Berlin
(West). Das Auswirtige Amt habe sich fiir ein dilatorisches Vor-
gehen entschieden, damit zunéchst die Absichten der UdSSR
gekldrt werden kénnten. Am 20. Marz 1968 habe sich der so-
wijetische Botschafter in Ost-Berlin, Abrassimow, gegeniiber dem
franzosischen Botschafter Francois Seydoux ungehalten iiber
die Verzigerung gezeigt und eine baldige Entscheidung ange-
mahnt. Dagegen wolle die amerikanische Regierung unter den
gegenwirtigen Umstéinden jede weitere sowjetische Prisenz in
Berlin (West) verhindern.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete setzt sich mit den Folgen eines Nichtverbreitungsabkom-
mens fiir die Einigung Europas auseinander. Auf sowjetisches
Dringen hin sei im amerikanisch-sowjetischen Entwurf vom
11. Mirz 1968 eine Internationalisierung der Verfiigungsgewalt
uiber Kernwaffen prinzipiell ausgeschlossen worden. Allerdings
hitten die USA zur Wahrung der europiischen Interessen in
ithre Interpretationen einen Passus aufgenommen, der die
Rechtsnachfolge eines vereinten Europas in die nukleare Stel-
lung eines seiner Mitgliedstaaten ermégliche, sofern alle Auf-
gaben im Bereich der idufleren Sicherheit zentral geregelt sei-
en. Dies schliefle allerdings fiir die Staaten Europas jegliche
Mboglichkeit aus, vor einer endgiiltigen Vereinigung iiber Kern-
waffen verfiigen zu konnen. Wihrend die Interpretationen durch
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einen vorgesehenen Notenwechsel fiir die USA verbindlich wiir-
den, bliebe die Auslegung eines Nichtverbreitungsabkommens
durch die UdSSR offen.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein gibt AuBerungen des amerikanischen AuBenmini-
sters Rusk anléflich eines Gesprichs mit dem ehemaligen Bun-
deskanzler Erhard vom Vortag wieder. Die européischen Staa-
ten miiflten sich fragen, welche kiinftige Ordnung in Siidost-
asien eigentlich in ihrem eigenen nationalen Interesse liege.
Sollte ihnen die dortige Entwicklung gleichgiiltig sein, so konne
er nur von einem ,hochst gefahrlichen® europiischen Isolatio-
nismus sprechen. Mit dem Anwachsen eines latent vorhande-
nen amerikanischen Isolationismus sei dann ebenfalls zu rech-
nen. Knappstein wertet die Bemerkungen von Rusk als Auffor-
derung zu stiarkerer moralischer und politischer Unterstiitzung
fiir das amerikanische Engagement in Siidostasien.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort berichtet iiber ein Gespriach des Bundeskanzlers Kie-
singer mit den drei deutschen EG-Kommissaren, Hellwig, von
der Groeben und Haferkamp, vom 22. Marz 1968 beziiglich ei-
ner Erweiterung der Europiischen Gemeinschaften. Kiesinger
erklirte, daf3 der Entwurf der Bundesregierung vom 9. Mirz
1968 fiir ein handelspolitisches Arrangement mit den Beitritts-
kandidaten eine extreme“ Auslegung der deutsch-franzési-
schen Erkldrung vom 16. Februar 1968 darstelle. Die Ausarbei-
tung priziser Vorschlige hitte er lieber anderen iiberlassen. Die
EG-Kommissare trugen prinzipielle Bedenken aus Briissel vor:
Die Bundesregierung lege das Hauptgewicht auf die Handels-
politik und vernachlédssige den inneren Ausbau der Gemein-
schaften. Zudem fehle eine Einbindung des Arrangements in den
BeitrittsprozeB; dies sei ein Zeichen fiir die Hinwendung zu ei-
ner grofien europiischen Freihandelszone und mit der weiteren
Entwicklung der Europdischen Gemeinschaften unvereinbar.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
somalischen Ministerprisident Egal

Egal erldutert seine Bemiihungen, die Konfrontation mit den
Nachbarstaaten Athiopien und Kenia zu iiberwinden. Er werde
statt dessen den Schwerpunkt auf die wirtschaftliche Entwick-
lung in Somalia legen. Kiesinger sagt zu, einen solchen Prozef}
nach Méglichkeit zu unterstiitzen. Die Bundesregierung schiit-
ze es, dall Somalia Verstindnis fiir die Politik der Wiederver-
einigung zeige. Nach einem Meinungsaustausch iiber aktuelle
weltpolitische Fragen bietet der somalische Ministerprisident
seine Vermittlungstitigkeit bei einer moglichen Wiederaufnah-
me der im Mai 1965 abgebrochenen diplomatischen Beziehun-
gen zu den arabischen Staaten an.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete setzt sich mit dem Zwischenbericht einer deutsch-ameri-
kanischen Arbeitsgruppe iiber die Beteiligung der Bundesre-
gierung an der Entscheidung iiber den Einsatz von Nuklear-
waffen auf und von deutschem Boden auseinander. Die USA
seien bereit, iber den selektiven Einsatz nur in Kenntnis der
Auffassung der Bundesregierung zu entscheiden. Ein Vetorecht
sei damit aber nicht verbunden. Auflerdem werde eine recht-
zeitige Mitwirkung der Bundesregierung bei Freigabeantrigen
durch eine gleichzeitige Unterrichtung des amerikanischen Pré-
sidenten und des Bundeskanzlers angestrebt. Schlieflich hat-
ten die USA der Bundesregierung ein Mitspracherecht iiber
den Einsatz von Tragersystemen der Bundeswehr zugebilligt.
Ein entsprechendes Ubereinkommen, das nach amerikanischer
Auffassung keinen ,nationalen deutschen Befehlsweg“ vorse-
hen kénne, solle in einem Briefwechsel zwischen Prisident und
Bundeskanzler getroffen werden.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein informiert iiber ein Gesprich des Parlamentari-
schen Staatssekretidrs beim Bundeskanzler, Freiherr von und
zu Guttenberg, mit dem amerikanischen Aulenminister. Rusk
schilderte die fir die amerikanische Regierung nach der Tet-
Offensive entstandene Situation in Vietnam. Guttenberg ver-
wies auf die Sympathie der CDU/CSU fiir das Engagement der
USA in Siidostasien. Mit Blick auf ein Nichtverbreitungsabkom-
men seien wachsende Bedenken in der Bundesrepublik zu kon-
statieren; es stelle sich insbesondere die Frage der Prioritit
zwischen diesem und der NATO. Zudem wiirden fiir die Bundes-
republik ber den bereits eingegangenen Nuklearverzicht hin-
aus vertragliche Verpflichtungen nun auch gegeniiber dem
spotentiellen Gegner* geschaffen.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Kiesinger betont, dafl in der Bundesrepublik sowohl das Biind-
nis mit den USA als auch das amerikanische Engagement in
Vietnam von einer Mehrheit in der Bevolkerung unterstiitzt
werde. Die in Zusammenhang mit der Ostpolitik der Bundesre-
gierung von Bundesminister Brandt auf dem Parteitag der
SPD am 18. Mirz 1968 in Niirnberg angesprochene Respektie-
rung der Oder-Neifle-Linie vor einer Friedensregelung kénne
falsch interpretiert werden: Eine offizielle Anerkennung zum
jetzigen Zeitpunkt sei ,gefihrlich“. McGhee berichtet iiber Kri-
tik des sowjetischen Botschafters in Ost-Berlin an weiteren
Sitzungen des Verteidigungsausschusses des Bundestages in
Berlin (West). Abrassimow habe fiir das néchste Mal konkrete
Schritte angekiindigt. Kiesinger verweist auf die Moglichkeit,
von solchen Sitzungen abzusehen, wenn die UdSSR eine ,ver-
niinftige Haltung“ einnehme.
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Kabinettsvorlage des Auswirtigen Amts

In der Vorlage wird eine Priufung der Vergabe von Temporary
Travel Documents (TTD) empfohlen. Das amerikanische Auflen-
ministerium betone, dafl die DDR die TTD-Regelung fiir eigene
Zwecke miBlbrauche. Es rege ein neues Verfahren an, das es je-
dem NATO-Mitgliedstaat individuell ermégliche, iiber die Ein-
reise von Besuchern aus der DDR zu entscheiden. An einer Ab-
schaffung des TTD-Systems habe auch die Bundesrepublik
selbst ein Interesse, solange damit keine Anerkennung des
DDR-Passes verbunden sei. Ein derartiger Schritt kénne zudem
eine ,Entspannungsgeste” darstellen. Bundesminister Brandt
solle daher ermichtigt werden, Gespriche iiber eine Beendi-
gung des Systems sowie die Einfithrung neuer Sichtvermerks-
regelungen mit den Drei Machten zu fithren.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erortert mogliche Folgen des Abschlusses eines Nicht-
verbreitungsabkommens fiir die Beziehungen zur UdSSR. Es
fehle eine Bestimmung, die nichtnukleare Unterzeichner vor
Druck, Drohung und Erpressung schiitze; angesichts des frii-
heren Verhaltens der UASSR miisse daher auf einen Austausch
von bilateralen Gewaltverzichtserkldrungen hingewirkt wer-
den. Ferner bediirften die Verbots- und Verzichtsbestimmun-
gen im Vertragstext amerikanischer Interpretationen, um be-
stehende Abmachungen innerhalb der NATO beziiglich der nu-
klearen Verteidigung nicht zu entwerten. Zudem werde die
UdSSR voraussichtlich die Zusténdigkeit von EURATOM fiir
alle nichtnuklearen Mitglieder der Gemeinschaft bei Verhand-
lungen iiber ein Verifikationsabkommen mit der IAEO bestrei-
ten. Dennoch konne die Bundesrepublik nach einem Beitritt
zum Nichtverbreitungsabkommen mit einer Verbesserung der
Beziehungen zur UdSSR rechnen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete spricht sich gegen eine mogliche Beteiligung von Spit-
zensportlern der Bundeswehr an Wettkdmpfen in der DDR
aus. Es sei anzunehmen, dafl dann auch andere NATO-Staaten
Sportler ihrer Streitkrifte entsenden wiirden. Dadurch kénnte
die bisherige Zuriickhaltung der Verbiindeten gegeniiber der
DDR gefihrdet werden. Aulerdem wiirde es die deutsche Be-
volkerung nicht verstehen, wenn Soldaten der Bundeswehr in
y,kameradschaftlichem* Wettkampf mit Soldaten der NVA auf-
triaten, deren Einheiten die Mauer bewachten und den Schief3-
befehl befolgten.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe informiert iiber die Sitzung des Standigen NATO-Rats
vom Vortag. Von belgischer, niederldndischer und d4nischer Sei-
te wurde ,Aktionsfreiheit” bei der Aufnahme und Fortfithrung
bilateraler Kontakte einzelner Mitglieder zu Ostblock-Staaten
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angeregt; eine vorherige Konsultation des Stdndigen NATO-
Rats tiber die jeweiligen Gespriichsthemen solle nicht erfolgen.
Hingegen bestand der franzosische Botschafter Roger Seydoux
auf ausreichenden vorhergehenden Absprachen. Der nieder-
landische Botschafter Boon betonte mit Blick auf eine Europdi-
sche Sicherheitskonferenz die Notwendigkeit einer friihzeitigen
Vorbereitung durch Ost-West-Expertengruppen, die dann auch
die Teilnahme der DDR zu behandeln hitten. Die USA, Frank-
reich, Italien und die Bundesrepublik plddierten dafiir, daf} zu-
nichst die substantiellen Fragen innerhalb der NATO geklart
und erst dann mit Vertretern des Ostblocks iiber die Modalita-
ten einer Konferenz gesprochen werden sollte.

Staatssekretir Duckwitz an die Botschaft in
Washington

Duckwitz weist die Botschaft an, dem amerikanischen Auflen-
ministerium den Entwurf fiir eine Disclaimer-Erklidrung aus-
zuhindigen, die anldBlich des Beitritts der DDR zu einem Nicht-
verbreitungsabkommen abgegeben werden solle. Darin werde
ausgefiihrt, dafl ein solcher Schritt weder eine Mitgliedschaft
der DDR in der IAEO noch eine Teilnahme an den vorgesehe-
nen Vertragskonferenzen prijudiziere. Falls die DDR auf einem
Junktim zwischen einer Kontrolle durch und einer Mitglied-
schaft in der IAEO bestehe, sei auf ersteres zu verzichten, da-
mit ihr kein ,Einbruch“ in diese Organisation gelinge. Duck-
witz bittet, die grundsitzliche Zustimmung der Bundesregie-
rung zu einem Nichtverbreitungsabkommen herauszustellen,
aber auch um Verstédndnis fiir den Klirungsbedarf zu werben.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort befaft sich mit méglichen MaBnahmen zur Entlastung
der amerikanischen Zahlungsbilanz. So habe die Bundesregie-
rung im EG-Ministerrat vorgeschlagen, die im Rahmen der
Kennedy-Runde beschlossenen Zollsenkungen vorzuziehen. Ei-
ne solche Begiinstigung der USA setze allerdings voraus, dafl
diese ihrerseits auf bestehende bzw. geplante Einfuhrrestrik-
tionen verzichteten. Eine Steigerung der Kapitalhilfe der Bun-
desrepublik fiir die Tiirkei zur Entlastung der amerikanischen
Verpflichtungen solle nicht erfolgen. Jedoch kénnte eine In-
tensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den USA
im Nahen Osten erwogen werden. Angesichts der arabischen
Diffamierung der Amerikaner als ,Jmperialisten und Neokolo-
nialisten“ bestehe allerdings die Gefahr, dann selbst in die
»Schufllinie“ zu geraten.

Botschafter Knoke, Den Haag, an das Auswértige Amt

Knoke benennt Probleme der bilateralen Beziehungen fiir ein
geplantes Gespriach des Staatssekretdrs Duckwitz mit dem
niederlandischen AuBlenminister am 5. April 1968 in Luxem-
burg. Auf Druck des Parlaments werbe Luns in Osteuropa fir
eine Europiische Sicherheitskonferenz. Er solle aber darauf
hingewiesen werden, daf} diese Frage zunichst innerhalb der
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NATO besprochen werden miisse. Des weiteren sei die Reakti-
on auf den Plan des Bundesministers Leber zu erdrtern, der
aus niederldndischer Sicht eine schwerwiegende Belastung fiir
den grenziiberschreitenden Stralentransportverkehr bedeute.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe nimmt Stellung zum Schreiben des Staatssekretéirs im
amerikanischen Auflenministerium vom 30. Mérz 1968 und 4u-
Bert sich zu den Auswirkungen eines Nichtverbreitungsab-
kommens auf die Sicherheit der Bundesrepublik. Auch die Zu-
sicherung von Eugene Rostow, bei einer méglichen Auflosung
der NATO das Nichtverbreitungsabkommen kiindigen zu koén-
nen, sei nicht geeignet, eine ,bedrohliche” Entwicklung fiir die
Bundesrepublik generell auszuschlieen. Grewe regt eine Erkla-
rung der amerikanischen Regierung anlédflich der Unterzeich-
nung des Abkommens an. Darin sollten sich die USA verpflich-
ten, so lange Mitglied der NATO zu bleiben, wie die nichtnu-
klearen Partner an das Abkommen gebunden seien und zu-
gleich das Verbleiben ihrer Streitkrifte in Europa garantieren.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit
Prasident Diori

Diori gibt einen Uberblick iiber die mit Hilfe der Bundesrepu-
blik realisierten Entwicklungsprojekte in der Republik Niger
und spricht Moglichkeiten bilateraler Kooperation bei der Ener-
gieversorgung und beim Fremdenverkehr an. Er verweist auf
die Notwendigkeit einer Erneuerung des Assoziierungsabkom-
mens von Jaunde vom 20. Juli 1963 und kiindigt an, daf er als
Sprecher der assoziierten afrikanischen Staaten demnéchst Ver-
handlungen mit den EG-Mitgliedstaaten aufnehmen werde.

Botschafter Bach, Teheran, an das Auswirtige Amt

Bach berichtet von einem Gesprich mit dem Schah. Moham-
med Reza Pahlevi erklirte, nach den fritheren Beleidigungen
nehme er die aktuelle ,Verhohnung“ seiner Gattin in den Me-
dien der Bundesrepublik nur noch zur Kenntnis. Fiir ihn sei es
ein Phinomen, daf} ein ,kleiner Haufen Unreifer* die au3enpo-
litischen Beziehungen zu befreundeten Staaten derart belasten
kénne. Zu bedenken sei, dafl der Iran wirtschaftlich nicht von
der Bundesrepublik abhiingig sei. Bach hilt Konsequenzen fiir
die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen nicht fiir ausgeschlos-
sen, falls die Attacken auf den Iran und sein Herrscherpaar in
der Presse weitergefiithrt wiirden.

Gespriich des Staatssekretidrs Duckwitz mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Duckwitz tibergibt ein Memorandum der Bundesregierung zur
Frage des Gewaltverzichts. Er duflert Genugtuung dartiiber, da
die Vorschlige der Bundesregierung das Interesse der UdSSR
und ihrer Verbiindeten gefunden hitten. Die Bundesregierung
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schlage deshalb die unverziigliche Aufnahme von Verhandlun-
gen vor. Zarapkin verweist auf die Differenzierung zwischen der
DDR, die als ,der andere Teil Deutschlands“ bezeichnet werde,
und den tbrigen Ostblock-Staaten. Ein Austausch von Gewalt-
verzichtserkldrungen mit diesen Staaten miisse jedoch unter
gleichen Bedingungen erfolgen.

Aufzeichnung des Legationsrats 1. Klasse Miinch

Miinch spricht sich gegen Waffenlieferungen an Pakistan und
den Iran wegen moglicher Riickwirkungen auf die Beziechungen
zu Indien aus. Dies gelte im speziellen fiir das in der Presse be-
reits erwidhnte Vorhaben, Panzer des Typs M 47 zur Umrii-
stung nach Italien und von dort an Pakistan oder den Iran zu
verkaufen. Solche ,Dreiecksgeschiifte“ wiirden die Bundesrepu-
blik aus indischer Sicht nicht entlasten; vielmehr kénnten sie
der ,SBZ-Lobby“ im indischen Parlament die Gelegenheit bie-
ten, eine Anerkennung der DDR durchzusetzen.

Botschafter Balken, Oslo, an Bundesminister Brandt

Balken weist auf die Entspannungsbemiihungen der kleineren
NATO-Verbiindeten hin. Gerade die nicht abgesprochenen Kon-
takte der skandinavischen Partner zu den Ostblock-Staaten hét-
ten sich des ofteren als niitzlich erwiesen. Ein gewisser Spiel-
raum sei ihnen daher zuzubilligen. Aulerdem handelten selbst
einflufireichere Verbiindete bisweilen ohne vorherige Konsul-
tationen. Zwar sei die besondere Verantwortung der Drei Mich-
te fiir Deutschland als Ganzes unbestritten, doch mache eine
Losung der Deutschland-Frage auf gesamteuropiischer Ebene
auch die Einbeziehung etwa Norwegens notwendig.

Botschaftsrat Loeck, Belgrad, an das Auswirtige Amt

Loeck berichtet von einem Gesprich mit dem Unterstaatsse-
kretdr im jugoslawischen AuBenministerium. Uvalié¢ bekréftig-
te die Absicht, die Beziehungen zur Bundesrepublik auszubau-
en. Er verwies dabei auf den Vorschlag des AuBlenministers
Nikezié fiir ein Treffen mit Bundesminister Brandt, dem die un-
terbrochenen Verhandlungen iiber einen Handelsvertrag und
iiber die Gastarbeiter-Abkommen nicht entgegenstehen sollten.
Zur europiischen Sicherheit duflerte der Unterstaatssekretér
die Ansicht, dal die UdSSR nach einer Beruhigung der Lage in
der CSSR auf den Austausch von Gewaltverzichtserklidrungen
eingehen werde. Ferner stehe Jugoslawien einer Wiederverei-
nigung positiv gegeniiber, sofern es dadurch nicht zu einer
,Storung des Friedens“ in Europa komme.

Staatssekretir Duckwitz an Bundesminister Brandt

Duckwitz regt an, beim bevorstehenden Besuch des franzosi-
schen AuBlenministers Couve de Murville ein ,ernstes Wort*
tiber den britischen EG-Beitritt zu sprechen. Des weiteren soll-
ten in bezug auf eine mogliche Wiederaufnahme der Verhand-
lungen mit Jugoslawien iiber ein Handelsabkommen die Be-
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denken des Bundesministeriums fiir Wirtschaft ignoriert und
Entgegenkommen signalisiert werden. Der Staatssekretér rét
schlieBlich von dem Versuch ab, eine Aufnahme der DDR in die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu verhindern.

Botschafter Hille, Amman, an das Auswéirtige Amt

Hille informiert iiber eine Unterredung mit dem jordanischen
Kénig vom Vortag iiber den arabisch-israelischen Konflikt.
Hussein duBerte sich skeptisch beziiglich der Chancen einer
politischen Lésung, da Prisident Nasser innenpolitisch weit-
gehend gebunden sei und Israel nach wie vor Verhandlungen
ablehne. Hille entgegnete, dafl die Bundesregierung die Lage
Jordaniens mit ,sehr viel Teilnahme“ betrachte. Abschlieflend
empfiehlt er, der israelischen Regierung nahezulegen, die even-
tuell letzte Chance fiir die Eroffnung von Gespréchen mit den
arabischen Staaten nicht ungenutzt voriibergehen zu lassen.

Ministerialdirektor Thierfelder, z.Z. Wien, an das
Auswirtige Amt

Thierfelder fait Ausfithrungen des Abteilungsleiters im tsche-
choslowakischen Auflenministerium zusammen. Zur innenpo-
litischen Situation bemerkte Smejkal, die neue Regierung wer-
de aufgrund ihres schwachen Riickhalts in der Arbeiterschaft
beim Ausbleiben wirtschaftlicher Fortschritte ,in grofle Schwie-
rigkeiten” geraten. Viel hinge nun vom Verhalten des Westens
ab. In Kiirze werde sich die CSSR daher mit der Bitte um wirt-
schaftliche Hilfe an die Bundesregierung wenden.

Staatssekretidr Duckwitz an die Botschaft in
Washington

Duckwitz tibermittelt die Stellungnahme der Bundesregierung
zu den Vorschldgen des Staatssekretdrs im amerikanischen
AuBlenministerium vom 30. Mirz 1968 sowie den Wortlaut ei-
nes Antwortschreibens. Die von Eugene Rostow erwogene ge-
meinsame Erkliarung anldBlich der Unterzeichnung eines Nicht-
verbreitungsabkommens, in welcher der Zusammenhang zwi-
schen der Existenz der NATO und der Ubernahme von Ver-
pflichtungen durch nichtnukleare NATO-Mitgliedstaaten ver-
deutlicht werde, finde prinzipiell Zustimmung. Jedoch sei da-
mit langfristig der nukleare Schutz durch die USA nicht ge-
wihrleistet. Deshalb solle an einer Garantie-Erkliarung der USA
festgehalten werden, in der die bestehenden Verpflichtungen
bekriftigt wiirden. Dariiber hinaus habe sie die Versicherung
zu enthalten, dafl die USA den Fortbestand der NATO auch in
Zukunft fiir notwendig erachteten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete fafit eine Unterredung mit dem ruminischen Botschafter
zusammen, den er iber den Stand der Gespriche zwischen der
Bundesrepublik und der UdSSR iber den Austausch von Ge-
waltverzichtserkldrungen informierte. Oancea gab zu erkennen,
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daB Ruménien von der UdSSR nicht unterrichtet worden sei.
Er zeigte sich erfreut, daBl nicht an ein multilaterales Abkom-
men gedacht sei, und wiederholte die Empfehlung, Verhand-
lungen zunichst mit den schwierigeren Partnern zu fiihren,
vor allem mit der DDR.

Gesandter Oncken, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Oncken berichtet iiber britische Vorschlidge zur Truppenredu-
zierung in Europa. Darin werde eine Verringerung der Land-
streitkrifte von NATO und Warschauer Pakt in Mitteleuropa
um 20 Prozent zur Diskussion gestellt, die in der Bundesre-
publik, in der DDR und im westlichen Teil der CSSR erfolgen
solle. In diesem Bereich werde die Auflosung nationaler und
die Verlegung ausldndischer Einheiten bis Ende 1968 empfoh-
len. Oncken betont die politischen Vorbehalte der Bundesregie-
rung und weist auf die mit den Vorschlidgen verbundene Dis-
kriminierung der Bundesrepublik hin.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete legt den auf Weisung des Bundesministers Brandt geén-
derten Sachkatalog fiir Gespriche mit der polnischen Regie-
rung vor. Obwohl Brandt die Erfolgsaussichten selbst skeptisch
beurteile, solle der Leiter der Handelsvertretung in Warschau,
B6x, zu entsprechenden Sondierungen erméchtigt werden. Zu-
vor sei allerdings die Genehmigung des Bundeskanzlers zu
dem Sachkatalog einzuholen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Frank

Frank befaf3t sich mit dem Wunsch des algerischen Auflenmini-
sters Bouteflika, ein Gespréch mit Bundesminister Wischnewski
zu fithren. Am Vortag habe die algerische Prasidialkanzlei Wisch-
newski aber wissen lassen, dal Bouteflika nur dann zu einem
Treffen bereit sei, wenn die Bundesregierung ,ganz besondere
Vorschldge“ zu machen habe. Frank glaubt, daf} es sich dabei
um eine taktische Maflnahme handele, deren Ziel weitgehende
wirtschaftliche Zugestidndnisse bei einer Wiederaufnahme der
diplomatischen Beziehungen seien.

Botschafter Grewe, z.Z. Den Haag, an das Auswirtige
Amt

Grewe berichtet iiber den Verlauf der Tagung der Nuklearen
Planungsgruppe am 18./19. April 1968. Einleitend gab der ame-
rikanische Verteidigungsminister Clifford eine von der Bundes-
regierung angeregte Erklarung iiber die Auswirkungen eines
Nichtverbreitungsabkommens auf die nukleare Zusammenar-
beit der NATO ab. Die Minister einigten sich sodann, auf den
Aufbau eines Raketenabwehrsystems (ABM) fir Europa vor-
laufig zu verzichten. Sie verstidndigten sich auf die Ausarbei-
tung eines Konzepts fiir den taktischen Einsatz von Nuklear-
waffen. Es wurde beschlossen, die Vorschlige des NATO-Mili-
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tdarausschusses zur Verbesserung der nationalen Beteiligung
an der nuklearen Planung in Kraft zu setzen. Bundesminister
Schrdder erldauterte ein von ihm vorgelegtes Arbeitspapier zur
Freigabe von Nuklearwaffen: Selbst unter grofitem Zeitdruck
sei derjenige Mitgliedstaat zu konsultieren, von dessen oder
auf dessen Territorium Nuklearwaffen eingesetzt wiirden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr berichtet iiber informelle Besprechungen mit dem tsche-
choslowakischen Botschafter a.D. Sédivy am 17./18. April 1968
in Prag. Sédivy erlduterte die Politik der neuen Regierung und
Parteifithrung. Sie sei bereit, mit der Bundesrepublik die Mog-
lichkeiten eines politischen Abkommens mit den Elementen
Gewaltverzicht, Grenzvertrag, Miinchener Abkommen und er-
weiterter wirtschaftlicher Zusammenarbeit zu priifen. Bahr be-
zeichnete eine ,ex-tunc-Ungiiltigkeitserklarung® des Miinche-
ner Abkommens von 1938 als unmdéglich. Jedoch sei im Rah-
men einer Normalisierung des bilateralen Verhiltnisses ein Ver-
trag uber die Endgultigkeit und Unverletzlichkeit der Grenze
zwischen der Bundesrepublik und der CSSR in Verbindung mit
einer Gewaltverzichtserklirung denkbar, eventuell auch eine
Zusatzerkldrung, dal das Miinchener Abkommen von beiden
Seiten ,als erledigt angesehen® werde. Bahr machte allerdings
deutlich, da} eine Losung ohne Behandlung der offenen Rechts-
fragen nicht moglich sei. Eine Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen wurde nicht erortert; Sédivy erwihnte jedoch, dafi
eine Normalisierung wichtiger sei als eine Formalisierung.

Deutsch-franzésische Konsultationsbesprechung

Der Abteilungsleiter im franzésischen Auflenministerium, Brunet,
informiert iiber das Gesprdch mit Staatssekretdr Lahr. Nach-
dem sich die franzésische Regierung zur Auffassung bekannt
habe, daB ein Arrangement der Europiischen Gemeinschaften
mit den beitrittswilligen Staaten die erste Stufe eines Prozes-
ses bilden sollte, der alle wesentlichen Handelshemmnisse be-
seitigen werde, bestehe kein wesentlicher Unterschied zur Bun-
desregierung mehr. Lahr betont hingegen die Notwendigkeit ei-
ner raschen und deutlichen Zollsenkung, damit die Ernsthaftig-
keit der Bemiihungen um die Beitrittskandidaten demonstriert
werde. Der franziosische Aulenminister Couve de Murville hebt
hervor, daB jede ,organisierte Konsultation“ mit den Kandida-
ten den Zusammenhalt der Gemeinschaft gefihrde. Zudem ha-
be GroBbritannien kein wirkliches Interesse an einem Arran-
gement. Aus den Konsultationen der Leiter der Politischen Ab-
teilungen berichtet Ministerialdirigent Frank, dafl er die Ergeb-
nisse der Botschafterkonferenz vom 28. Mérz bis 2. April 1968
in Abidjan erldutert habe, auf der die Notwendigkeit eines Aus-
baus der guten deutsch-franzésischen Zusammenarbeit in Afri-
ka bekriftigt worden sei. Bundesminister Brandt teilt mit, da
er mit Couve de Murville die Situation in Vietnam und im Na-
hen Osten sowie das geplante Nichtverbreitungsabkommen er-
ortert habe. Abschliefend bringt er die Sorge iiber die Ein-
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schrinkungen im Reise- und Transitverkehr durch die DDR vor.
Es bestehe die Gefahr eines ,ernsten psychologischen Einbruchs
in Berlin“, wenn die Drei Michte die Angelegenheit nicht nach-
driicklich weiterverfolgten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erortert mogliche Auswirkungen einer Reise des Bun-
desministers Brandt zur UNO-Generalversammlung anléflich
der Debatte iiber ein Nichtverbreitungsabkommen. Angesichts
der jiingsten politischen Entwicklungen und der betrichtlichen
Zahl von noch nicht auf eine Entscheidung festgelegten Regie-
rungen sei eine ,iiberwiltigende* Mehrheit fir das Abkommen
zweifelhaft. Da kommunistische Staaten die Anwesenheit von
Brandt als einen Versuch zur Torpedierung des Nichtverbrei-
tungsabkommens ansehen konnten, rdt Ruete von einer Reise
nach New York ab.

Botschafter Freiherr von Braun, New York (UNO), an
das Auswirtige Amt

Braun tibermittelt die Kurzfassung seines Vortrags fiir das au-
Benpolitische Kolloquium am 2./3. Mai 1968 in Heimerzheim.
Sowohl die neue Ostpolitik als auch die Haltung zum Nicht-
verbreitungsabkommen hiitten das Ansehen der Bundesregie-
rung in der UNO verbessert. Jedoch setze die UdSSR ihre ,Zer-
miirbungs- und Isolierungspolitik“ gegeniiber der Bundesrepu-
blik fort, womit sie bei afrikanischen und asiatischen Staaten
Erfolg haben konnte. Negativ wirke sich auch der ,Verschleifl
der Allianz® aus. Die Offensive der UdSSR zur Abhaltung einer
europdischen Sicherheitskonferenz konnte sich zu einem Test-
fall fiir die Politik der Bundesregierung entwickeln. Braun un-
terbreitet abschliefend Vorschlige fiir ein Gesamtkonzept zur
européischen Entspannung.

Gesandter Wickert, London, an das Auswirtige Amt

Wickert iibermittelt das Resiimee seiner Ausfithrungen iber
das Verhiltnis Grofbritanniens zu Europa und zur Bundesre-
publik fiir das auBenpolitische Kolloquium in Heimerzheim am
2./3. Mai 1968. In GrofBbritannien bestehe der starke Wunsch
zur Zusammenarbeit in und mit Europa. Allerdings werde es
sich nicht damit zufriedengeben, nur die ,zweite Geige“ zu spie-
len. Wickert vertritt die Auffassung, dal ein mit Europa nur
schwach verbundenes Groflbritannien zu einem labilen euro-
piischen Krifteverhiltnis fithren wiirde. Das Recht des deut-
schen Volkes auf Wiedervereinigung werde zwar anerkannt; es
sel allerdings eine andere Frage, wie weit Grofibritannien ,mit
dem Herzen“ dabei sei. Die Studentenunruhen sowie die Wahl-
erfolge der NPD hitten das Bild einer stabilen und ausgegli-
chenen Gesellschaft in der Bundesrepublik verdunkelt.
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Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe fafit sein Referat iiber die Situation in der NATO fiir
das auBlenpolitische Kolloquium in Heimerzheim am 2./3. Mai
1968 zusammen. Er stellt fest, daf} sich das Biindnis in einer
Krise befinde. Angesichts unterschiedlicher Auffassungen tiber
das Bedrohungspotential der UdSSR und des Bemiihens eini-
ger Mitglieder um eine bilaterale Verstindigung mit den Ost-
block-Staaten lasse sich nicht mehr eindeutig sagen, gegen wen
sich das Biindnis eigentlich richte. Zudem setzten sich einzelne
Partner tiber die Verpflichtung zur gegenseitigen Konsultation
hinweg. Die Position der Bundesrepublik innerhalb der NATO
sel in dem Mafle schwicher geworden, in dem die Bedrohung
durch den Warschauer Pakt nachgelassen habe. Zudem stirke
das Anwachsen des Rechts- und Linksextremismus in der Bun-
desrepublik jene Stimmen, die in einer ,Kontrolle des deutschen
Partners“ die wichtigste politische Aufgabe der NATO sihen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete kommentiert die von der belgischen Regierung in einem
Aide-mémoire an die USA und Groflbritannien geduflerten Be-
denken, daf} ein Nichtverbreitungsabkommen die Belieferung
von EURATOM mit spaltbarem Material behindern kénnte. Ver-
sorgungsschwierigkeiten seien moglich, wenn nicht zwei Jahre
nach Abschluf} ein Verifikationsabkommen zwischen EURATOM
und IAEO zustande komme. Ruete empfiehlt, auf eine ameri-
kanische Interpretation des Artikels III (Kontrollartikel) eines
Nichtverbreitungsabkommens hinzuwirken, die mit den Grund-
sidtzen von EURATOM im Einklang stehe.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete berichtet tiber die Ergebnisse der Sondersitzung der Bon-
ner Vierergruppe vom Vortag iiber mogliche Maflnahmen ge-
gen die Beschriankungen des innerdeutschen Personenverkehrs
von und nach Berlin (West) durch die DDR vom 13. April 1968.
Die Vertreter der Drei Michte betonten, daf} eine diplomatische
Intervention bei der UdSSR wenig Erfolgsaussichten biete, so-
lange die Entschlossenheit zu wirksamen GegenmafBnahmen
seitens der Bundesregierung fehle. Trotz des Hinweises auf die
im Grundgesetz verankerte innerdeutsche Freiziigigkeit be-
harrten sie auf einer unverziiglichen ,politischen Grundsatz-
entscheidung®. Ruete hilt einen entsprechenden Beschluf} des
Bundeskabinetts fiir unerlafilich, da nur so die Unterstiitzung
durch die Drei Michte und die iibrigen NATO-Mitgliedstaaten
gewihrleistet werden kénne.

Botschafter Pauls, Tel Aviv, an das Auswirtige Amt

Pauls informiert iiber ein Gesprich mit dem israelischen Au-
Benminister. Eban erklirte, dafl trotz Vermittlungsbemiihun-
gen der UNO jeder weitere Fortschritt im Nahen Osten vom
jordanischen Konig abhédnge. Angesichts der fortbestehenden
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Verhandlungsunwilligkeit der VAR miisse Hussein nunmehr
ohne sie mit Israel zu einer friedensvertraglichen Losung kom-
men. Ohne Friedensvertrag mit den Nachbarstaaten werde
sich Israel nicht von den 1967 besetzten Linien zuriickziehen
kénnen. Eban wire zu territorialen Konzessionen bereit, da er
ykeine Million Araber” unter israelischer Jurisdiktion wiinsche.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Caspari

Caspari fafit ein Gesprich mit dem siidkoreanischen Botschaf-
ter vom Vortag zusammen. Kim erklarte, dafl ihn die Besorgnis
uber die gegenwértigen Spannungen im bilateralen Verhiltnis
wegen der 17 vom siidkoreanischen Geheimdienst zur Ausreise
aus der Bundesrepublik gezwungenen Koreaner veranlasse,
nach Wegen zur Verbesserung der Beziehungen zu suchen.
Caspari fiihrte aus, daf} die jingst bestatigten Todesurteile ge-
gen zwei dieser Personen nicht nur in der Offentlichkeit der
Bundesrepublik einen ungiinstigen Eindruck hinterlassen hit-
ten. Kim verwies auf die Zusage des Prisidenten Park, daf} die
Todesstrafe nicht vollstreckt wiirde. Schwer verstindlich sei
ihm die Verkniipfung der Angelegenheit mit der Unterzeich-
nung eines Kapitalhilfeabkommens, das die Bereitstellung von
70 Mio. DM fiir den Bau eines Warmekraftwerks vorsehe.

Botschafter Klaiber, Paris, an das Auswirtige Amt

Klaiber gibt Informationen aus dem franzosischen Auflenmini-
sterium iiber die weitere Behandlung des vorgeschlagenen Ar-
rangements der Européischen Gemeinschaften mit GroBbritan-
nien wieder. AuBerungen des britischen AuBenministers Stewart
hitten gezeigt, dal Grofbritannien nur solche Zwischenlgsun-
gen akzeptieren werde, die in ,unaufléslicher* Verbindung mit
einem spidteren Beitritt stiinden. Die franzosische Position sei
dem diametral entgegengesetzt. Weitere Unklarheiten betrifen
einen institutionalisierten Konsultationsmechanismus und ei-
nen priferenziellen Zollabbau. SchlieBlich kénnten nach fran-
zosischer Auffassung Verhandlungen mit Dritten iiber konkre-
te technologische Projekte nur von den jeweils interessierten
EG-Mitgliedstaaten selbst gefithrt werden, ohne dafl die Ge-
meinschaft hier geschlossen auftreten sollte.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten von Staden

Staden begriindet die Notwendigkeit, eine europiische Isotopen-
trennanlage fiir die Herstellung von angereichertem Uran zu
bauen. Zwar werde der Bedarf durch bestehende Vereinbarun-
gen mit dem Hauptlieferanten USA bis etwa 1975 sicherge-
stellt. Danach sei die Entwicklung jedoch ungewif}, da der ame-
rikanische Eigenbedarf wachse und die USA ihre Versorgungs-
politik gegeniiber EURATOM #ndern konnten. Staden emp-
fiehlt, sich aus diesem ,nahezu totalen Abhingigkeitsverhilt-
nis“ zu losen. Es sei iiberdies nicht ausgeschlossen, dafi auch
EURATOM im Anschlufl an die bevorstehende Versorgungs-
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iiberpriifung den Bau einer eigenen Isotopentrennanlage fiir
vordringlich erkldren werde, da die bestehenden Anlagen in
Frankreich und GroBbritannien keinen vollwertigen Ersatz boten.

AuBenpolitisches Kolloquium in Heimerzheim

Bundesminister Brandt zeichnet Grundlinien der Europa- und
Biindnispolitik, der Deutschland- und Ostpolitik, der Haltung
zu einem Nichtverbreitungsabkommen sowie des Verhaltnisses
gegeniiber der Dritten Welt. Er spricht sich fiir eine neue Ini-
tiative der Bundesregierung zur Festigung der Europidischen
Gemeinschaften aus. Innerhalb der NATO solle an dem Grund-
satz festgehalten werden, dafl das Biindnis seine militdrische
Aufgabe erst gelost habe, wenn die politische erfiillt sei. Gleich-
zeitig konne auf die Ostblock-Staaten stidrker mit Gesprichen
iber einen Gewaltverzicht zugegangen werden. Botschafter
von Walther weist darauf hin, dafl aus Sicht der UdSSR die
DDR einerseits unbeliebt und der einzige nicht saturierte Staat
des Ostblocks sei; andererseits werde sie einen Verlust der
DDR mit allen Mitteln verhindern. Bundesminister Wehner
stellt fest, daf3 die Bundesrepublik mit den Staaten Osteuropas
im Gesprich bleiben miisse. Auch im Verhiltnis zur DDR rate
er, sich graduell zu etwas bereitzufinden, ,zu dem man sonst
auf die Dauer gezwungen wiirde“.

AuBenpolitisches Kolloquium in Heimerzheim

Die Teilnehmer erértern Fragen des Verhiltnisses von Deutsch-
land-, Ost- und Europapolitik sowie der Sicherheitspolitik. Bun-
deskanzler Kiesinger hilt ungeachtet der Debatte tiber die Er-
weiterung der EG eine Fortsetzung der politischen Zusammen-
arbeit der Sechs fiir moglich. Botschafter von Walther wendet
ein, daB die UdSSR einer europiischen Integration ablehnend
gegeniiberstehe und statt dessen eine Pax sovietica anstrebe.
Bundesminister Strauf3 gibt zu bedenken, daB Europa als
Macht 1980 ,erledigt” sei, wenn die Integration nicht komme.
Deutschland habe als Nationalstaat keine Chance mehr, son-
dern nur in Europa. Bundesminister Schiller spricht sich fiir
eine verstidrkte auflenpolitische EinfluBnahme mit ékonomi-
schen Mitteln und fiir eine bessere Abstimmung zwischen Au-
Ben- und Wirtschaftspolitik aus. Der Bundeskanzler resiimiert,
daB die von Botschafter Freiherr von Braun angeregte sicher-
heitspolitische Initiative nicht mehrheitsfihig sei.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswirtige Amt

Lilienfeld berichtet Gber ein Gespriach des CDU-Abgeordneten
Birrenbach mit dem amerikanischen Auflenminister. Mit Blick
auf den Vietnam-Krieg betonte Rusk, dafl Europa sich dariiber
klar werden miisse, welches Ostasien es sicherheitspolitisch
wolle. Es liege doch auch im europiischen Interesse, diese Staa-
ten nicht dem Kommunismus preiszugeben. Unter Hinweis auf
wachsende isolationistische Tendenzen in den USA, aber auch
in Europa, hob Rusk die Bedeutung der bevorstehenden Ver-
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handlungen tiber einen Devisenausgleich hervor. Hinsichtlich
der unterschiedlichen Laufzeiten eines Nichtverbreitungsab-
kommens und des NATO-Vertrags meinte Rusk, da3 der Bun-
destag wie schon beim deutsch-franzosischen Vertrag von 1963
dem Ratifizierungsgesetz eine entsprechende Priambel voran-
stellen konnte. Abschlieend versicherte er, da} die USA die
gegenwirtig von der DDR praktizierten Behinderungen des
Zugangs nach Berlin (West) nicht hinnehmen wiirden.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit
Prasident Eyadéma

Eyadéma kommt auf den mit einer Kapitalhilfe der Bundesre-
publik gebauten Hafen von Lomé zu sprechen. Er duflert den
Wunsch, die von Togo seinerzeit eingegangenen Riickzahlungs-
verpflichtungen zu tiberpriifen. Kiesinger erwidert, da8 der to-
goische Prisident mit seinem Anliegen Verstindnis erwarten
kénne, obwohl die derzeitige finanzielle Situation der Bundes-
republik hierfiir keine einfachen Lésungen zulasse. Zur innen-
politischen Entwicklung in der Bundesrepublik erldutert der
Bundeskanzler, dafl die NPD zwar eine Partei der duBersten
Rechten, aber keine neonazistische Partei sei. Thre aktuellen
Wahlerfolge seien auch eine Reaktion auf die Studentenunru-
hen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm faflt die Bemithungen um eine Freilassung der 1961 in
der UdSSR wegen Spionage zu langjihrigen Haftstrafen verur-
teilten Studenten Naumann und Sonntag zusammen. Ein im
Juni 1962 zwischen Staatssekretir Carstens und dem sowjeti-
schen Botschafter Smirnow vereinbartes ,Gentlemen’s Agree-
ment“, demzufolge beide Studenten im Gegenzug zur Freilas-
sung eines wegen Spionage in der Bundesrepublik verurteilten
sowjetischen Staatsangehorigen aus der Haft entlassen wiir-
den, sei sowjetischerseits nicht eingehalten worden. Sahm emp-
fiehlt deshalb, die Angelegenheit gegeniiber dem sowjetischen
Botschafter Zarapkin erneut aufzugreifen.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit
Ministerprasident Borg Olivier

Kiesinger sagt eine Unterstiitzung des wirtschaftlichen Auf-
baus in Malta zu und bedankt sich fiir die maltesische Haltung
in der Deutschlandfrage. Borg Olivier betont den Wunsch nach
enger Zusammenarbeit. Allerdings sei in Malta die Erinnerung
-an das Deutschland aus der Kriegszeit“ noch lebendig. Der
Staatssekretir im maltesischen AuBenministerium, Gauci, weist
darauf hin, daBl die seitens der NATO vorgeschlagene Bindung
Maltas an das Biindnis nicht ausreichend sei. Zur Verbesse-
rung der Exportméglichkeiten habe Malta im September 1967
bei den Europidischen Gemeinschaften einen Antrag auf Her-
stellung von Beziehungen gestellt. Die einseitige wirtschaftli-
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che Ausrichtung auf Grofibritannien solle korrigiert werden.
Kiesinger regt an, entsprechende Moglichkeiten von Sachver-
stdndigen priifen zu lassen.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats
Treviranus

Treviranus analysiert die Moglichkeit, die Frage der Rechts-
giiltigkeit des Miinchener Abkommens von 1938 in einem bila-
teralen Abkommen mit der CSSR zu regeln. Die Abgabe einer
Grenzgarantie in Verbindung mit einem gegenseitigen Gewalt-
verzicht sei rechtlich moglich, gehe aber nicht iiber bereits fri-
her von der Bundesregierung abgegebene Erklirungen hinaus.
Auch eine zusitzliche Erkldrung, dafl beide Vertragspartner
das Miinchener Abkommen als erledigt betrachteten, werde
der tschechoslowakischen Forderung nach Feststellung der Un-
giiltigkeit ,von Anfang an“ kaum geniigen. Dagegen sei denk-
bar, daBl beide Staaten vertraglich ein Verhiltnis feststellten,
,als ob das Miinchener Abkommen nie existiert hitte“. Dies er-
fordere aber gleichzeitig eine moglichst umfassende Regelung
insbesondere der Entschidigungs- und Staatsangehorigkeits-
fragen.

Gesprich des Staatssekretdrs Lahr mit dem
amerikanischen AuBenminister Rusk in Washington

Mit Blick auf die Verhandlungen iiber einen Devisenausgleich
bemerkt Rusk, die europiischen Staaten hitten noch nicht ganz
begriffen, daf} die Stationierung umfangreicher Truppen in Viet-
nam ohne gleichzeitige Reduzierung der amerikanischen Pri-
senz in Europa ,ans Wunderbare“ grenze. Lahr versichert, daf3
nach Ansicht der Bundesregierung eine auch fiir den Kongref3
befriedigende Losung moglich sei. Er merkt weiter an, dafl die
Frage eines britischen Beitritts zur EG auch stark auf die in-
nere Entwicklung der Gemeinschaft wirken werde. Rusk meint,
es sei tragisch, dal Staatsprisident de Gaulle sich in seiner
Europapolitik den Weg selbst versperrt habe.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm resiimiert die Ergebnisse einer Ressortbesprechung iiber
SicherungsmaBnahmen, die an der Grenze zur CSSR fiir den
Fall einer grofieren Fluchtbewegung zu treffen seien. Es habe
Einvernehmen dariiber bestanden, dall vom Boden der Bun-
desrepublik keine aktive Intervention auf tschechoslowaki-
sches Gebiet erfolgen diirfe. Flichtlinge kénnten jedoch aufge-
nommen werden. Sollte auf sie geschossen werden, wenn sie
sich bereits auf dem Boden der Bundesrepublik befinden, kén-
ne entsprechend bestehender Vorschriften zuriickgeschossen
werden. Grenzverletzungen sollte mit energischen Mitteln be-
gegnet werden. Tschechoslowakischen ,Widerstandsnestern“
im Grenzgebiet, die gegen sowjetische Truppen angingen, diirfe
ausschliefilich humanitare Hilfe geleistet werden.
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Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm nimmt Stellung zu dem vom Kabinettsausschuf fiir in-
nerdeutsche Angelegenheiten erwogenen Vorhaben, in Ost-Ber-
lin ein Biiro der Treuhandstelle fiir den Interzonenhandel zu
errichten. Bereits Ende 1967 und erneut am 16. Januar 1968
habe das Auswiirtige Amt Bedenken dagegen gedufert, mit die-
sem Schritt auf die eigenméchtige Umbenennung der von der
DDR in Diisseldorf und Frankfurt am Main unterhaltenen ,Bii-
ros fiir innerdeutschen Handel“ in ,Ministerium fiir Auflen-
wirtschaft — Biiro Fankfurt bzw. Diisseldorf* zu reagieren. Der
Leiter der Treuhandstelle fiir den Interzonenhandel, Pollak, sei
entsprechend instruiert worden. Da aber Bundeskanzler Kie-
singer am 11. Mirz 1968 vor dem Bundestag erklirt habe, dafl
die Errichtung eines Biiros in Ost-Berlin erwogen werde, regt
Sahm an, in der nichsten Sitzung des Kabinettsausschusses
fiir innerdeutsche Beziehungen erneut den Standpunkt des
Auswirtigen Amts vorzubringen.

Drahterlall des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz iibermittelt Richtlinien des Bundesministers Brandt
fiir die weitere Behandlung des Nichtverbreitungsabkommens.
Die USA hitten die Interpretationen zu Allianz- und Biindnis-
fragen im NATO-Rat zu Protokoll gegeben und seien daher po-
litisch gegeniiber ihren Verbiindeten gebunden. Bilaterale Ge-
sprache mit der UdSSR iiber Interpretationen ligen daher
nicht mehr im Interesse der Bundesrepublik. Eine Gefihrdung
der europidischen Einigung ergebe sich durch das Abkommen
nicht; ein europiischer Bundesstaat werde tiber eine eigene
Nuklearstreitmacht verfiigen kénnen. Die Beseitigung der in
Artikel 53 und 107 der UNO-Charta festgeschriebenen Inter-
ventionsrechte von Siegerstaaten solle nicht gefordert werden;
diese Frage sei Teil der Gespriache mit der UdSSR iiber einen
Gewaltverzicht.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Lankes

Lankes legt den Stand der Diskussion iiber eine Europdische
Sicherheitskonferenz (ESK) dar. Die UdSSR trete unverindert
fiir eine solche Konferenz unter Teilnahme der ,beiden deut-
schen Staaten“ ein. Auch einige NATO-Mitgliedstaaten bewer-
teten den Gedanken einer ESK positiv. Lankes meint, daf} der
sunverkennbaren Suggestion“ dieses Konzepts durch Gegenvor-
schlige entgegengetreten werden miisse. Zum einen konnte ei-
ne strikt auf militdrische Fragen beschriankte Konferenz ange-
regt werden. Zum anderen sollten die NATO-Staaten im An-
schluB an den Harmel-Bericht weiterfithrende Vorstellungen
iiber eine europiische Friedensordnung entwickeln. Die Teilnah-
me der DDR an entsprechenden Ost-West-Gespriachen konnte
dann als Vorleistung mit Fortschritten auf dem Gebiet des
»geregelten Nebeneinanders“ der beiden Teile Deutschlands ver-
bunden werden.
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Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Graf von
Hardenberg

Hardenberg fiihrt aus, daf} bei den deutsch-amerikanischen Ver-
handlungen iiber einen Devisenausgleich am 9./10. Mai 1968 in
Washington keine Einigung habe erzielt werden kénnen. Die
USA hitten ihre Forderung nach 675 Mio. Dollar mit dem
starken innenpolitischen Druck begriindet. Demgegeniiber ha-
be die Bundesregierung erneut angeboten, dafl die Deutsche
Bundesbank mittelfristige amerikanische Staatsanleihen in
Hohe von 500 Mio. Dollar als Ausgleich der Devisenkosten er-
werbe. Hardenberg regt an, bei der Bundesbank die Moglich-
keit zu priifen, aus demnéachst fillig werdendem Anlagekapital
weitere 100 Mio. Dollar in amerikanischen Staatsanleihen an-
zulegen.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe berichtet iiber eine Diskussion im Stiandigen NATO-Rat
zur Situation in der CSSR. Es bestand Ubereinstimmung, da$
von Nachrichten tber sowjetische Truppenbewegungen nicht
auf eine bevorstehende militarische Intervention geschlossen
werden diirfe. Der amerikanische Botschafter Cleveland mein-
te, daf ein Eingreifen des Warschauer Pakts unwahrscheinlich
sei, solange der Erste Sekretir des ZK der KPC, Dubcek, die
Kontrolle behalte. Der kanadische Botschafter Richie hob die
Unterschiede zur Ungarn-Krise des Jahres 1956 hervor. Aller-
dings wurde auch festgestellt, dafi der sowjetische Druck eine
ungiinstige Gegenwirkung auslésen konnte: So befiirchtete der
britische Botschafter Burrows eine wachsende Enttauschung
liberaler Krifte in der CSSR ,mit unabsehbaren Folgen®, falls
die geforderten Reformen auf Widerstand stieflen.

Botschafter Schnippenkétter, z.Z. New York, an
Bundesminister Brandt

Schnippenkotter nimmt Stellung zu den Richtlinien des Bun-
desministers Brandt vom 10. Mai 1968 zur weiteren Behand-
lung des Nichtverbreitungsabkommens. Es sei nicht einzuse-
hen, dafl die Bundesrepublik auf eigene Interpretationen von
vornherein verzichte. Fir den Fall eines spateren Widerspruchs
der UdSSR gegen die amerikanischen Interpretationen wére
die Bundesrepublik ,verletzlich, wenn sie sich nicht selbst
rechtzeitig verbindlich geéduflert hitte. Schnippenkétter warnt
davor, auf die Forderung nach Beseitigung der Interventions-
rechte von Siegerstaaten gemiafl Artikel 53 und 107 der UNO-
Charta zu verzichten, da eine erfolgreiche Regelung im Rah-
men der Gespriche mit der UdSSR iiber einen Gewaltverzicht
nicht garantiert sei. Er bittet, einen Vorschlag fiir mégliche In-
terpretationen unterbreiten zu diirfen. Ferner solle die Bundes-
regierung der sowjetischen Regierung vor Unterzeichnung des
Abkommens formell erkldren, dafl sie keine anderen sowjeti-
schen Auslegungen gelten lassen werde als digjenigen, die gegen-
tiber den Verbiindeten der Bundesrepublik angewandt wiirden.
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Botschafter Sattler, Rom (Vatikan), an das Auswirtige
Amt

Sattler berichtet iiber Gespriche mit den Bischéfen von Meiflen
und Gorlitz, Spiilbeck und Schaffran, sowie mit Kardinal
Bengsch. Die Bischiéfe der DDR hitten kaum Zeit gehabt, sich
vor der Volksabstimmung am 6. April 1968 mit dem Verfas-
sungsentwurf zu befassen. In den Tagen vor der Abstimmung
hitten sie sich von der Bundesrepublik und namentlich von der
Bundesregierung verlassen gefiihlt, da weder eine klare Stel-
lungnahme noch eine Analyse des Entwurfs ,im Lichte der all-
gemeinen Menschenrechte* zu horen gewesen sei. Es seien
auch Informationen dariiber erwartet worden, wie die zum er-
sten Mal auf einem Stimmzettel vorgesehene Moglichkeit, mit
Nein zu stimmen, hitte genutzt werden kénnen. Bengsch du-
ferte zudem die Befiirchtung, dafl es nach Inkrafttreten der
neuen Verfassung zu weiteren Erschwerungen bei der Seelsor-
ge in den in der DDR gelegenen Teilen der Didzesen von Fulda,
Miinster, Osnabriick und Paderborn kommen werde.

Botschafter Bach, Teheran, an das Auswirtige Amt

Bach gibt Eindriicke aus einem Gespréch mit dem iranischen
AuBenminister wieder. Zahedi duflerte Interesse an der Emis-
sion einer iranischen Anleihe auf dem Kapitalmarkt der Bun-
desrepublik. Er berichtete sodann, dafl der Vorsitzende des
polnischen Staatsrats, Spychalski, die Bundesrepublik bei sei-
nem kiirzlichen Besuch in Teheran als ,Storenfried in Europa“
bezeichnet habe. Versuche, den Iran zu einer Verurteilung der
Bundesrepublik sowie zur Anerkennung der Oder-Neifle-Linie
zu bewegen, seien aber strikt abgelehnt worden. Bach schliefit
mit dem Hinweis, daf} sich einflufireiche Kreise im Iran be-
miihten, die Beziehungen zur Bundesrepublik zu stéren. Dabei
wiirden zunehmend Meldungen arabischer Sender iiber angeb-
liche Riistungslieferungen der Bundesrepublik an Israel Be-
achtung finden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank berichtet iiber das Gesprich des Bundeskanzlers Kie-
singer mit dem dinischen Ministerpriasidenten. Baunsgaard
erlduterte, dafl eine Steigerung der dénischen Exporte in die
Bundesrepublik zum Ausgleich des Handelsdefizits durch die
EG-Agrarpolitik erschwert werde. Er fithrte weiter aus, dafl
sowohl die im deutsch-dédnischen Handelsabkommen von 1964
als auch die im Vorjahr getroffenen Vereinbarungen des GATT
fir Danemark erhalten werden miifiten. Dinemark vertraue
insbesondere auf die Zusage der Bundesregierung, daf3 bei der
Festlegung der Orientierungspreise fiir die Einfuhr von Schlacht-
rindern in die EG die dénischen Interessen berticksichtigt wiir-
den. Kiesinger bemerkte, daf} die Bundesregierung kein Druck-
mittel gegeniiber Frankreich besitze, aber weiterhin auf Be-
handlung der Beitrittsfrage dringen werde.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank analysiert das Abstimmungsergebnis iiber den Antrag
der DDR zur Aufnahme in die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) am 8. Mai 1968. Zwar stelle die Ablehnung eine emp-
findliche Blamage fiir den Ostblock dar. Die Debatte habe al-
lerdings auch gezeigt, dal unter den Drei Michten iiber den
bisher gemeinsam vertretenen Standpunkt, die DDR sei kein
Staat, keine Einigkeit mehr bestehe. So habe die franzésische
Regierung schon im Vorfeld der Konferenz mitgeteilt, daf} sie
das gerade von den USA als tragfihig erachtete Argument der
Nichtstaatlichkeit der DDR kiinftig nicht mehr verwenden
werde. Frank meint, die Bundesrepublik diirfe nicht mehr die
Augen davor verschlieflen, dal die politische Wirksamkeit die-
ses Arguments verlorengegangen sei und sich ,die faktische
Existenz eines anderen Teils Deutschlands“ nicht mehr leug-
nen lasse. Er pladiert dafiir, iiber die Abkehr von einer die
DDR ,kompromifBlos ausschliefenden Politik“ nachzudenken.

Aufzeichnung des Parlamentarischen Staatssekretirs
Jahn

Jahn berichtet iiber ein Gespriach mit dem sowjetischen Ge-
sandten. Auf den Hinweis des Parlamentarischen Staatssekre-
tdrs, daBl die jingsten Behinderungen im Berlinverkehr auch
das Verhiltnis zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR
beeintrachtigten, erwiderte Bondarenko, dal die DDR ein sou-
verdner Staat sei und Bundesregierung bzw. Bundestag ,die
Praxis illegaler Veranstaltungen“ in Berlin (West) fortgesetzt
hitten. Jahn erinnerte dagegen daran, dafl auch die UdSSR im
Rahmen der Viermichte-Vereinbarungen Verantwortung fiir
einen freien Zugang tibernommen habe. Im iibrigen entspriachen
gerade die Paraden der Nationalen Volksarmee in Ost-Berlin
am 1. Mai nicht dem Viermichte-Status der Stadt. Bondarenko
kam dann auf die Kontroverse um die Teilnahme des sowjeti-
schen Botschafters an einer Veranstaltung der ,Marxistischen
Blitter” in Trier zum 100. Todestag von Karl Marx zu sprechen.
Die Pressekampagne gegen Zarapkin konne auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit des Botschafters der Bundesrepublik in
Moskau haben.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe kommentiert den Stand der NATO-Verteidigungspla-
nung. Er stellt fest, daB die Durchfiilhrung der fiinf derzeit ver-
folgten Einzelprojekte durch die jeweils unterschiedlichen Vor-
stellungen der NATO-Staaten erschwert werde. So hitten bei-
spielsweise die ,Flankennationen“ wenig Interesse am Konzept
der Rotation, wihrend die Staaten in Europa-Mitte dem Ge-
danken der Flankenverstirkung mit Distanz begegneten. Es
kénne sich daher empfehlen, die Einzelprojekte zu einem Ge-
samtkonzept zusammenzufassen. Sie kénnten dann ,ineinan-
dergreifende, sich gegenseitig ergdnzende Mittel einer Strate-
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gie der Krisenbeherrschung” bilden. Damit erhielte die NATO
zum ersten Mal seit dem Scheitern der MLF eine ,neue bele-
bende Idee“.

Botschafter z.b. V. Boker, z.Z. Bagdad, an
Staatssekretir Duckwitz

Boker teilt mit, daf} der irakische Wunsch nach Gesprichen
ilber die Gewerbeschule in Bagdad und die Wiedereréfinung
des dortigen Goethe-Instituts nur Vorwand fiir eine Ausspra-
che tiber die Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen
gewesen sei. Der irakische Aulenminister habe sich erkundigt,
welche Sicherheiten der Irak erhalten kénne, dafl die Bundes-
republik keine Waffen mehr an Israel liefere. Er, Boker, habe
auf die Versicherungen der Bundesregierung verwiesen, kei-
nerlei Waffen in Spannungsgebiete zu liefern. Auf die Bemer-
kung von Khairulla, daB die Presse und Teile der Offentlichkeit
in der Bundesrepublik einseitig fiir Israel Partei ergriffen, ha-
be er erwidert, daB sich die Abwesenheit arabischer Botschaf-
ten in Bonn nachteilig auf die dortige Meinungsbildung aus-
wirke. Die Bundesregierung sei jederzeit vorbehaltlos zur Wie-
deraufnahme diplomatischer Beziehungen bereit, habe aber
auch Verstédndnis fiir die innerarabischen Schwierigkeiten.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Labr faflt die Empfehlungen der beteiligten Ressorts zu den
bevorstehenden Kapitalhilfeverhandlungen mit Israel zusam-
men. Die Hohe der bisher an Israel gezahlten Kapitalhilfe falle
im Vergleich mit anderen Staaten stark aus dem Rahmen. Da
aber eine Anhebung der Leistungen insbesondere fiir die arabi-
schen Staaten nicht moglich sei, sollte die Hilfe fiir Israel von
bisher 160 Mio. DM auf 140 Mio. DM reduziert werden. Die
Darlehen sollten zu einem einheitlichen Zinssatz von 2,5%
vergeben und an Projekte gebunden werden. Die Aufnahme ei-
ner israelischen Anleihe auf dem Kapitalmarkt der Bundesre-
publik mit einem zu Lasten des Bundeshaushalts reduzierten
Zinssatz sei wenig realistisch.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
britischen AuBenminister Stewart

Die Minister behandeln Fragen zur Erweiterung der Européi-
schen Gemeinschaften, zur NATO sowie zu Malta und Gibral-
tar. Brandt erklirt zu dem von der Bundesregierung vorge-
schlagenen ,handelspolitischen Arrangement” mit den beitritts-
willigen Staaten, dafl dies nicht automatisch zu einem vollen
Beitritt fithre. Allerdings solle in einer Priaambel der politische
Wille zur Erweiterung der Gemeinschaften zum Ausdruck ge-
bracht werden. Dariiber hinaus bleibe die Bundesregierung
skeptisch gegeniiber dem Gedanken einer gemeinsamen Konfe-
renz ohne Frankreich. Stewart erwidert, daBl dann von den Be-
reichen, die seitens der Benelux-Staaten fir eine Zusammen-
arbeit vorgeschlagen worden seien, allein die Technologie tibrig-
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bleibe, da Frankreich nur hieriiber gesprachsbereit sei. Schliefl-
lich sprechen sich die Minister fiir die Initiative der USA aus,
in einer Resolution des NATO-Ministerrats Vorschléige fiir eine
beiderseitige Truppenreduzierung zu unterbreiten. Allerdings
diirfe keine unbegriindete einseitige Verminderung der Streit-
krifte vorgenommen werden.

Ministerialdirigent Heipertz, Prag, an Staatssekretir
Duckwitz

Heipertz informiert tiber ein Hintergrundgesprich des tsche-
choslowakischen Stellvertretenden AuBenministers mit Jour-
nalisten. Pudldk habe ausgefiihrt, dafl die CSSR die Handels-
vertretung der Bundesrepublik in Prag nutzen wolle, um auch
die politischen Kontakte beider Staaten auszuweiten. Die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen miisse allerdings noch war-
ten. Pudldak habe ferner erklirt, da8 sich die Beziehungen zur
DDR abgekiihlt hitten. Sollte die SED ihren Kurs fortsetzen,
kénne sie in der CSSR nicht mehr mit Sympathie rechnen. In
der UdSSR bereiteten vor allem die Vertreter der harten Linie
Schwierigkeiten. Die Beziehungen zu Jugoslawien und Rumi-
nien hoffe die CSSR kiinftig enger gestalten zu kénnen.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe faflt die Beratung des Stidndigen NATO-Rats iiber die
Initiative der USA zusammen, in einer Resolution des NATO-
Ministerrats Vorschliige fiir eine beiderseitige Truppenreduzie-
rung zu unterbreiten. Er iibermittelt ferner den Text eines von
ihm vorgelegten Gegenentwurfs. Die Mehrzahl der Teilnehmer
sprach sich fiir eine Resolution zusitzlich zum Kommuniqué
der NATO-Ministerratstagung in Reykjavik am 24./25. Juni
1968 aus. Der Gegenentwurf von Grewe wurde giinstig aufge-
nommen und soll nach Auskunft des amerikanischen Botschaf-
ters bei der NATO, Cleveland, der weiteren Arbeit zugrunde ge-
legt werden. Es wurde beschlossen, parallel zu einem revidier-
ten amerikanischen Entwurf mit der Formulierung jener Teile
des Kommuniqués zu beginnen, an welche die Resolution an-
schlieflen solle.

Bundesminister Brandt an den belgischen
AuBenminister Harmel

Brandt beantwortet das Schreiben des belgischen Auflenmini-
sters vom 16. Mai 1968 zu Fragen der Abriistungs- und Rii-
stungskontrollpolitik. Er stimme mit Harmel darin iiberein, daf}
es notwendig sei, auf der NATO-Ministerratstagung am 24./25.
Juni 1968 in Reykjavik iiber blofle Absichtserkldrungen hinaus-
zugehen. Zugleich erscheine es ihm verfriiht, sich zu einem der
zur Debatte stehenden Abriistungsmodelle zu duBern. So habe
er Zweifel, ob der belgische Vorschlag eines ,Einfrierens® und
spiteren ,,Aushungerns® der Riistungsniveaus wirklich dazu bei-
trage, die Gefahr einer milit4rischen Konfrontation abzubauen.
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Abschlieflend duflert sich Brandt erfreut dariiber, dafl Harmel
die polnische Regierung in den Abriistungsgesprichen nicht im
unklaren iiber die Grenzen bilateraler Gespréche gelassen habe.

Botschafter Allardt, Moskau, an das Auswértige Amt

Allardt schildert ein Gespréich mit dem Vorsitzenden des Ober-
sten Sowjet der UdSSR anlifBlich der Ubergabe seines Beglau-
bigungsschreibens. Podgornyj stellte fest, dafl die beiderseiti-
gen Beziehungen zu wiinschen ibrig lieBen. Einen Beitrag zur
Verbesserung kionne die Bundesregierung mit ihrer Unterschrift
unter das Nichtverbreitungsabkommen leisten. Allardt verwies
im Gegenzug darauf, daf} eine Verbesserung der bilateralen Be-
ziehungen nicht im ,,Geist der Forderung nach einseitigen Akten
der Bundesregierung® erreicht werden konne, sondern einen
permanenten Dialog erfordere. Auf den Hinweis von Podgornyj,
die Bundesregierung begiinstige die NPD, entgegnete der Bot-
schafter, dafl kein AnlaB bestehe, eine ,kleine Rechtspartei® zu
dramatisieren.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank schildert ein Gespridch mit dem israelischen Gesandten.
Idan zeigte sich enttduscht tber die mangelnde Bereitschaft
der Bundesregierung zur Zusammenarbeit mit Israel auf dem
Gebiet der Verteidigung. Frank verwies darauf, dafl die Bun-
desrepublik ein geteiltes Land sei und aus der Vergangenheit
noch grofle Belastungen abzutragen habe. Deshalb miisse sie
vor allem in militdrischen Belangen Zuriickhaltung iiben. Den-
noch werde sie im Einzelfall die israelischen Wiinsche priifen,
solange sie nicht den Eindruck erhalte, zu Entscheidungen ge-
driangt zu werden. Es sei den bilateralen Beziehungen auch ab-
triglich, wenn Israel etwa bei Besuchen aus der Bundesrepu-
blik auf der Besichtigung besetzter Gebiete oder der Altstadt
von Jerusalem bestehe. Hierzu erwiderte Idan, dafl entspre-
chende Empfehlungen der Bundesregierung fiir Israel nicht
akzeptabel seien.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erértert die Frage des Staatscharakters der DDR. Von
franzosischer, aber auch von amerikanischer Seite seien Zwei-
fel an der Zweckmaifligkeit des bisher vertretenen Grundsatzes
iiber die Nichtstaatlichkeit der DDR geduBlert worden. Vor al-
lem die rechtlichen Konstruktionen in der Deutschland-Frage
stieBen auch in anderen Staaten auf wenig Verstindnis. Ruete
empfiehlt, kiinftig die politische Argumentation, insbesondere
die Aspekte ,Riicksichtnahme auf innerdeutsche Angelegenhei-
ten“ und ,Sicherung der Entspannung®, in den Vordergrund zu
stellen. Gleichwohl miisse ein iiberzeugender Rechtsstandpunkt
fortbestehen. Um Widerspriiche zur politischen Argumentation
zu vermeiden, konne die Bundesregierung erklaren, daf die
DDR als ,de-facto-Regime in den weiteren Bereich der am vol-
kerrechtlichen Verkehr teilnehmenden Subjekte“ gehore.
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Ministerialdirigent Sahm an die Stédndige Vertretung
bei der NATO in Brissel

Sahm nimmt Stellung zu der in Noten der DDR an die NATO-
Mitgliedstaaten aufgestellten Behauptung, die Bundesregierung
versuche mit ihrer Gesetzgebung, die Jurisdiktion auf das Ter-
ritorium anderer Staaten auszudehnen. So erstrecke sich der
Geltungsbereich einiger Gesetze der Bundesrepublik auf das
Gebiet u.a. von Belgien, Frankreich, Osterreich, der CSSR und
der UdSSR. Mit dieser Aktion beabsichtige die DDR, die Bun-
desrepublik insbesondere bei ihren Verbiindeten zu verleum-
den. Zur Sache sei festzustellen, dal aus dem Geltungsbereich
von zwei der angefiithrten Gesetze ausdriicklich die Teile des
deutschen Hoheitsgebietes ausgenommen worden seien, die
zum Zollgebiet eines anderen Staates gehorten (,,Zollausschluf}-
klausel“). Ein weiteres Gesetz sei bereits aufler Kraft getreten.

Botschaftsrat I. Klasse Halter, Buenos Aires, an
Staatssekretiar Duckwitz

Halter informiert tiber ein Gesprich mit dem Oberbefehlshaber
der argentinischen Marine vom Vortag. Varela teilte mit, daf}
Argentinien bei der Beschaffung zweier U-Boote trotz vorlie-
gender britischer Angebote der Howaldt-Werft in Kiel den Vor-
zug einrdumen wolle. Da die Bundesrepublik jedoch im Briisse-
ler Vertrag von 1954 auf die Herstellung von U-Booten in sol-
cher GroBlenordnung verzichtet habe, stelle sich die Frage, ob
eine Fertigung oder Montage der Teile in Argentinien mdéglich
sei. Varela stellte fiir den Fall eines erfolgreichen Abschlusses
den Erwerb weiterer U-Boote und Fregatten in Aussicht. Hal-
ter spricht sich dafiir aus, diesen Wunsch wegen der vorbehalt-
losen Unterstiitzung der Anliegen der Bundesregierung durch
Argentinien in internationalen Organisationen wohlwollend zu
priifen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank resiimiert ein Gesprich des Bundesministers Brandt mit
dem israelischen Botschafter. Ben Natan erlduterte die Situa-
tion im Nahen Osten und kam auf die Wirtschaftshilfe der
Bundesrepublik zu sprechen. Bei den bevorstehenden Verhand-
lungen miifiten die Modalitidten unverindert bleiben; iiber die
Héhe der Zahlungen lasse sich reden, wenn die Bundesregie-
rung den Eindruck einer ,jihrlichen Kontinuitiat* vermeiden
wolle. Er duflerte Bedauern iiber die von der Bundesregierung
im Nahen Osten verfolgte Politik der Neutralitit. Dies erschwe-
re die Zusammenarbeit beispielsweise auf militdrischem Ge-
biet. Brandt erwiderte, daf} diese Zuriickhaltung nicht nur mit
Riicksicht auf die arabischen Staaten geiibt werde, sondern auch
wichtiges Element der ,Rulland-Politik* sei.
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Staatssekretidr Lahr an den ehemaligen Unterstaats-
sekretdr im britischen Auenministerium, O’Neill

Lahr erldutert die Position der Bundesregierung zur Frage ei-
nes britischen EG-Beitritts. Noch sei nicht abzusehen, wann
Groflbritannien auch nach eigener Einschiitzung ,reif“ fur eine
Vollmitgliedschaft sein werde. Als Zwischenlosung kénnte sich
das von der Bundesregierung vorgeschlagene handelspolitische
Arrangement als niitzlich erweisen. Der Staatssekretir versi-
chert, daB dies die Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen nicht
negativ beeinflussen werde. Sollten es die politischen Gege-
benheiten erlauben, wiirden Gespriche bereits vor Ablauf der
fiir diese Phase veranschlagten drei Jahre beginnen.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Soltmann

Soltmann fafit ein Gesprich mit dem pakistanischen Botschafts-
rat zusammen. Rahman erkundigte sich nach der Moglichkeit,
Panzer des Typs M47 aus UberschuBbestinden der Bundes-
wehr zu erwerben, und fithrte aus, dafl Pakistan angesichts der
indischen Bedrohung Waffen fiir die Selbstverteidigung benoti-
ge. Seine Regierung suche hierfiir zunichst die Unterstiitzung
der westlichen Partner, werde sich aber nitigenfalls auch an die
Volksrepublik China und die UdSSR wenden. Soltmann ver-
wies auf den Grundsatz der Bundesregierung, keine Waffen in
Spannungsgebiete zu liefern.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr berichtet iiber eine Unterredung mit dem Botschaftsrat
an der sowjetischen Botschaft in Ost-Berlin. Belezkij tibermit-
telte den Wunsch der sowjetischen Regierung nach einem bal-
digen Treffen des Botschafters in Ost-Berlin, Abrassimow, mit
dem SPD-Vorsitzenden Brandt. Er informierte ferner, daf die
DDR noch nicht iiber dieses Vorhaben unterrichtet worden sei.
Bahr duflert die Vermutung, dafl die sowjetische Regierung vor
der Festlegung ihrer zukiinftigen Deutschlandpolitik die Posi-
tionen der Bundesregierung erkunden wolle. Eine Ablehnung
des Gesprichs miifite die Beziehungen zwischen der Bundesre-
publik und der UdSSR in den nichsten 15 bis 18 Monaten und
damit die Ostpolitik der Bundesregierung schwer belasten.

Ministerialdirektor Frank an die Botschaft in Bern

Frank erteilt Weisung fiir den Fall, dafl die DDR in der Schweiz
eine Handelskammervertretung errichte. Gerade das Verhalt-
nis zu diesem neutralen Staat werde von der DDR als , Testfall
betrachtet. Ein Erfolg auf dem Weg der schrittweisen volker-
rechtlichen Anerkennung als zweiter deutscher Staat werde sie
ermutigen, ihre ,Spaltungspolitik“ fortzusetzen. Sollten die Han-
delsbeziehungen zwischen der Schweiz und der DDR institutio-
nalisiert werden, so miisse die Titigkeit der Vertretung strikt
auf die Férderung des Warenaustausches beschrinkt werden.

S. 676

S. 679

S. 681

S. 684



Juni

183

184

185

186

10.06.

10.06.

11.06.

11.06.

Aufzeichnung des Staatssekretidrs Duckwitz

Duckwitz hebt hervor, dafl der Handel eines der wirkungsvoll-
sten Instrumente der Ostpolitik der Bundesregierung darstelle.
Um so dringlicher stelle sich die Frage nach einem Ausgleich
der z.T. unverhéltnisméBig hohen Einfuhriiberschiisse der Staa-
ten Osteuropas. Der Staatssekretir regt eine méglichst liberale
Einfuhrpolitik durch einen Kabinettsbeschlu8 an, da ohnehin
nur noch fiir Importe im Wert von 1 Mrd. DM - gemessen an
der Gesamteinfubr 1967 in Héhe von 70 Mrd. DM - Kontin-
gentierungen bestiinden. Dafiir spreche auch, daf die jihrlichen
Verhandlungen iiber die Kontingente zihfliissig und der han-
delspolitischen Stellung der Bundesrepublik ,,unwiirdig“ seien.

Ministerialdirektor Ruete an die Botschaft in Paris

Ruete iibermittelt den Text eines Schreibens des Bundesmini-
sters Brandt an den franzésischen Auflenminister Debré. Brandt
schldgt vor, die EURATOM-Staaten sollten in einer gemeinsa-
men Erklirung darauf hinweisen, daf ein Nichtverbreitungs-
abkommen in keiner Weise das Recht Europas zu einem Zu-
sammenschlufl berithre. Auf diese Weise solle vermieden wer-
den, daf} das européische Einigungswerk im Bereich der Ver-
teidigung durch den Abschlufl des Abkommens Schaden nehme.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
Staatssekretir im amerikanischen Aullenministerium,
Eugene Rostow

Eugene Rostow tibermittelt den Wunsch des Prisidenten John-
son nach einer Fortsetzung der bilateralen Gespriche iiber die
Weltwidhrungssituation. Gerade in der gegenwirtigen Situati-
on gehe es darum, den Franc, aber auch das Pfund Sterling zu
schiitzen, um einen Zusammenbruch des Weltwidhrungssystems
zu verhindern. Er habe deshalb bereits gegeniiber Bundesbank-
prasident Blessing die Frage einer Aufwertung der DM ange-
schnitten. Kiesinger erwidert, es sei unwahrscheinlich, daf} es
in der Bundesrepublik jemals zu Unruhen wie in Frankreich
kommen werde. Er erklirt sich zu einer Fortsetzung der Kon-
sultationen bereit. Allerdings kénne die langfristige Entwick-
lung der Frage einer DM-Aufwertung noch nicht iibersehen
werden.

Botschafter Schnippenkotter, z.Z. New York, an das
Auswirtige Amt

Schnippenkdétter iibermittelt Vorschldge fiir Interpretationen
der Bundesregierung zum Nichtverbreitungsabkommen. Dazu
erlautert er, daB der Text auf den sechs amerikanischen Inter-
pretationen beruhe. Sie seien im Kern geeignet, obwohl sie
nicht das Optimum dessen darstellen, was die Bundesregie-
rung in den Verhandlungen mit den USA hatte erreichen wollen.
Sie seien ergidnzt durch Erkldrungen zum Verzicht auf Druck,
Drohung und Gewalt sowie zum Schutz der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie. Er regt an, diese wihrend der NATO-
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Ministerratstagung am 24./25. Juni 1968 in Reykjavik abzuge-
ben. Dann stehe der Vertragstext fest, liege aber noch nicht zur
Unterzeichnung auf, auch besitze die Bundesregierung kein
vergleichbares internationales Forum. Mit einer solchen Erkla-
rung wahre die Bundesrepublik ihre Interessen.

Gespréch des Bundeskanzlers Kiesinger mit den
Botschaftern der Drei Machte

Kiesinger schildert die Situation nach den von der DDR am
Vortag erlassenen Mafnahmen zur Einfiihrung der Paf- und
Visapflicht, eines Mindestumtausches von 10 DM pro Person
und Tag, einer Steuerausgleichsabgabe fiir Beforderungslei-
stungen auf Straflen und Wasserstraflen der DDR sowie zum
Verbot des Transports von ,neonazistischen Materialien“ durch
das Gebiet der DDR. Dieser Schritt sei Teil eines Planes zur
schrittweisen Schwichung von Berlin (West). Zwar glaube die
Bundesregierung nicht, dafl die UdSSR es derzeit auf eine
Berlin-Krise ankommen lassen werde; vermutlich wolle sie
aber damit Instrumente schaffen, die sie jederzeit benutzen kén-
ne. Die Verbiindeten miifiten jetzt deutlich Position beziehen.
Die Botschafter Cabot Lodge, Jackling und Frangois Seydoux
stimmen tiiberein, daBl Gegenmafinahmen notwendig seien. Kie-
singer weist darauf hin, daf} die geplante Erklirung der Drei
Michte an die UdSSR so schnell wie méglich zu iibergeben sei.

Runderlall des Staatssekretiirs Duckwitz

Duckwitz iibermittelt eine Sprachregelung zu den MaBBinahmen
der DDR vom 11. Juni 1968 fiir den Reise- und Transitverkehr.
Damit habe die UdSSR der DDR direkte Handhaben gegeben,
um jederzeit den Zugang nach Berlin (West) zu storen. Aller-
dings diirfte nicht beabsichtigt sein, eine grofiere Berlin-Krise
heraufzubeschworen. Der Staatssekretér informiert sodann tber
bereits erfolgte und noch in Konsultationen mit den Drei Méch-
ten abzustimmende Gegenmafinahmen. Ziel sei es, die DDR von
einer effektiven Behinderung des Berlinverkehrs abzuschrek-
ken, ohne jedoch eine ernste Krise zu provozieren oder die Be-
vilkerung in Berlin (West) zu treffen.

Botschafter Schnippenkatter, z.Z. New York, an das
Auswirtige Amt

Schnippenkétter berichtet vom Abschlufl der Debatte in der
UNO-Generalversammlung iiber das Nichtverbreitungsabkom-
men. Nach dem eindrucksvollen Votum fiir die Annahme des
Abkommens werde es nun darauf ankommen, ob die Sachfra-
gen befriedigend gelést werden kénnten. Letztlich habe vor al-
lem das Zusammenspiel der Weltméchte USA und UdSSR zum
Erfolg der Verhandlungen beigetragen. Gleichwohl habe es ei-
nen Durchbruch erst gegeben, als es den Nichtnuklearstaaten
gelungen sei, hinsichtlich der Ausgewogenheit der Verpflich-
tungen Zugestidndnisse zu erhalten. So seien beispielsweise in
die Resolution noch die Aufforderung an die Atommichte zur
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nuklearen Abriistung sowie die Sicherung der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie aufgenommen worden. Eine Anzahl von
Staaten werde vor ihrem Beitritt zum Abkommen die weitere
Behandlung dieser Fragen abwarten.

Ministerialdirektor Ruete, z.Z. Belgrad, an das
Auswirtige Amt

Ruete faflit Gespriche des Bundesministers Brandt mit dem ju-
goslawischen Auflenminister zusammen. Brandt nahm zum
Austausch von Gewaltverzichtserklarungen und zur Frage aus-
gewogener Truppenreduzierungen Stellung. Nikezi¢ bewertete
die flexible Politik der Bundesregierung gegeniiber der DDR
positiv. Gegeniiber der Idee einer Europiischen Sicherheitskon-
ferenz verhalte sich Jugoslawien reserviert. Die Minister eror-
terten ferner Fragen der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen
sowie des Abschlusses von Gastarbeiterabkommen. In der Fra-
ge der Wiedergutmachung erklirte Brandt, daBl die Bundesre-
publik eine moralische Verpflichtung zwar anerkenne, es je-
doch vorzége, jugoslawischen Forderungen durch eine verbes-
serte wirtschaftliche Zusammenarbeit entgegenzukommen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm fafit einen Bericht des Staatssekretidrs Carstens, Bun-
deskanzleramt, iiber die Beratungen des Kabinetts vom 12. Ju-
ni 1968 zu den neuen Regelungen der DDR fiir den Reise- und
Transitverkehr zusammen. Es habe Einvernehmen dariiber be-
standen, dafl die Bundesrepublik und die Drei Méchte reagie-
ren mifiten. Bundeskanzler Kiesinger habe angeordnet, daf}
dies nicht zu Lasten der Bevélkerung von Berlin (West) gehen
und zu keiner Eskalation fithren durfe. Das Kabinett habe
dann iiber GegenmafBBnahmen beraten, darunter Einreise- und
Aufenthaltsbeschriankungen fiir DDR-Funktionére, Restriktio-
nen fiir DDR-Biiros in den NATO-Staaten sowie eine Priifung
eventueller Einschrinkungen im Interzonenhandel.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort erldutert die Vereinbarung vom 10. Juni 1968 zwischen
der Bundesrepublik und den USA iiber einen Ausgleich der
Devisenkosten. Der erzielte Kompromif} iiber die Zahlung von
725 Mio. Dollar (2,9 Mrd. DM) bedeute einen Ausgleich von
rund 83% der amerikanischen Devisenkosten. Jedoch miisse
bereits jetzt beachtet werden, daf} ein Ausgleich in vergleichba-
rer Hohe wegen der hohen Belastungen fiir die Bundesbank
zukiinftig nicht moglich sein werde. Daher sollten alle Maf-
nahmen zur Stiitzung des Dollars oder des Pfund Sterling be-
reits mit einer Anrechnung auf den nichsten Devisenausgleich
verbunden werden.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort falt ein Gesprich des Staatssekretdrs Lahr mit dem
israelischen Botschafter zusammen. Ben Natan fithrte aus, dafl
die von der Bundesregierung vorgesehene Senkung der dies-
jahrigen Wirtschaftshilfe um 20 Mio. DM auf 140 Mio. DM in
Israel ,helles Entsetzen“ ausgelost habe. Zwar zeige die israeli-
sche Regierung durchaus Verstindnis fiir die Notwendigkeit
dieser Reduzierung, halte aber schon wegen der psychologi-
schen Wirkung eine Streckung auf einen Zeitraum von zwei
Jahren fiir besser. Lahr entgegnete, dafl bereits 140 Mio. DM
eine auflerordentliche Anstrengung darstellten. Harkort merkt
an, dall der BeschluB des Kabinettsausschusses iiber die Be-
willigung von 140 Mio. DM endgiiltig sei.

Ministerialdirektor Ruete, z.Z. Belgrad, an das
Auswartige Amt

Ruete berichtet iiber das Gesprich des Bundesministers Brandt
mit dem jugoslawischen Staatsprdsidenten am 14. Juni 1968
auf der Insel Brioni. Tito machte deutlich, daf} Jugoslawien die
Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit der
Bundesrepublik positiv werte und darin den Beginn einer in-
tensiven Zusammenarbeit sehe. Auf wirtschaftlichem Gebiet
betonte er das Interesse an einem Handelsabkommen mit den
Europiischen Gemeinschaften. Auf die Anregung von Brandt,
die Frage der Wiedergutmachung auf wirtschaftlichem Wege
zu losen, entgegnete Tito, daB hier ,die jugoslawische Ehre” auf
dem Spiel stehe. AbschlieBend duBerte er die Uberzeugung,
daf} die UdSSR in der Deutschland-Frage keine aggressiven Ab-
sichten hege: Sie habe geniigend Sorgen ,mit der anderen Sei-
te“ und zudem wirtschaftliche Probleme.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder analysiert die ZweckméaBigkeit einer Reaktion auf
den in der Priaambel des Nichtverbreitungsabkommens ausge-
driickten Gewaltverzicht ,in Ubereinstimmung mit der UNO-
Charta“. Durch diese Bezugnahme wiirden letztlich auch die in
Artikel 53 und 107 der UNO-Charta festgelegten Sonderrechte
von Siegerstaaten beriihrt. Thierfelder ist der Meinung, daf3
die UdSSR zu einem Verzicht auf diese Sonderrechte nicht be-
reit sein werde. Zudem stiinden die meisten Staaten der Pro-
blematik gleichgiiltig gegeniiber. Die Bundesregierung solle da-
her den Rechtsstandpunkt einnehmen, dafl beide Artikel hin-
fallig geworden seien.

Ministerialdirigent Caspari an Legationsrat Held,
Djidda

Caspari teilt mit, die Bundesregierung habe , mit Genugtuung“
die Einschitzung des Schwagers von Kénig Feisal, Kamal Ad-
ham, zur Kenntnis genommen, daB3 das Nichtbestehen diploma-
tischer Beziehungen zwischen beiden Staaten nicht mehr ldn-
ger gerechtfertigt sei. Er bittet ferner, darauf hinzuweisen, dafl
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die Bundesregierung hinsichtlich der Lieferung von Panzern
aus Bestdnden der Bundeswehr an Saudi-Arabien auf die ab-
lehnende Haltung der Offentlichkeit Riicksicht nehmen miisse.

Gesprich des Botschafters z.b. V. Boker mit dem
Staatssekretdr im amerikanischen Aullenministerium,
Katzenbach, in Washington

Boker erldutert die Haltung der Bundesregierung zu den Rege-
lungen der DDR vom 11. Juni 1968 fiir den Reise- und Transit-
verkehr. Im Gegensatz zu dem letzten Endes defensiv ausge-
richteten Bau der Berliner Mauer seien die jetzt eingefithrten
Beschriankungen ,aggressiv und potentiell hochst gefdhrlich®,
weil dadurch jederzeit die Moglichkeit bestehe, den Berlin-Ver-
kehr ,zu manipulieren”. Boker weist darauf hin, dafi die Bun-
desregierung vielleicht gezwungen sei, ihre Unterschrift unter
das Nichtverbreitungsabkommen zu verweigern, wenn der Druck
auf Berlin (West) anhalte oder wirksame Gegenmafinahmen
ausblieben. Katzenbach regte an, mogliche Schritte zu priifen.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz fafit ein Gesprach mit dem tschechoslowakischen Jour-
nalisten Przak zusammen, der Informationen des tschechoslo-
wakischen Auflenministers iibermittelt habe. Demnach sei die
CSSR befriedigt dariiber, daB die Bundesregierung derzeit in
der Frage der Aufnahme diplomatischer Beziehungen nicht
driange. Hajek habe ferner erkliirt, daf3 die mafvolle Reaktion
der Bundesregierung auf die Regelungen der DDR vom 11. Juni
1968 fiir den Reise- und Transitverkehr es der tschechoslowa-
kischen Regierung erméglicht habe, sich einer von der DDR ge-
forderten Solidarititserkldrung zu entziehen. Zur Entwicklung
in der CSSR habe er ausgefithrt, daB zur Durchfithrung einer
wirklich unabhingigen Politik neben Jugoslawien und Rumai-
nien noch die Unterstiitzung eines vierten Ostblock-Staates not-
wendig wire. Hier hoffe die CSSR auf Ungarn oder Bulgarien.

Gespriach des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Botschafter Cabot Lodge

Kiesinger betont, dal MaBnahmen gegen die Regelungen der
DDR vom 11. Juni 1968 fiir den Reise- und Transitverkehr nicht
zu einer Eskalation fiithren diirften. Die von den Drei Michten
erwogene Unterbrechung des Interzonenhandels halte er fiir
wenig sinnvoll, da die DDR iiber alternative Handelspartner
verfiige. Vielmehr miisse nachdriicklich die Riicknahme der Re-
gelungen gefordert werden, sonst sei ,eine Schlacht verloren“.
Dabei sei entscheidend, dal das deutsche Volk das Vertrauen
in die Verbiindeten nicht verliere. Cabot Lodge erwidert, dafi die
amerikanische Regierung die Situation keineswegs unterschiit-
ze; wichtig seien aber gemeinsam zu treffende Gegenmafinah-
men. Kiesinger empfiehlt, daB die USA direkt von der UdSSR
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die Riicknahme der Beschriankungen fordern sollten. Wenn sie
hart mit der sowjetischen Regierung redeten, werde das wir-
ken, da die UdSSR keine neue Berlin-Krise wiinsche.

Aufzeichnung des Bundesministers Brandt

Brandt berichtet tiber ein Gesprich mit dem sowjetischen Bot-
schafter in der DDR am 18. Juni 1968 in Ost-Berlin. Der Bun-
desminister betonte die Versténdigungsbereitschaft der Bun-
desregierung. Die Regelungen der DDR vom 11. Juni 1968 fiir
den Reise- und Transitverkehr erzielten dagegen einen ,Anti-
Entspannungseffekt“. Abrassimow wies darauf hin, daBl die
MaBnahmen der DDR international iiblich seien. Zur Normali-
sierung der bilateralen Beziehungen fithrte er aus, dafl zuvor
eine Anniherung in Kernfragen der europiischen Sicherheit
erreicht werden miisse. Der Botschafter fithrte weiter aus, daf3
die Zukunft Europas vom Verhiltnis zwischen der Bundesre-
publik und der UdSSR abhinge: Sei das einmal in Ordnung ge-
bracht, ,wiirden sich Engldnder und Franzosen wundern“. Ab-
schlieBend erklirte Brandt, Abrassimow solle den Generalse-
kretir des ZK der KPdSU, Breschnew, davon iiberzeugen, in
Berlin ,kein Unheil“ anzurichten und nicht negativ auf die
Vorschlidge der Bundesregierung iiber einen Gewaltverzicht zu
reagieren.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete informiert iiber ein Gespriach mit dem ruménischen Bot-
schafter vom 18. Juni 1968. Oancea fiihrte aus, dal Gewalt-
verzichtserkldarungen auch eine Anerkennung der ,Realitdten®,
insbesondere der existierenden Grenzen, sowie einen Verzicht
auf Nuklearwaffen beinhalten miifiten. Beziiglich der bilatera-
len Beziehungen trug er einen Katalog von Beschwerden vor.
Ruete erwiderte, dal er in der ruménischen Stellungnahme ,kei-
nen konstruktiven Geist erkennen koénne. Es sei bedauerlich,
daB die ruménische Regierung ein Jahr nach Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen wenig Verstindnis fiir die Situa-
tion der Bundesregierung zeige.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete analysiert Méglichkeiten zur Fortentwicklung des Ver-
hiltnisses zur CSSR. Die Handelsvertretung in Prag solle ,be-
vorzugter Kanal® fiir den Kontakt zum Auflenministerium wer-
den. Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen kiénne weiter
»diskret und taktvoll“ vorbereitet, diirfe mit Riicksicht auf die
innen- und auBlenpolitische Situation der CSSR jedoch nicht
forciert werden. Uber das Miinchener Abkommen von 1938 soll-
ten bald Expertengespriche der beiden Auflenministerien statt-
finden. Am Ende miisse eine Erkldrung des Bundeskanzlers
Kiesinger stehen, auf welche die tschechoslowakische Regie-
rung in zu vereinbarender Weise antworte. Ruete spricht sich
ferner dafiir aus, Wirtschaftshilfe an die CSSR nicht multilate-
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ral, sondern nur bilateral zu gewihren, um nicht die Erinne-
rung an den seinerzeit ,auf Geheifl* der UdSSR zuriickgewie-
senen Marshall-Plan zu wecken.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz fafit ein Gespriach des Bundesministers Brandt mit
dem amerikanischen AuBlenminister sowie das Treffen von
Brandt mit den Auflenministern der Drei Michte in Reykjavik
am 23. Juni 1968 zusammen. Rusk teilte mit, dal er gegeniiber
der UdSSR wegen der Regelungen der DDR vom 11. Juni 1968
fiir den Reise- und Transitverkehr mehrfach eine ,deutliche
Warnung” ausgesprochen habe. Brandt regte an, statt des jetzt
von der DDR eingefiihrten Gebiihrensystems eine Pauschalab-
geltung der von ihr erbrachten Dienstleistungen zu erwigen.
Bei dem Vierertreffen wurde Ubereinstimmung erzielt, daB der
Auflockerungsproze in Osteuropa von grofler Bedeutung sei.
Deshalb solle mit einer Mischung aus Flexibilitdt und Festig-
keit auf die Mafilnahmen der DDR reagiert werden, u.a. durch
eine restriktive Ausgabe von Temporary Travel Documents, ei-
ne wirtschaftliche Stiarkung von Berlin (West) und einen besse-
ren militdrischen Schutz der Zufahrtsstrafien.

Ministerialdirektor Ruete, z.Z. Reykjavik, an das
Auswirtige Amt

Ruete berichtet iber die NATO-Ministerratstagung am 24. Ju-
ni 1968. Im Zentrum der Ausfithrungen standen das Ost-West-
Verhiltnis sowie die Regelungen der DDR fiir den Reise- und
Transitverkehr. Die AuBenminister traten fiir eine Fortsetzung
der Entspannungspolitik ein. Allerdings warnte der tiirkische
AuBenminister Caglayangil vor zu hochgespannten Erwartun-
gen an die Entspannungsbereitschaft der UdSSR. Der dédnische
Auflenminister Hartling und sein belgischer Kollege Harmel
pléadierten fiir eine bessere Aulenwirkung der NATO, um ,die
unruhige jliingere Generation zu gewinnen“. Der britische Au-
fenminister Stewart versicherte, dafl Groflbritannien seinen
Verpflichtungen gegeniiber Berlin nachkommen werde.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Auflenminister Rusk

Kiesinger sieht in den Regelungen der DDR vom 11. Juni 1968
fiir den Reise- und Transitverkehr die Gefahr, dafl der Westen
vor dieser ,Taktik der kleinen Schritte“ kapituliere. Verstirkt
werde diese Tendenz noch von einem erstmals in der Bundes-
republik zu beobachtenden ,doppelten Antiamerikanismus“ von
links und von rechts. Rusk befiirchtet eine ,,wieder stéirker ideo-
logisch” orientierte sowjetische AuBlenpolitik. Er versichert zu-
gleich, dafl im Fall einer Unterbrechung der Verbindung nach
Berlin (West) die USA sofort involviert wiren, da es dabei ,um
ein unmittelbares, grofleres und lebenswichtiges Interesse der
Vereinigten Staaten“ gehe. Die Gesprichspartner erortern ab-
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schliefend mogliche Auswirkungen der innenpolitischen Ent-
wicklungen in Frankreich auf die Aufienpolitik des Staatspri-
sidenten de Gaulle.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
franzosischen Botschafter Frangois Seydoux

Kiesinger bringt zunéchst seine Befriedigung dariiber zum
Ausdruck, daBl Staatsprasident de Gaulle nach den Parlaments-
wahlen am 23. Juni 1968 ,die Dinge in der Hand behalte“.
Seydoux versichert, daf die franzgsische Politik auch nach der
Ernennung von Couve de Murville zum Ministerprisidenten
unveréndert bleibe. Kiesinger duflert sodann die Hoffnung, dafl
nunmehr ein Fortschritt in der Frage einer EG-Erweiterung
erzielt werden konne. Frankreich miisse zeigen, daf3 ,sein Wille
und seine Aktionskraft ungebrochen seien®. Seydoux versichert,
dafBl der Gemeinsame Markt sowohl fiir de Gaulle wie fiir Couve
de Murville von grofler Bedeutung sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr legt eine Planungsstudie iber ,Konzeptionen der euro-
paischen Sicherheit” vor. Er unterscheidet drei Grundformen
einer moglichen europiischen Friedensordnung: Konzeption A
geht davon aus, dal die beiden Paktsysteme bestehen blieben
und ein moglichst hoher Grad der Entspannung durch Abri-
stungsmafinahmen angestrebt wiirde; in Konzeption B sind
NATO und Warschauer Pakt durch gemeinsame Organe ver-
klammert, die sich schliellich institutionell zu einem ,Dach tiber
den Pakten“ entwickeln kénnten; Konzeption C ersetzt beide
Biindnisse durch ein Sicherheitssystem gleichberechtigter eu-
ropdischer Staaten mit den USA und der UdSSR als Garan-
tieméchten. Bahr kommt zu dem Ergebnis, dafl Konzeption C
den Interessen der Bundesrepublik zwar am besten dienen wiir-
de, da iiber eine Neuregelung der europiischen Sicherheit eine
politische Basis fiir die Wiedervereinigung geschaffen wiirde.
Sie habe aber nur geringe Aussicht, in absehbarer Zeit ver-
wirklicht zu werden. Konzeption B scheine am wahrscheinlich-
sten, fithre jedoch zu einer Verfestigung des Status quo. Bahr
plddiert deshalb dafiir, zunéchst an Konzeption A festzuhalten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank #duflert sich zur finnischen Position in der Deutschland-
Frage. Im Gegensatz zur Haltung der Regierung gebe es insbe-
sondere bei der Sozialdemokratischen Partei und der Zentrums-
partei Tendenzen zu einer Anerkennung der beiden deutschen
Staaten. Es bestehe zudem die Méglichkeit, da8 Finnland kiinf-
tig fiir die Aufnahme der DDR in internationale Organisatio-
nen stimmen und Bemiihungen kommunistischer Staaten um
die Teilnahme der DDR an internationalen Konferenzen unter-
stiitzen werde.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank erértert die Frage eines Beitrags der Bundesrepublik
zum UNO-Treuhandschaftsfonds fiir die Opfer der stidafrika-
nischen Apartheidpolitik. Die Nichtbeteiligung der Bundesre-
gierung stofle zunehmend auf internationale Kritik. Zudem
kénnte der Bundesrepublik bei der Abwehr von Versuchen der
DDR, in der UNQ als Staat anerkannt zu werden, die Unter-
stiitzung der afrikanischen Staaten verlorengehen, zumal die
DDR einen Beitrag zum Treuhandschaftsfonds geleistet habe.
Frank empfiehlt deshalb, dem Bundeskabinett erneut eine an-
gemessene Zahlung mit Zweckbindung fiir humanitire Aufga-
ben vorzuschlagen.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats 1. Klasse
Behrends

Behrends berichtet von einem Gesprich mit dem Ersten Sekre-
tar an der sowjetischen Botschaft. Nikolskij distanzierte sich in
vorsichtiger Form von den Regelungen der DDR vom 11. Juni
1968 fiir den Reise- und Transitverkehr. Die im Kommuniqué
der NATO-Ministerratstagung vom 24./25. Juni 1968 in Reyk-
javik enthaltene Nichtanerkennung der DDR sei ein Rick-
schritt fiir die Entspannung. Nikolskij betonte, dal es der UdSSR
vor allem darauf ankomme, ,Ruhe in Europa“ zu haben. Beh-
rends hielt dem entgegen, dafl eine volkerrechtliche Anerken-
nung der DDR die Spannungen nur verschéirfen wiirde. Es ge-
he vor allem darum, bis zur Einigung Deutschlands eine Rege-
lung des friedlichen Nebeneinanders zu erreichen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm erortert, ob ein Antrag des Deutschen Aeroclubs auf Teil-
nahme an den Kunstflugweltmeisterschaften in Magdeburg ge-
nehmigt werden sollte. Das Auswéirtige Amt nehme wegen des
militarischen Charakters des veranstaltenden ,Aero-Clubs der
DDR* und der Regelungen fiir den Reise- und Transitverkehr
durch die DDR eine ablehnende Haltung ein. Demgegeniiber
betrachte Bundesminister Wehner eine Absage als ,ldppische
MaBnahme®. Die Vertreter der drei Westméchte in der Bonner
Vierergruppe hitten darin iibereingestimmt, da eine Nicht-
teilnahme westlicher Staaten an den Weltmeisterschaften die
DDR treffen wiirde. Zudem konne eine Teilnahme der Bundes-
republik zu Mifldeutungen Anlaf} geben.

Aufzeichnung des Legationssekretirs Heinemann

Heinemann fafit den Stand der Verhandlungen mit der UdSSR
iiber ein Luftverkehrsabkommen zur Errichtung eines Linien-
flugverkehrs zwischen Frankfurt/Main und Moskau zusammen.
Die von der sowjetischen Regierung seit langem geforderte
Route tiber Berlin-Schionefeld habe die Bundesregierung aus
politischen Griinden abgelehnt und statt dessen eine Linien-
fithrung iiber die CSSR vorgeschlagen. Die Benutzung der Luft-
korridore nach Berlin (West) erfordere die Zustimmung der drei
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Westmichte. Heinemann stellt fest, dal die UdSSR mit ihrer
Maximalforderung vor allem politische Zielsetzungen wie die
LAustrocknung® von Berlin (West), Einwirkungsméglichkeiten
auf die Luftkorridore und die Aufwertung der DDR verfolge.

Gesprich des Staatssekretidrs Duckwitz mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Zarapkin iibermittelt die sowjetische Antwort auf das Memo-
randum der Bundesregierung vom 9. April 1968 iiber einen Aus-
tausch von Gewaltverzichtserkldrungen. Duckwitz bedauert, dafl
das sowjetische Aide-mémoire polemisch gehalten sei und die
Argumente der Bundesregierung ignoriert wiirden. Im einzelnen
weist der Staatssekretdr eine Reihe von Behauptungen im so-
wjetischen Aide-mémoire zuriick, wie die These von angeblichen
Gebietsanspriichen der Bundesrepublik an die CSSR oder vom
Streben der Bundesrepublik nach Atomwaffenbesitz. Duckwitz
kiindigt eine sorgfiltige Priifung des Aide-mémoires an.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Mertes

Mertes erdrtert den Zusammenhang von Nichtverbreitungsab-
kommen, Entspannungspolitik der Bundesrepublik und sowje-
tischer Deutschlandpolitik. Mit einem Beitritt der Bundesre-
publik zum Nichtverbreitungsabkommen und dem damit ver-
bundenen Verzicht auf eine nukleare Option auch gegeniiber
der UdSSR hitte die sowjetische Politik eines ihrer Grundziele
erreicht. Es sei jedoch nicht anzunehmen, dafl die UdSSR des-
halb von ihren weiteren deutschlandpolitischen Forderungen
abgehen werde. Die amerikanische Nichtverbreitungsideologie
sei fiir die UdSSR fremd, politisch aber sehr hilfreich. Im Falle
eines Beitritts zum Nichtverbreitungsabkommen miisse die
Bundesrepublik deshalb vor der Weltoffentlichkeit klarstellen,
daB dieser Schritt ihren Vorstellungen und Zielen in Fragen
der Entspannungspolitik, des europdischen Sicherheitssystems
und einer europiischen Friedensordnung nicht zuwiderlaufen
diirfe.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm nimmt Stellung zu Berichten des Generalkonsuls von
Heyden, Hongkong, iiber den Besuch des Vorstandsmitglieds der
Degussa, Furler, in der Volksrepublik China. Er teilt die An-
sicht von Heyden, daB an der von Furler vorgeschlagenen For-
malisierung der Handelsbeziehungen zwischen der Volksre-
publik China und der Bundesrepublik aus politischen Griinden
keine der beiden Regierungen Interesse habe. Schliefilich warnt
Sahm vor der Vorstellung, durch das Ausspielen der chinesi-
schen Karte Eindruck auf die UdSSR machen zu kénnen.
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Botschafter Blankenhorn, London, an das Auswartige
Amt

Blankenhorn teilt mit, dafl das britische Interesse an einer en-
geren européischen Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich
deutlich geringer geworden sei. Im britischen AuBenministeri-
um werde insbesondere auf die Zuriickhaltung der Bundesre-
gierung gegeniiber diesem Konzept verwiesen. Grofibritannien
teile allerdings nicht die Besorgnis der Bundesrepublik, daf
eine Intensivierung der europdischen Zusammenarbeit im Ver-
teidigungsbereich die Gefahr amerikanischer Truppenabziige
verstirke. Nach Ansicht des Botschafters ist das Nachlassen des
britischen Engagements bei europapolitischen Projekten auch
auf das vorldufige Scheitern des EG-Beitritts zuriickzufiihren.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats
I. Klasse Bock

Bock berichtet iiber ein Gespriach mit dem irischen Auflenmini-
ster in Frankfurt/Main. Im Hinblick auf eine Unterzeichnung
des Nichtverbreitungsabkommens durch die Bundesrepublik
wies Bock auf die entscheidende Rolle der amerikanischen In-
terpretationen hin. Aiken betonte, eine schnelle Entscheidung
der Bundesregierung sei wichtig, da ein ,Vakuum abwartenden
Schweigens“ der Propaganda der UdSSR, der DDR und Polens
die ,willkommene Waffe“ gegen die Entspannungspolitik liefe-
re. Zum Thema der Erweiterung der Europiischen Gemein-
schaften erwidhnte Bock die Moglichkeit eines Arrangements
dhnlich der Europdischen Zahlungsunion der fiinfziger Jahre,
um so die franzosischen Widerstinde gegen einen Beitritt Gro§3-
britanniens zu tiberwinden.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm legt Entwiirfe fiir eine vorldufige Neuregelung des Zivil-
verkehrs zwischen der Bundesrepublik und Berlin (West) vor.
Der Vorschlag zur Errichtung einer paritdtischen Kommission
aus Vertretern der Bundesrepublik und der DDR sei so gestal-
tet, dafl die Viermichteverantwortung fiir Berlin als Ganzes
erhalten bleibe, eine Anerkennung der DDR nicht impliziert
und die bisherige Rechtsgrundlage des Berlinzugangs nicht
beeintrichtigt werde.

Runderlafl des Ministerialdirektors Frank

Frank unterrichtet tiber die politischen Konsultationen auf der
WEU-Ministerratstagung am 8./9. Juli 1968 in Bonn. In der
Diskussion iber eine europiische Friedensordnung stimmten
die Teilnehmer weitgehend iiberein, daf} sich die westeuropii-
schen Staaten auf die Intensivierung der bilateralen Kontakte
mit den osteuropidischen Staaten konzentrieren sollten. Die
Ostpolitik der Bundesregierung fand Unterstiitzung. Alle WEU-
Staaten aufler Frankreich erklirten die Absicht, dem Nichtver-
breitungsabkommen beizutreten. Das Abkommen sei mit dem
NATO-Vertrag und dem weiteren Fortgang der europiischen
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Einigung vereinbar. Zum Biirgerkrieg in Nigeria regte Bun-
desminister Brandt eine Beratung iiber eventuelle gemeinsame
Vermittlungsbemithungen an. Der Staatsminister im britischen
Auflenministerium, Lord Chalfont, und der Generalsekretir im
franzosischen Auflenministerium, Alphand, sprachen sich ge-
gen eine gemeinsame politische Aktion, jedoch fiir humanitire
Hilfsmafinahmen aus.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten von Staden

Staden zieht Bilanz der Gespriche des Bundesministers Stol-
tenberg mit dem Wissenschaftsberater des britischen Premier-
ministers, Zuckerman, und dem britischen Technologieminister,
Wedgwood Benn, am 9. Juli 1968. Der britische Vorschlag einer
Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik, Grofbritannien
und den Niederlanden auf dem Gebiet der Uran-Anreicherung
mittels Gasultrazentrifugen kionne als sensationell bezeichnet
werden. Problematisch sei allerdings die Beschridnkung auf
drei Staaten, vor allem im Hinblick auf gleichzeitige Beratun-
gen im EG-Ministerrat iiber die Versorgung der Gemeinschaft
mit angereichertem Uran und den eventuellen Bau einer euro-
paischen Isotopentrennanlage.

Bundesminister Brandt an Bundeskanzler Kiesinger

Brandt empfiehlt eine rasche Unterzeichnung des Nichtver-
breitungsabkommens. Ein weiteres Zuwarten setze die Glaub-
wiirdigkeit der Entspannungspolitik der Bundesrepublik aufs
Spiel. Zudem werde der Propaganda von seiten der UdSSR und
der DDR ein ,billiger Vorwand“ geliefert. Bei weiterer Verzoge-
rung bestehe auBlerdem die Gefahr, daf3 das Thema in der Bun-
desrepublik zum Wahlkampfobjekt werde und die Grofe Ko-
alition vorzeitig auseinanderbreche. Bei einer méglichst schnel-
len Unterzeichnung ldge die Bundesregierung dagegen ,im
Strom der internationalen offentlichen Meinung”, gewinne Ach-
tung fiir das Zuriickstellen ihrer Bedenken zugunsten der Frie-
denspolitik und erleichtere die gesamte Ostpolitik.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz faflt ein Gespriach vom 15. Juli 1968 mit den Botschaf-
tern der drei Westmichte, Cabot Lodge, Jackling und Francois
Seydoux, im Beisein des Bundesministers Brandt zusammen.
Die Veroffentlichung des Dokumentenaustausches iiber den Ge-
waltverzicht durch die UdSSR wurde mit dem Bemiihen der
sowjetischen Regierung erklirt, angesichts der politischen La-
ge in der CSSR Stérke zu demonstrieren und der tschechoslo-
wakischen Fithrung zu zeigen, wo ihr wirklicher Freund zu
finden sei. Cabot Lodge riet der Bundesregierung zur Zuriick-
haltung bei der Durchfiihrung von politischen Veranstaltungen
in Berlin (West).
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Ministerialdirigent Heipertz, Prag, an Staatssekretéir
Duckwitz

Heipertz gibt Eindriicke des Vorsitzenden der FDP, Scheel, aus
Gesprichen mit dem tschechoslowakischen Auflenminister
Héjek und dem Vorsitzenden des auflenpolitischen Ausschus-
ses des Parlaments, Pelikan, in Prag wieder. Héjek habe einer
Anerkennung der DDR durch die Bundesrepublik ebenso Be-
deutung beigemessen wie einer Erkldrung, dafl das Miinchener
Abkommen von 1938 ex tunc ungiiltig sei. Dagegen habe Peli-
kdan mehr Verstidndnis fiir die Position der Bundesregierung
gezeigt. Im Gespriach mit einem Angehérigen der Handelsver-
tretung der Bundesrepublik habe der stellvertretende Abtei-
lungsleiter im tschechoslowakischen AufBlenministerium, Re-
zek, die Erwartung geduflert, daf} in einer Erklirung der Bun-
desrepublik zum Miinchener Abkommen deutlich werden miis-
se, da} sie sich nicht allein wegen des verlorenen Krieges di-
stanziere. Die UnrechtmaBigkeit des Abkommens ,mit allen sich
daraus ergebenden Konsequenzen“ miisse eindeutig zum Aus-
druck kommen.

Aufzeichnung des Referats [T A 1

Referat II A 1 stellt mogliche Mafinahmen gegen die Regelun-
gen der DDR vom 11. Juni 1968 fiir den Reise- und Transitver-
kehr zusammen. Die Gegenaktionen sollten ,moglichst konkret
und addquat® sein und nicht im Widerspruch zur Entspan-
nungspolitik der Bundesregierung stehen. Da die Bundesre-
publik ihre Position in Berlin (West) nur mit Hilfe der drei West-
miéchte halten konne, miisse sie auch selbst eine feste Haltung
zeigen. Dargelegt werden dann die Reaktionen, die bereits er-
folgt seien, sowie MaBBnahmen, die sich im Stadium der Aus-
filhrung befinden, wie etwa die Verschéirfung der TTD-Richt-
linien oder der Versuch, die Titigkeit der DDR-Vertretungen
im Ausland einzuschrinken. Beschlossen sei dariiber hinaus
ein Verbot politischer Werbung fiir die DDR-Biiros in NATO-
Staaten. Allerdings habe das Bundesministerium fiir gesamt-
deutsche Fragen Bedenken dagegen angemeldet, den Interzo-
nenhandelsbiiros der DDR in der Bundesrepublik Beschrin-
kungen aufzuerlegen.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswirtige Amt

Lilienfeld berichtet iiber ein Gesprich mit dem Staatssekretiir
im amerikanischen Auflenministerium. Eugene Rostow bezeich-
nete die Entwicklung in der CSSR als ,,das Wichtigste, was seit
dem Kriege in Europa geschehen sei“. Ein militidrisches Eingrei-
fen der UdSSR wiirde katastrophale Folgen fiir das Ost-West-
Verhiltnis haben und das Ende der Entspannungspolitik mit
sich bringen. Dies sei der sowjetischen Regierung auch mitge-
teilt worden. Allerdings koénnten die USA im Falle einer sowje-
tischen Intervention kaum wirksam reagieren, da die CSSR
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Teil der sowjetischen Einflulsphére sei. Gebe die UdSSR den
tschechoslowakischen Reformbestrebungen nach, wiirde dies
,das Ende der imperialistischen Ara“ bedeuten.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten von Staden

Staden warnt davor, dafl der fiir Europa lebenswichtige Be-
reich der Mittelstreckenwaffen ausgespart werde, falls es zu so-
wjetisch-amerikanischen Gesprichen iiber die Kontrolle inter-
kontinentaler Waffen und iiber eine gegenseitige Truppenver-
minderung komme. Es sei eine sehr bedenkliche Entwicklung,
wenn iiber europiische Sicherheit und Entspannung gespro-
chen werde, ohne die Mittelstreckenwaffen miteinzubeziehen.

Gespriich des Bundesministers Brandt mit dem
franzosischen AuBlenminister Debré in Briissel

Im Gegensatz zu Brandt sieht Debré keinen engen Zusammen-
hang zwischen Erweiterung der Mitgliedschaft und innerem
Ausbau der Europédischen Gemeinschaften. Er erklért, dafl das
von der Bundesrepublik vorgeschlagene ,Sonderarrangement”
fiir eine Kooperation mit Grolbritannien aulerhalb der EG ei-
nerseits und die politische Zusammenarbeit innerhalb der Ge-
meinschaften andererseits aus franzésischer Sicht getrennte
Themen seien. Debré schldgt eine Priifung vor, an welchen Re-
gelungen die Mitgliedstaaten ,unbedingt festhalten“ wollten,
wenn es zur Erweiterung der Gemeinschaften kidme. Frankreich
nenne als Beispiel vor allem die gemeinsame Agrarpolitik. Zum
Vorschlag der Bundesrepublik, eine Erklirung der EURATOM-
Staaten herbeizufithren, wonach das Nichtverbreitungsab-
kommen den weiteren Fortgang der europidischen Einigung
nicht préijudizieren diirfe, dulert sich Debré zuriickhaltend. Dies
konnte umgehend eine negative Reaktion der UdSSR zur Folge
haben. Eine europiische Einigung, die zu einer gemeinsamen
Verteidigung fiihre, liege dagegen noch in weiter Ferne.

Botschafter Schnippenkéstter an die Standige
Vertretung bei der NATO in Briissel

Schnippenkétter iibermittelt die Prioritétenliste fiir die Tages-
ordnung der Konferenz der 18-Michte-Abriistungskommission
in Genf. Aus Sicht der Bundesrepublik sollte iiber den Aus-
schlufl nuklearer Bedrohung, die Begrenzung und Verminde-
rung der Kernwaffentriiger, die Beendigung der Produktion
nuklearer Waffen, das Verbot der unterirdischen Atomtests
und das Fernhalten der Kernwaffen vom Meeresboden gespro-
chen werden. Das Problem der europiischen Sicherheit sollte
dagegen nicht Konferenzthema sein, da regionale Probleme un-
ter Einbeziehung aller daran beteiligten Staaten behandelt
werden miifiten.
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Botschafter Allardt, Moskau, an das Auswirtige Amt

Allardt kommentiert die sowjetische Deutschlandpolitik vor dem
Hintergrund der Situation in der CSSR. Gelinge das tschecho-
slowakische Experiment eines demokratischen Kommunismus,
kénnten andere Ostblock-Staaten dem Beispiel folgen und da-
mit die Fithrungsrolle der UdSSR in Frage stellen. Eine von
nationalen Gesichtspunkten bestimmte Einschitzung des Si-
cherheitsbediirfnisses der Biindnispartner werde es der UdSSR
erschweren, ,die deutsche Gefahr“ als einigendes Element im
Warschauer Pakt zu verwenden. Aus diesem Grunde sehe die
sowjetische Regierung das Ziel der Entspannungspolitik der
Bundesregierung darin, den Zusammenhalt des ostlichen Biind-
nisses zu lockern. Da die UdSSR einer Losung der deutschen
Frage nur im Sinne einer ,Pax Sovietica“ zustimmen konne,
wiirden Vorleistungen nicht honoriert.

Drahterlafl des Ministerialdirektors Harkort

Harkort teilt mit, die Bundesrepublik unterstiitze den Vor-
schlag der EG-Kommission, dafl die EURATOM-Mitgliedstaa-
ten bei der Unterzeichnung des Nichtverbreitungsabkommens
einen schriftlichen Vorbehalt einlegen sollten. Der Vorbehalt sei
erforderlich, da die vélkerrechtliche Verpflichtung der Unter-
zeichnerstaaten des Nichtverbreitungsabkommens, alles zu tun,
um dessen Ratifikation herbeizufithren, im Falle der EURA-
TOM-Staaten noch vom Abschlul eines Verifikationsabkom-
mens mit der IAEO abhénge. Die Bundesregierung befiirworte
einen schriftlichen Vorbehalt, da er das gemeinsame Anliegen
der EURATOM-Staaten in unmiflverstindlicher Weise zum
Ausdruck bringe.

Ministerialdirigent Heipertz, Prag, an Staatssekretir
Duckwitz

Heipertz erortert die Perspektiven des vereinbarten Treffens
der Parteiprisidien der KPdSU und der KPC. Die CSSR verfol-
ge eine hinhaltende Taktik, um eine ,psychologisch-moralische”
Barriere gegen eine Intervention der UdSSR aufzubauen. Die
Verlegung des fiir September 1968 geplanten Bundeswehrma-
novers ,Schwarzer Lowe“ im grenznahen Raum sei in Prag mit
Erleichterung aufgenommen worden, da dies der UdSSR einen
Vorwand fiir eine eventuelle Besetzung der tschechoslowaki-
schen Westgrenze genommen habe. Es sei jedoch damit zu rech-
nen, dafBl die UdSSR den Druck weiter erhéhen werde, um die
tschechoslowakische Bevéolkerung zu Provokationen zu reizen.

Ministerialdirigent Caspari an die Botschaft
in Phnom Penh

Caspari weist die Botschaft an, der kambodschanischen Regie-
rung mitzuteilen, daf die protokollarische Rangerhshung des
dortigen Vertreters der DDR zum ,représentant® nichts an den
Abmachungen der Bundesregierung mit Kambodscha geédndert
habe. Die Bundesrepublik hitte weiterhin kein Verstdndnis fiir
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die Entsendung eines kambodschanischen Vertreters mit di-
plomatischem Status nach Ost-Berlin. Die erweiterte Erkla-
rung vom 17. Juli 1968 zur Respektierung der kambodschani-
schen Grenzen solle als Zeichen des guten Willens der Bundes-
republik gewertet werden.

Ministerialdirigent Heipertz, Prag, an das Auswirtige
Amt

Heipertz unterrichtet iiber ein Gespréch mit dem tschechoslo-
wakischen Stellvertretenden Ministerprisidenten. Sik fiihrte
aus, daf} eine verstérkte industrielle Zusammenarbeit mit der
Bundesrepublik fiir die technologische Entwicklung der tsche-
choslowakischen Industrie entscheidend sei. Die Kooperation
miisse aber wegen der Kritik aus dem sowjetischen Machtbe-
reich moglichst gerduschlos vor sich gehen. Sik duflerte Inter-
esse an Notenbankkrediten sowie an Schulungsangeboten im
Bereich Marketing und Export.

Vermerk des Bundesministers Brandt

Brandt nimmt Stellung zur Einleitung der Aufzeichnung des
Referats II A 1 vom 18. Juli 1968 iiber Mafinahmen gegen die
Regelungen der DDR fiir den Reise- und Transitverkehr. Aus-
einandersetzungen dieser Art mit der DDR kénnten nicht ,auf
deutscher Ebene“ ausgetragen werden, wenn sie Aussicht auf
Erfolg haben sollten. Der Bundesminister resiimiert, daf} alle
Planungen im Vorfeld des Baus der Berliner Mauer 1961 und
der jlingsten Einfithrung des Visazwangs ,fiir die Katz“ gewe-
sen seien. Praktikable Schritte und keine ,Scheinmaflinahmen*
seien vonnéten, wenn eine tatsachlich feste westliche Position
erreicht werden solle.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein faflt ein Gesprich des Bundesministers Schroder
mit dem amerikanischen AuBlenminister am 22. Juli 1968 zu-
sammen. Rusk rechnete mit weiteren Auseinandersetzungen
im amerikanischen Senat iiber Truppenreduzierungen in Eu-
ropa und bezeichnete die Beibehaltung der bisherigen Trup-
penstirke trotz des Vietnam-Krieges und anderweitiger Ver-
pflichtungen der USA als ein ,Wunder“. Hinsichtlich der ame-
rikanisch-sowjetischen Beziehungen versicherte er, dafi nichts
hinter den Kulissen vor sich gehe. Die aktuellen Gespriche tiber
die Begrenzung der Kernwaffen seien schon aus budgetiren
Griinden notwendig.

Botschafter Bassler, Djakarta, an das Auswirtige Amt

Bassler informiert iiber die Entscheidung der indonesischen
Regierung, bis auf weiteres keine Vertretung in Ost-Berlin nach
indischem Vorbild zu eréffnen. Er habe, auf entsprechende An-
zeichen hin, der indonesischen Regierung mitgeteilt, dafi die
Eréffnung einer solchen Agentur fiir die DDR einen politischen
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Erfolg zu einem fiir die Bundesrepublik besonders ungiinstigen
Zeitpunkt bedeuten wiirde. Mit Blick auf den gewiinschten
weiteren Ausbau der Beziehungen zur Bundesrepublik habe
die indonesische Regierung daraufhin von dem Vorhaben Ab-
stand genommen.

Botschafter Sachs, Briissel (EG), an das Auswértige
Amt

Sachs informiert iber die Koordinierungssitzung der EG-Mit-
gliedstaaten zur Frage eines Vorbehalts der EURATOM-Mit-
glieder bei der Unterzeichnung des Nichtverbreitungsabkom-
mens. Die fiinf nichtnuklearen Mitgliedstaaten der EURATOM
seien sich einig, daf3 die Ratifikation bis zu einem befriedigen-
dem Abschluf der Verhandlungen mit der IAEO tiber ein Veri-
fikationsabkommen zuriickgestellt werden miisse. In der Frage
der Form eines derartigen Vorbehalts zogen die Benelux-
Staaten und Italien der von der Bundesregierung gewiinschten
schriftlichen Erkldrung eine entsprechende Verlautbarung in
den Hauptstiddten vor. Ferner ergab sich, dafl mit der Unter-
zeichnung des Nichtverbreitungsabkommens durch die Bene-
lux-Staaten und Italien noch vor Beginn der Konferenz der
Nichtnuklearstaaten am 29. August 1968 zu rechnen sei.

Bundesminister Brandt an Bundeskanzler Kiesinger

Brandt beantwortet eine Anfrage des Bundeskanzlers zur
Verlautbarung des SPD-Prisidiums, wonach die Friedenspolitik
der Bundesregierung durch Angriffe auch aus der CDU/CSU
auf den AuBlenminister gefihrdet sei. Insbesondere Mitglieder
des Bundeskabinetts miifiten sich an das Regierungsprogramm
halten. Der Bundesminister verwahrt sich gegen polemische
AuBerungen gegen seine Person von seiten der CDU/CSU und
der diesen Parteien nahestehenden Presse und weist auf die
nachteilige Wirkung offentlicher Stellungnahmen wie der CSU-
Empfehlung zum Nichtverbreitungsabkommen oder der Di-
stanzierung des Bundesministers Schrioder von der Entspan-
nungspolitik hin. Eine derartige Revision des Regierungspro-
gramms ,auf kaltem Wege* diirfe nicht zugelassen werden.

Gesprich des Staatssekretirs Duckwitz mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Duckwitz protestiert gegen AuBerungen in der sowjetischen
Presse uiber die Haltung der Bundesrepublik zur Entwicklung
in der CSSR. Zarapkin weist den Protest zuriick und bezeich-
net seinerseits die Berichterstattung in der Presse der Bundes-
republik als Einmischung in tschechoslowakische Angelegen-
heiten. Insbesondere verweist er auf das geplante Mangver
~Schwarzer Lowe“ und die ver§tﬁrkten Reisen von Politikern
aus der Bundesrepublik in die CSSR. Die Ereignisse dort kénn-
ten nicht Gespriachsgegenstand zwischen der UdSSR und der
Bundesrepublik sein.
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Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Gegen die Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr vom 27.
Juni 1968 zur europiischen Sicherheit wendet Sahm ein, dafl
»das letzte politische Ziel“ der drei dort vorgestellten Modelle
fiir ein europdisches Sicherheitssystem unklar bleibe. Wichtig
sei insbesondere eine Antwort auf die Frage, ob sich Europa im
Rahmen eines solchen Systems Kontrollen unterwerfen wiirde,
durch die es einen Minderstatus erhielte. Ferner werde nicht
deutlich, ob die européische Sicherheit gegen Angreifer inner-
halb von Europa oder gegen Angriffe einer aulereuropéischen
Macht wirksam werden solle. Sahm vertritt die Auffassung,
daB in einer europidischen Friedensordnung ,jede Sicherheit
gewdhrleistet” sein miisse. Er teilt nicht die Skepsis von Bahr
gegeniiber einer iibergeordneten Sicherheitsorganisation auf
der Basis bestehender Biindnissysteme. Schliefilich stellt Sahm
zur Diskussion, warum Bahr im Falle des Fortbestehens der
Biindnisse eine Aufwertung der DDR ablehne. Die Konzeption
eines Sicherheitssystems gleichberechtigter europaischer Staa-
ten, die er als optimales Modell betrachte, impliziere dagegen
die sofortige Anerkennung der DDR.

Runderlafl des Ministerialdirigenten von Staden

Staden informiert iiber die EG-Ministerratstagung vom Vortag.
Staatssekretar Duckwitz habe gefordert, daf§ hinsichtlich eines
handelspolitischen Arrangements mit den beitrittswilligen Staa-
ten sowie der Weiterbehandlung der gemeinsamen technischen
Forschung bald konkrete Ergebnisse erzielt werden miifiten.
Die abschliefenden Mandate an die EG-Kommission zu Ver-
handlungen tber eine Teil-Assoziierung mit Marokko und Tu-
nesien seien verabschiedet worden. Der niederlédndische Au-
Benminister Luns habe aber gleichzeitige Fortschritte bei der
Behandlung des israelischen Assoziierungsantrags angemahnt.
Auf Wunsch der Bundesrepublik habe der Rat zudem die
Kommission erméchtigt, in Verhandlungen mit Malta iiber ei-
nen gegenseitigen Zollabbau einzutreten. Weiterhin wurde be-
schlossen, das Verfahren zur Assoziierung der Tiirkei voranzu-
treiben.

Gespriach des Bundesministers Brandt mit dem
italienischen Auflenminister Medici

Brandt und Medici stimmen tiberein, dafl Fortschritte hinsicht-
lich des britischen EG-Beitritts noch im laufenden Jahr erzielt
werden sollten. Dabei kénne an ein handelspolitisches Arran-
gement, an eine Ausweitung der technologischen Zusammen-
arbeit oder eine Intensivierung der politischen Konsultation
innerhalb der WEU gedacht werden. Medici teilt mit, daf3 Itali-
en das Nichtverbreitungsabkommen unterzeichnen werde, al-
lerdings gleichzeitig einige Erkldrungen dazu abgeben wolle.
Um eine bessere nukleare Zusammenarbeit zu erwirken und
die Aussicht auf einen nuklearen Status fiir Europa zu wahren,
sollte die Schaffung eines europiischen Kernbrennstoffzen-
trums gepriift werden. Da die deutsch-italienischen Beziehun-
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gen seiner Ansicht nach einen zu formellen Charakter hétten,
regt der italienische Auflenminister eine Initiative zur bilatera-
len kulturellen oder wissenschaftlichen Zusammenarbeit an.

Botschafter Allardt, Moskau, an das Auswirtige Amt

Allardt berichtet iiber seinen Antrittsbesuch beim sowjetischen
AufBlenminister am Vortag, bei dem die gegensitzlichen Stand-
punkte erértert wurden. Der Botschafter bedauerte, daf3 der von
der Bundesregierung gezeigte Wille zur Zusammenarbeit nicht
honoriert und statt dessen ,totale Unterwerfung“ verlangt wer-
de. Gromyko wandte ein, dafl die Kernfrage die der europii-
schen Grenzen sei. Sie sei eine ,Frage von Krieg und Frieden®.
Die Bundesrepublik kénne nicht gleichzeitig versuchen, die Be-
ziehungen zur UdSSR zu verbessern, und sich weiterhin wei-
gern, die DDR anzuerkennen. Ein Abkommen zwischen der
Bundesrepublik und den sozialistischen Staaten iiber einen ge-
genseitigen Gewaltverzicht sei nur moglich, wenn dies mit der
DDR auf gleicher Grundlage zustande kdme. Die UdSSR sei je-
doch bereit, den Dialog fortzusetzen. Es zeichne sich ,ein heller
Streifen am Horizont“ ab. Trotz positiver Aspekte bewertet
Allardt die Unterredung mit grofler Zuriickhaltung.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr befafit sich mit der Stellungnahme des Ministerialdiri-
genten Sahm vom 31. Juli 1968 zur Aufzeichnung vom 27. Juni
1968 iiber die europiische Sicherheit. Er weist darauf hin, daf
eine Wiedervereinigung Deutschlands nur denkbar sei, wenn
durch Sondervereinbarungen sichergestellt werde, dal3 weder
die UdSSR noch die USA die Herrschaft iiber ganz Europa er-
ringen kénnten. Als fundamentalen Irrtum bezeichnet Bahr die
Auffassung, dafi eine Friedensordnung ,jede Sicherheit“ ge-
wihrleisten kénne. Eine Konzeption, die eine Sicherheitsver-
einbarung zwischen Ost und West vorsehe und in der die
Biindnisse ,tragende Pfeiler* eines Sicherheitssystems sein
sollten, berge die Gefahr, einen Minderstatus fiir Europa zu in-
stitutionalisieren. Sie fithre zu einer Aufwertung der DDR,
ohne Fortschritte zur Uberwindung der Teilung Deutschlands
zu bringen. Demgegeniiber gehe das von ihm vorgeschlagene
System gleichberechtigter europiischer Staaten davon aus, daf
die sowjetischen Truppen aus der DDR zuriickgezogen wiirden
und die Wiedervereinigung ausschlieBlich eine Angelegenheit
der Deutschen werde. Dafiir aber sei die Anerkennung der
DDR unerlaBlich.

Ministerialdirektor Bahr an Bundesminister Brandt,
z.Z. Hamar

Bahr informiert den Bundesminister iber die jingsten auflen-
und parteipolitischen Entwicklungen. Nach der Erklirung von
Bratislava (Preburg) werde die CSSR keine diplomatischen
Beziehungen zur Bundesrepublik mehr aufnehmen konnen.
Aullenpolitischer Spielraum sei fiir sie nur noch durch eine ,im
Blocksinn keimfreie Erledigung” des Miinchener Abkommens
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von 1938 zu gewinnen. Bahr regt eine Weisung an Staatssekre-
tar Duckwitz an, um eine Fortsetzung der Gespriche mit dem
sowjetischen Auflenminister Gromyko in die Wege zu leiten. Zu
Biafra teilt er mit, daf die emotionale Reaktion in der Bundes-
republik auf die Hungersnot unterschitzt worden sei. Dem
nachzugeben, sei aber .falsch im Interesse der deutschen Au-
Benpolitik“. Der Vorsitzende der SPD-Fraktion im Bundestag,
Schmidt, habe sich fiir substantielle Abriistungsvorschlige der
Bundesregierung ausgesprochen.

Ministerialdirigent Heipertz, Prag, an das Auswirtige
Amt

Heipertz iibermittelt Hintergrundinformationen zur Erklarung
von Bratislava (Prefburg). Die vorliegende Fassung, insbeson-
dere der Deutschland-Passus, gehe auf massives Dringen des
Staatsratsvorsitzenden Ulbricht und des Ersten Sekretéirs der
Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei, Gomulka, zuriick. In der
tschechoslowakischen Fithrung werde die Erkldrung dahinge-
hend bewertet, daB die CSSR nicht zu Anderungen in ihrer
Auflen- und Innenpolitik verpflichtet sei. Heipertz teilt diese
optimistische Einschitzung nicht.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete faBt ein Gesprich mit den Gesandten der Drei Michte,
de Commines, Fessenden und Laskey, iiber den Entwurf der
Bundesrepublik fiir eine Erkldrung der Drei Michte iiber das
Verhiltnis des Landes Berlin zur Bundesrepublik zusammen.
Er habe erldutert, daf§ die Erkliarung die kodifizierten und ge-
wohnheitsrechtlichen Grundlagen der Bindungen zwischen
Berlin (West) und der Bundesrepublik verdeutlichen solle. Auf
den Einwand, daB eine solche Erklirung kaum zu Anderungen
in der sowjetischen Haltung fiihren wiirde, habe er entgegnet,
daf eine rechtliche Klarstellung die Méglichkeit bite, sowjeti-
sche Miflverstindnisse tiber die Solidaritidt zwischen der Bun-
desrepublik und ihren Alliierten auszurdumen. Vielleicht kon-
ne die UdSSR die Erkldrung auch als Mittel zur Mégligung der
aggressiven Berlin-Politik der DDR nutzen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten von Staden

Staden befaBt sich mit der Frage, ob die Antwort auf die Noti-
fizierung der UdSSR iiber die bislang erfolgten Unterzeichnun-
gen des Astronauten-Bergungsabkommens vom 22. April 1968,
unter denen sich auch diejenige der DDR befinde, einen aus-
driicklichen Hinweis auf das Alleinvertretungsrecht der Bun-
desrepublik enthalten solle. Dies sei in der entsprechenden No-
te zum Weltraumabkommen vom 27. Januar 1967 der Fall ge-
wesen. Trotz der zwischenzeitlichen Verhirtung im Gespréch
zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR schldgt Staden
vor, auf eine Erwdhnung des Alleinvertretungsrechts in der
Note zum Astronautenbergungsabkommen zu verzichten.
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Gesandter Oncken, Brissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Oncken informiert iiber die Sitzung des Stindigen NATO-Rats
zur Situation an den tschechoslowakischen Grenzen. Der Ober-
befehlshaber der Alliierten Streitkrifte in Europa, Lemnitzer,
teilte mit, daf} die Truppenkonzentration des Warschauer Pakts
weiter fortbestehe. Oncken erklirte dazu, dafl dies bei der Dis-
kussion iiber ein- oder beiderseitige Truppenreduzierungen be-
riicksichtigt werden miisse. Der Rat kam iiberein, auch wei-
terhin gegeniiber der Entwicklung in der CSSR strikte Zu-
riickhaltung zu iiben.

Ministerialdirektor Ruete an die Botschaft in Rom

Ruete teilt mit, daf die niederlidndische und die belgische Re-
gierung lber den Wunsch der Bundesrepublik erstaunt seien,
eine gleichzeitige Unterzeichnung des Nichtverbreitungsab-
kommens durch die Benelux-Staaten und Italien zu vermeiden.
Ruete bittet, die italienische Regierung auf die Befiirchtung
der Bundesregierung hinzuweisen, daf} eine solche Form der
Unterzeichnung durch die iibrigen EURATOM-Staaten den
Eindruck erwecken konne, als ob eine Spitze gegen die Bun-
desrepublik beabsichtigt sei.

Bundesminister Brandt, z. Z. Hamar, an Bundeskanzler
Kiesinger

Brandt regt eine Klidrung der Position der Bundesregierung
zum Nichtverbreitungsabkommen noch vor der Konferenz der
Nichtnuklearstaaten in Genf am 29. August 1968 an. Angesichts
der Bereitschaft der anderen nichtnuklearen EURATOM-Staa-
ten, das Abkommen bereits vorher zu unterzeichnen, bestehe
die Gefahr einer Isolierung der Bundesrepublik. Der Bundes-
minister schldgt vor, die grundsitzlich positive Haltung zu be-
kriftigen und die Teile des Vertragstexts, mit denen die Bun-
desregierung einverstanden sei, hervorzuheben. Die noch strit-
tigen Punkte koénnten dann im Licht der Genfer Ergebnisse
geklart werden.

Bundesminister Brandt, z.Z. Hamar, an
Ministerialdirektor Bahr

Brandt nimmt Stellung zum Schreiben von Bahr vom 6. Au-
gust 1968. Er teilt mit, dal mit Staatssekretdr Duckwitz iiber
eine Weisung zur Fortsetzung der Gespriche zwischen der Bun-
desrepublik und der UdSSR gesprochen werde. Die Hilfsmal-
nahmen fiir Biafra sollten nicht nur das humanitire, sondern
auch das moralische Engagement der Bundesregierung deut-
lich machen. Zum Dringen des Vorsitzenden der SPD-Fraktion
im Bundestag, Schmidt, auf substantielie Abriistungsvorschli-
ge duflert der Bundesminister Zweifel, ob es richtig sei, zu viel
Neuland zu betreten. Hinsichtlich der Unterzeichnung des
Nichtverbreitungsabkommens wire es zwar besser, bereits mit
einer positiven Kabinettsentscheidung zur bevorstehenden Kon-
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ferenz der Nichtnuklearstaaten zu fahren. Seine geplante Rede
in Genf konne aber in jedem Fall zu einem baldigen positiven
Votum des Kabinetts beitragen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete berichtet iiber ein Gesprich mit dem Abteilungsleiter im
franzosischen Auflenministerium. De Beaumarchais bezweifelte
die ZweckmaéBigkeit der von der Bundesrepublik vorgeschlage-
nen Erklirung der Drei Michte iiber das Verhéltnis des Lan-
des Berlin zur Bundesrepublik. Eine solche Erklirung wiirde
von der UdSSR nur dazu benutzt, um einen stidrkeren Zusam-
menhalt im Warschauer Pakt zu erzwingen. Nach Ansicht von
Ruete liegt der ablehnenden franzosischen Haltung der Wunsch
zugrunde, Auseinandersetzungen mit der UdSSR zu vermei-
den. Damit sei die Initiative ,,praktisch gescheitert”.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete weist darauf hin, dal nach den vom Internationalen
Olympischen Komitee (I0C) 1965 in Madrid festgelegten Re-
geln die Mannschaften der Bundesrepublik und der DDR bei
den Olympischen Spielen getrennt, aber mit einer Flagge und
einer Hymne auftreten sollten. Schon bei den Winterspielen in
Grenoble im Februar 1968 sei dieser Beschlufl nicht eingehal-
ten worden. Es sei damit zu rechnen, daf das IOC fiir die Olym-
pischen Spiele in Miinchen 1972 neue Bestimmungen festlegen
werde. Eine Weigerung der Bundesrepublik, vorab ihr Einver-
stdndnis damit zu erkldren, kénne zu einer nachtriglichen
Vergabe der Spiele an einen anderen Ort fithren. Lasse die Bun-
desrepublik jedoch auf eigenem Gebiet zu, dafl die DDR mit
»opalterflagge“ und ,Becher-Hymne“ auftrete, sei im Ausland
ein Erdrutsch im Hinblick auf die deutschlandpolitischen Grund-
positionen der Bundesregierung zu befiirchten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort erértert ein Memorandum des Vorsitzenden des Akti-
onskomitees fiir die Vereinigten Staaten von Europa iiber eu-
ropdische Wiahrungsfragen. Monnet habe die sofortige Einrich-
tung von europdischen Institutionen auf dem Wahrungsgebiet
angeregt, die ihre Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit und
unter Beteiligung Grofibritanniens sowie anderer EG-Beitritts-
kandidaten treffen sollten. Nach Auffassung von Harkort beab-
sichtigt Monnet, auf dem Weg iiber die Wahrungspolitik den
franzosischen Widerstand gegen Mehrheitsentscheidungen in
den Europdischen Gemeinschaften und gegen einen britischen
EG-Beitritt zu brechen. Allerdings werde Frankreich trotz der
gegenwirtigen wirtschafts- und wihrungspolitischen Schwie-
rigkeiten kaum zur Aufgabe solch zentraler Positionen bereit
sein. Harkort hilt eine gemeinsame Wéahrungspolitik nur als
LJKronung“ einer weitgehenden Harmonisierung der Wirtschafts-
politik der beteiligten Staaten fiir sinnvoll und empfiehlt die
Ablehnung des Vorschlags.
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Ministerialdirektor Bahr an Bundesminister Brandt,
z.Z. Hamar

In Erwiderung des Schreibens von Brandt vom 10. August
1968 regt Bahr an, auf das Angebot der KPC zur Herstellung
offizieller Parteikontakte mit dem Vorschlag eines Treffens
zwischen dem SPD-Vorsitzenden Brandt und dem Vorsitzen-
den der KPC, Dubéek, zu reagieren. Uberhaupt sei zu erwégen,
sich mehr um die Entwicklung der faktischen Beziehungen zur
CSSR zu kiimmern. Das bilaterale Verhiltnis sei so vertrau-
ensvoll, daf} es auch durch Botschafter kaum zu verbessern sei.
Bahr schildert sodann die weitere Behandlung seiner Auf-
zeichnung vom 27. Juni 1968 zur europiischen Sicherheit. Da-
mit habe der Planungsstab ,eine politische Waffe grolen Kali-
bers“ geschmiedet, welche die Bundesregierung in die Lage ver-
setzen werde, ein geschlossenes, unverwechselbares Konzept von
Abriistung, Sicherheit und Entspannung vorzulegen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete analysiert Auflerungen des Staatsratsvorsitzenden Ul-
bricht sowie des AuBlenministers Winzer zur Entspannungspoli-
tik. Positiv zu vermerken sei die Bereitschaft der DDR zu Ge-
spriachen mit der Bundesrepublik auch ohne die Vorbedingung
einer volkerrechtlichen Anerkennung. Der Vorschlag zu Ver-
handlungen zwischen den Wirtschaftsministern sei letztlich der
einzige konkrete Ansatzpunkt fiir Gespriche, da das Deutsch-
landkonzept der SED unveréndert sei. Die Bereitschaft zu Ver-
handlungen werde weiterhin von der Aufgabe des Alleinvertre-
tungsanspruchs durch die Bundesrepublik abhingig gemacht.
Ruete empfiehlt, eine vollig ablehnende Reaktion zu vermeiden.
Jedoch diirften Gespriche in Teilbereichen der DDR keine ma-
teriellen Vorteile bieten, ochne dafl das gesamtdeutsche Anlie-
gen gefordert wiirde.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank kommentiert den franzésischen Vorschlag, Expertenge-
spriche tber die Auswirkungen eines eventuellen EG-Beitritts
Grofibritanniens abzuhalten. Die Bundesrepublik kénne sich
durch solche Beratungen in Einzelfragen nicht fiir die Zukunft
binden. Auch wiren derartige Gespriache nur sinnvoll, wenn
gleichzeitig ZwischenmaBnahmen wie ein handelspolitisches
Arrangement die Voraussetzungen fiir einen britischen EG-Bei-
tritt verbessern wiirden. Frank schlagt vor, zunéchst die italie-
nische Regierung zu konsultieren und ihr mitzuteilen, daf} die
Bundesrepublik auf der Teilnahme der EG-Kommission an Ex-
pertengesprichen ebenso bestehen werde wie auf der gleichzei-
tigen Aufnahme von Verhandlungen mit GrofBbritannien iiber
ein handelspolitisches Arrangement.
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Vortragender Legationsrat I. Klasse Rouget, Prag, an
Staatssekretir Duckwitz

Rouget berichtet iiber unterschiedliche Positionen im tsche-
choslowakischen Auflenministerium gegeniiber der Bundesrepu-
blik. Auflenminister Héjek wolle den Eindruck vermeiden, dafl
Bereitschaft zu Gespriachen mit der Sudetendeutschen Lands-
mannschaft bestiinde. Der stellvertretende Abteilungsleiter im
tschechoslowakischen Auflenministerium, Rezek, halte es fiir
notwendig, mit Riicksicht auf den Druck der DDR und der
UdSSR die Anndherung zwischen der Bundesrepublik und der
CSSR vorsichtiger zu betreiben. Rezek habe zudem erliutert,
daf} es im Ministerium eine konservative Gruppe gebe, die dazu
rate, die Beziehungen zur Bundesrepublik nur mit Blick auf den
wirtschaftlichen Nutzen fiir die CSSR zu fordern. Trotzdem
rechne er im Herbst mit einer Aktivierung der tschechoslowa-
kischen Deutschlandpolitik.

Ministerialdirektor Ruete an die Stidndige Vertretung
bei der NATO in Briissel

Ruete iibermittelt Sprachregelungen fiir die Konsultation im
Stiandigen NATO-Rat iber die bevorstehende Konferenz der
Nichtnuklearstaaten. Die Bundesregierung gehe davon aus, dafl
ein Vorschlag zum Verbot der Anwendung von Kernwaffen un-
terbreitet werde. Von seiten der Ostblock-Staaten werde vermut-
lich das Thema kernwaffenfreier Zonen vorgebracht werden.
Vorbehaltlich der Zustimmung des Kabinetts solle eine kern-
waffenfreie Zone im Rahmen einer europiischen Friedensord-
nung befiirwortet werden. Sie miifite allerdings auch den euro-
piischen Teil der UdSSR einbeziehen. Besondere Bedeutung
messe die Bundesregierung schliefllich einer Férderung der
friedlichen Nutzung der Kernenergie bei, wobei vor allem der
moglichst freie Austausch von Material und Informationen
wichtig sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete fafBt ein Gespriach mit dem amerikanischen Geschiftstri-
ger iber die Intervention von Truppen des Warschauer Pakts
in der CSSR zusammen. Fessenden bat, die Bundeswehr aus
dem Grenzgebiet zur CSSR zuriickzuziehen und die amerika-
nische Regierung laufend iiber die Lage an den Grenzen der
Bundesrepublik zur CSSR bzw. an der Demarkationslinie zur
DDR zu informieren.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Botschafter Cabot Lodge

Cabot Lodge unterrichtet iiber die amerikanische Reaktion auf
die Intervention von Truppen des Warschauer Pakts in der
CSSR. Der UdSSR sei mitgeteilt worden, dal3 die amerikanische
Regierung die Bezugnahme in der sowjetischen Erklirung auf
ein Hilfeersuchen der tschechoslowakischen Regierung sowie
auf Umsturzversuche von auflen nicht verstehe. Der Bundeskanz-
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ler hebt die Zuriickhaltung der Bundesrepublik hervor. Nicht
das Streben nach groflerer Unabhingigkeit, wie es auch Rumé-
nien zeige, sei der Hauptgrund fiir das sowjetische Eingreifen
gewesen, sondern die ideologische Entwicklung in der CSSR.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Zarapkin ubergibt eine Erklirung zur Intervention von Trup-
pen des Warschauer Pakts in der CSSR. Der Bundeskanzler
weist auf den Widerspruch zwischen der Feststellung in der Er-
kldrung, daf} die tschechoslowakische Regierung die UdSSR um
Hilfe gebeten habe, und den Nachrichten aus Prag hin, nach de-
nen die Intervention gegen den Willen der CSSR erfolgt sei. Aus-
driicklich verweist Kiesinger darauf, daf} sich die Bundesregie-
rung besonders streng an das Prinzip der Nichteinmischung ge-
halten habe. Sie beabsichtige keine Verschlechterung ihrer Be-
ziehungen zur UdSSR und hoffe, dafl durch die Ereignisse der
Frieden in Europa nicht gefidhrdet werde.

Botschafter Freiherr von Braun, Paris, an das
Auswirtige Amt

Braun gibt Informationen des Generalsekretirs im franzosi-
schen Auflenministerium iber die Reaktion der franzosischen
Regierung auf die Intervention von Truppen des Warschauer
Pakts in der CSSR weiter. Alphand vertrat die Ansicht, da3 des-
wegen kein Atomkrieg riskiert werden koénne; im UNO-Sicher-
heitsrat seien héchstens ,platonische Erklarungen” denkbar. Die
Ereignisse wiirden allerdings Spannungen innerhalb der Kom-
munistischen Parteien hervorrufen: Zum ersten Mal hitten sich
die franzosischen und die italienischen Kommunisten von einer
Aktion der UdSSR distanziert.

Botschafter von Lilienfeld, Teheran, an das Auswirtige
Amt

Lilienfeld unterrichtet iiber ein Gespriach mit dem iranischen
Ministerprisidenten. Hoveyda bezeichnete die Beziehungen zwi-
schen dem Iran und der Bundesrepublik als problemlos. In den
Bereichen der wirtschaftlichen Erschliefung und der techni-
schen Ausbildung gebe es grofie Moglichkeiten fiir ein stirkeres
Engagement der Bundesrepublik. Die Intervention von Truppen
des Warschauer Pakts in der CSSR verurteile der Iran scharf.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete befafit sich mit den Auswirkungen der Intervention von
Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR auf die Kunstflug-
weltmeisterschaften in Magdeburg. Bei einer Zusammenkunft
der Teilnehmer aus den westlichen Staaten sei vereinbart wor-
den, sich bis zum Eintreffen gegenteiliger Weisungen aus den
nationalen Sportverbidnden weiterhin an den Wettkdmpfen zu
beteiligen. Voraussetzung sei allerdings, daB es nicht zu Maf-
nahmen gegen die tschechoslowakischen Teilnehmer komme.
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Im Hinblick auf eine Serie von Boykottmafnahmen westlicher
Staaten gegen Sportveranstaltungen in den ,an der Aggression
beteiligten Lindern“ empfiehlt Ruete jedoch eine Riickberu-
fung der Mannschaft der Bundesrepublik.

Botschafter Knoke, Tel Aviv, an das Auswirtige Amt

Knoke unterrichtet iiber die israelische Reaktion auf die Inter-
vention von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR. Ins-
besondere die Beteiligung der Nationalen Volksarmee am Ein-
marsch habe eine heftige Erregung zur Folge gehabt. Die israe-
lische Regierung habe eine Erkldarung abgegeben, in der eine ,ge-
samtschuldnerische Haftung ,der Deutschen’ fiir das Ulbricht-
sche Delikt“ begriindet werde. Der Botschafter warnt vor nega-
tiven Riickwirkungen auf die Glaubwiirdigkeit der Politik der
Bundesregierung in Israel, falls in der gegenwirtigen Situation
der Gedanke einer Aufnahme von Gesprichen mit der DDR auf
Ministerebene weiterverfolgt werde.

Gesandter Oncken, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Oncken berichtet iiber das Ergebnis der Sondersitzung des Stin-
digen NATO-Rats zur Intervention von Truppen des Warschau-
er Pakts in der CSSR. Der MilitdrausschuB wurde aufgefordert,
eine Studie zu den Auswirkungen der Verinderungen auf das
Krifteverhiltnis zwischen NATO und Warschauer Pakt zu er-
stellen. Die Politik der NATO miisse insgesamt iiberpriift wer-
den, solle aber weiter auf den beiden Bestandteilen Sicherheit
und Entspannung beruhen. Der amerikanische Botschafter
Cleveland vertrat die These, die Welt miisse kiinftig davon aus-
gehen, daf die UdSSR es als ,innere Angelegenheit” betrachte,
die Kontrolle im Warschauer Pakt aufrechtzuerhalten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete fafit ein Gesprich mit dem britischen Gesandten iiber
die Lieferung von U-Booten an Griechenland und Argentinien
zusammen. Er habe Laskey erklirt, da3 der WEU-Vertrag zwar
eine Hochsttonnage fiir in der Bundesrepublik gebaute U-Boo-
te vorsehe. Bei der Lieferung an Argentinien gehe es aber le-
diglich um U-Boot-Teile zum dortigen Zusammenbau. Die Bun-
desregierung betrachte sich daher nicht als verpflichtet, bei der
WEU eine Ausnahmegenehmigung zu beantragen.

Botschafter Grewe, Briissel (INATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe berichtet iiber die Aussprache im Standigen NATO-Rat
zur Situation in der CSSR. Nach Ansicht des Militdrausschus-
ses der NATO habe die Westverlagerung der sowjetischen Streit-
krifte infolge der Intervention in der CSSR die Offensivkraft
des Warschauer Paktes verstirkt. NATO-Generalsekretar Bro-
sio zog aus der Verteilung der sowjetischen Truppen jedoch den
SchluB, daBl die Bedrohung nicht gegen die NATO gerichtet sei.
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Grewe hielt dem entgegen, daf} die militirische Gewichtsverla-
gerung der UdSSR nach Westen hin eine Tatsache von politi-
scher Bedeutung sei. Die Streitkrafte des Warschauer Pakts
seien besser vorbereitet fiir ,Angriffe aus dem Stand“ und hit-
ten insgesamt einen héheren Einsatzgrad erreicht.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Graf von
Hardenberg

Hardenberg dringt auf einen moglichst raschen Beschlufl der
Bundesregierung gegen eine Teilnahme politischer Personlich-
keiten an der Leipziger Herbstmesse. Es bestiinden Bestrebun-
gen im NATO-Rat, die Kontakte zu den an der Intervention in
der CSSR beteiligten Staaten einzuschrinken. Die Bundesregie-
rung kénne die Verbiindeten nur dann bitten, von Besuchen po-
litischer Personlichkeiten in Leipzig abzusehen, wenn sie deut-
lich mache, daB sie selbst zu einem solchen Vorgehen entschlos-
sen sei.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz weist darauf hin, daB} in der éffentlichen Debatte um
das Nichtverbreitungsabkommen die Artikel 53 und 107 der
UNO-Charta zunehmend an Bedeutung gewénnen. Es sei der
Eindruck entstanden, dal damit der UdSSR ein Recht auf Ge-
waltanwendung gegen die Bundesrepublik eingeriumt werde.
Dies sei nicht richtig und miisse in der Offentlichkeit klarge-
stellt werden. Ferner solle die UdSSR dazu gebracht werden,
anzuerkennen, daf} die Artikel obsolet seien. Eine Kldrung die-
ser Frage zur Vorbedingung fiir die Unterzeichnung des Nicht-
verbreitungsabkommens zu machen, hilt Duckwitz jedoch fiir
gefiahrlich, da dies eine neue Welle des MiBitrauens gegen die
Bundesrepublik hervorrufen kénne.

Ministerialdirigent Heipertz, Prag, an das Auswirtige
Amt

Heipertz schildert die Situation in der CSSR nach den Verhand-
lungen der tschechoslowaksichen Regierung in Moskau vom 22.
bis 26. August 1968. Die gesamte Arbeiterschaft wie auch alle
Parteigremien der CSSR stiinden hinter der Regierung. Die Auf-
forderung des tschechoslowakischen Parlaments, mit den War-
schauer-Pakt-Staaten iiber den Abzug ihrer Truppen aus der
CSSR zu verhandeln, habe die Einheit von Parteifithrung, Re-
gierung und Parlament deutlich gemacht. Damit seien die Ver-
suche der UdSSR, ihre militarische Pridsenz zu legitimieren, ge-
scheitert. Heipertz schligt eine ,eindrucksvolle Erklarung” des
Europarats zur Unterstitzung der CSSR vor.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank nimmt Stellung zum britischen Vorschlag fiir eine Zu-
sammenkunft der Auflen- und Wissenschaftsminister der Bun-
desrepublik, der Niederlande und Groflbritanniens, um iiber
eine Zusammenarbeit bei der Uran-Anreicherung mittels Gas-
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ultrazentrifuge zu beraten. Vor einem Treffen seien noch wei-
tere interne Beratungen sowie Konsultationen mit den Nieder-
landen erforderlich. Frank schlégt vor, die franzésische und die
italienische Regierung zu unterrichten und das Projekt im Fal-
le einer positiven Reaktion zum Kernstiick der europiischen
technologischen Zusammenarbeit zu machen.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem fran-
zosischen Botschafter Frangois Seydoux

Seydoux unterrichtet iiber die Haltung der franzosischen Regie-
rung zur Intervention von Truppen des Warschauer Pakts in
der CSSR. AuBlenminister Debré sei der Meinung, dafl das sowje-
tische Vorgehen ein ,Verkehrsunfall“ gewesen sei. Allerdings be-
stehe kein Grund, ,den ganzen Verkehr zu blockieren. Kiesin-
ger vertritt die Auffassung, daB8 die UdSSR vor allem ihr euro-
péisches Imperium habe konsolidieren wollen. Die CSSR sei zu
schnell zu weit gegangen. Das von ihm vorgeschlagene NATO-
Gipfeltreffen solle die Pridsenz der NATO unterstreichen und
die Moral der westlichen Staaten stidrken. Gleichzeitig miisse
der Entspannungskurs fortgesetzt werden.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Kastl

Kastl berichtet von einem Gesprich mit den Vertretern des
tschechoslowakischen Aulenministeriums bei der Handelsver-
tretung der CSSR in Frankfurt. Simaéek und Kadnar sprachen
sich fiir eine Fortsetzung der Kontakte zwischen der Bundes-
republik und den Staaten des Warschauer Pakts aus. Sie baten,
tiber etwaige Fortschritte informiert zu werden, da die CSSR in
néchster Zeit von den tibrigen kommunistischen Staaten ver-
mutlich nicht umfassend konsultiert werde. In den Verlautba-
rungen zum 30. Jahrestag des Miinchener Abkommens solle die
Bundesregierung Parallelen mit dem Moskauer Kommuniqué
vom 27. August 1968 betonen. Simadek und Kadnar rechneten
damit, daB die CSSR kiinftig gezwungen sein werde, sich ener-
gisch gegen ,revanchistische und neonazistische“ Vorgénge in
der Bundesrepublik zu duflern.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Zarapkin iiberbringt eine Botschaft der sowjetischen Regierung.
Kiesinger betont nachdriicklich, daf§ sich die Bundesregierung
gegeniiber der CSSR abwartend verhalten habe und keineswegs
auf eine Spaltung des sozialistischen Lagers hinarbeite. Dies wire
seine politische Torheit ersten Ranges®, zumal die Bundesrepu-
blik mit Blick auf die angestrebte Wiedervereinigung Deutsch-
lands die Zusammenarbeit mit der UdSSR brauche. Der Bundes-
kanzler bekriftigt auch die Bereitschaft, mit Polen uber die Fra-
ge der Oder-Neifle-Linie zu sprechen, und weist den Vorwurf zu-
riick, die Bundesregierung wolle die Grenzen in Europa #ndern.
Die NATO bezeichnet er als ,leidige Notwendigkeit® angesichts
der Lage in der Welt. Zarapkin hilt den Ausfiihrungen des Bun-
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deskanzlers entgegen, daBl es sehr wohl gegen die UdSSR und
andere sozialistische Lander gerichtete Aktionen von seiten der
Bundesrepublik gegeben habe. Auch die DDR sei Mitglied der
sozialistischen Gemeinschaft. Moskau werde nicht erlauben,
daB ein Glied aus dieser Gemeinschaft herausgebrochen werde.

Staatssekretir Lahr an Bundesminister Brandt,
z.Z. Genf

Lahr bittet um Weisung, ob er einer Einladung zur Messe in
Briinn Folge leisten solle. Einerseits werde ein Besuch offen-
sichtlich von der tschechoslowakischen Regierung gewiinscht
und wiirde das Interesse der Bundesrepublik an einem weiteren
Ausbau der Handelsbeziehungen unterstreichen. Andererseits
konnte die Teilnahme eines hochrangigen Beamten in der ge-
genwirtigen Lage von der UdSSR propagandistisch gegen die
Bundesrepublik und die CSSR ausgenutzt werden.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
italienischen Auflenminister Medici in Genf

Die Minister stimmen iiberein, dafl auf der kommenden EG-Mi-
nisterratstagung iiber die Zusammenarbeit zwischen den Euro-
pdischen Gemeinschaften und GroBbritannien gesprochen wer-
den solle, angesichts der franzosischen Haltung jedoch kaum
Fortschritte zu erwarten seien. Brandt teilt mit, dafl die Bundes-
republik fiir jede Form einer politischen Zusammenarbeit der
Sechs mit GroBbritannien offen sei. Sie wiirde aber den Rah-
men schon bestehender Institutionen, etwa der WEU, vorziehen.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Botschafter Cabot Lodge

Kiesinger zeigt sich besorgt, daB8 mit der Intervention in der
CSSR ,eine neue Phase sowjetischer imperialistischer Politik“
eingeleitet worden sein konnte. Dies konne sich in Versuchen,
eine Losung der Deutschland-Frage zu erzwingen, oder in neu-
en Schritten in Berlin niederschlagen. Es sei auch vorstellbar,
dafBl die UdSSR die Bundesrepublik und ihre Verbiindeten zu
einer Anderung der Position im Hinblick auf die Wiederverei-
nigung Deutschlands bewegen wolle. In dieser Frage konne nicht
nachgegeben werden. Eine Konferenz der Regierungschefs der
NATO sei wichtig, um eine Demonstration der Festigkeit des We-
stens zu geben. Méglicherweise hoffe Staatsprisident de Gaulle
darauf, die Rolle eines Schiedsrichters zwischen der UdSSR ei-
nerseits und den USA oder der Bundesrepublik andererseits
spielen zu kénnen. Die zentrale Rolle falle aber gegenwirtig den
USA zu, der sich die grofle Chance biete, ihre Entschlossenheit
zur Verteidigung des Friedens und der Freiheit zu demonstrieren.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete nimmt Stellung zu Pléinen fiir eine Ministerkonferenz der
NATO, auf der die Auswirkungen der Intervention von Trup-
pen des Warschauer Pakts in der CSSR auf die NATO erértert
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werden sollten. Er hilt es fiir wenig sinnvoll, entsprechend der
amerikanischen und britischen Anregung die bevorstehende
Sitzung der Nuklearen Planungsgruppe in Bonn zu einer Ta-
gung der Verteidigungsminister der NATO aufzuwerten. Dage-
gen unterstiitzt er den britischen Vorschlag einer Vorverlegung
der Konferenz der Auflen- und Verteidigungsminister im De-
zember in Briissel sowie den amerikanischen Vorschlag einer
Auflenministerkonferenz noch im September.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
osterreichischen Auflenminister Waldheim in Genf

Waldheim ist der Auffassung, daB die Intervention von Trup-
pen des Warschauer Pakts in der CSSR die Bundesrepublik und
Osterreich nicht von der Entspannungspolitik abbringen sollte.
Mit Brandt stimmt er iiberein, da der japanische Vorschlag,
die Konferenz der Nichtnuklearstaaten solle die Kontrolle tiber
die Umsetzung des Nichtverbreitungsabkommens iibernehmen,
erwigenswert sei. Waldheim berichtet iiber die bevorstehenden
Expertengespriche mit Italien iber die Siidtirolfrage, worauf-
hin Brandt hervorhebt, daB die Assoziierung Osterreichs mit
der Europiischen Gemeinschaften nicht von einer Einigung in
dieser Frage abhingig gemacht werden sollte.

Botschafter Grewe, Briissel (INATO), an
Ministerialdirektor Ruete

Grewe nimmt Stellung zu den Auswirkungen einer etwaigen
Nichtunterzeichnung des Nichtverbreitungsabkommens durch
die Bundesrepublik. Das Abkommen sei auf lingere Sicht mit
dem NATO-Vertrag unvereinbar, da eine von den USA mit der
UdSSR ausgehandelte Vereinbarung, die sich gegen die eigenen
Biindnispartner richte, zur ,politischen und moralischen Aus-
héhlung der Allianz fiilhren miisse. Die zwangsldufige ,nuklea-
re Verkriippelung“ der NATO werde auch ihre militéarische Ab-
schreckungskraft untergraben. Falls eine Nichtunterzeichnung
durch die Bundesrepublik das Abkommen zu Fall brichte, set-
ze sich diese einer schweren Belastungsprobe aus, die aber bei
Wahl eines taktisch giinstigen Zeitpunkts und wirkungsvoller
Argumentation durchgestanden werden koénne. Sollte der Ver-
trag trotz Nichtunterzeichnung durch die Bundesrepublik rati-
fiziert werden, so kinne die Bundesregierung ihre Haltung im-
mer noch iberpriifen. Es gebe jedenfalls keinen zwingenden
Grund, das Nichtverbreitungsabkommen zum jetzigen Zeitpunkt
zu unterzeichnen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr stellt Uberlegungen an zu den Konsequenzen der Inter-
vention von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR. Im Sin-
ne einer politischen Stirkung der NATO wire es wiinschens-
wert, wenn einige Allianzpartner verbindlich einen vorldufigen
Verzicht auf das ab 1969 geltende Recht zum Austritt aus dem
Biindnis erklidren wiirden. Dabei konnte die Bundesregierung
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andeuten, daB sie den Aufbau eines eigenen militdrischen Fiih-
rungsstabes erwiige, falls diese Erkldrungen nicht zustande
kamen. Dagegen sei ein Ausbau der deutsch-franzssischen mi-
litdrischen Zusammenarbeit wenig aussichtsreich.

Parlamentarischer Staatssekretar Jahn, z. Z. Ankara,
an Bundesminister Brandt

Jahn faflt Gespriache des Bundeskanzlers mit Ministerprisi-
dent Demirel zusammen. Kiesinger fiihrte aus, die Interventi-
on von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR habe ge-
zeigt, daf} die Bundesrepublik mit sowjetischen Pressionen rech-
nen miisse. Deshalb sei eine Initiative wiinschenswert, welche
die Stirke der NATO unterstreiche, wie etwa die von ihm vor-
geschlagene Konferenz der Regierungschefs der NATO. Auf dem
Gebiet der europiischen Einigung sei ein neuer Impuls notwen-
dig. Demirel vertrat die Auffassung, die Ereignisse in der
CSSR hitten bestétigt, daB sich in Europa seit dem Ende des
Krieges nichts gedndert habe. Die Aussichten auf eine europii-
sche Einigung beurteilte er skeptisch. Sorge bereiteten der Ein-
fluligewinn der UdSSR im Mittleren Osten und ihre Prisenz
im Mittelmeer.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
franzosischen Auflenminister Debré in Paris

Brandt hebt die Entschlossenheit hervor, die Entspannungspo-
litik trotz der Intervention von Truppen des Warschauer Pakts
in der CSSR fortzusetzen. Allerdings miisse die Sicherheitspoli-
tik tiberpriift werden. Auch sei die Bundesrepublik angesichts
der sowjetischen Propaganda auf die Solidaritit der Biindnis-
partner angewiesen. Brandt befiirwortet eine auflerplanméBige
Tagung der NATO-AuBlenminister sowie deutsch-franzgsische
Gespriche iiber die sich aus der Krise in der CSSR ergebenden
sicherheitspolitischen Fragen. Er hilt zudem eine Erklirung
einer Anzahl von NATO-Staaten fiir wiinschenswert, fiir einige
Jahre von der Moglichkeit einer Kiindigung des Vertrags kei-
nen Gebrauch zu machen. Debré erachtet ein Ministertreffen
der NATO als wenig sinnvoll, erkldrt sich aber zu deutsch-
franzosischen Gesprichen iiber Sicherheitsfragen bereit.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
franzosischen Auflenminister Debré in Paris

Brandt warnt vor den Folgen eines weiteren Stillstands in der
Frage des Ausbaus der Europiischen Gemeinschaften. Debré
entgegnet, daB die britischen und franzésischen Vorstellungen
vom politischen Europa unvereinbar seien. Eine Erweiterung
der Gemeinschaften konne nur erfolgen, wenn garantiert sei,
daf ihre europdische Ausrichtung gewahrt bleibe. Der Bundes-
minister weist darauf hin, da} zumindest Vorschlige fiir eine
Organisation der Zusammenarbeit in Europa vorgelegt werden
sollten. Debré hebt als weitere Schwierigkeit eines britischen
Beitritts hervor, da} GroBbritannien die gemeinsame Landwirt-
schaftspolitik, wie Frankreich sie sich vorstelle, akzeptieren
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miisse. Uber handelspolitische Arrangements kénne gesprochen
werden, ohne allerdings die Beitrittsfrage zu prijudizieren. Ab-
schlielend bringt Brandt die Sorge um Berlin (West) zum Aus-
druck, das stirker abgesichert und in das Weltgeschehen ein-
bezogen werden miisse.

Botschafter Allardt, Moskau, an Ministerialdirektor
Ruete

Allardt nimmt Stellung zu den Auswirkungen einer Entschei-
dung der Bundesregierung fiir oder gegen die Unterzeichnung
des Nichtverbreitungsabkommens. Eine Nichtunterzeichnung
wiirde zwar zu einer Propagandakampagne der UdSSR gegen
die Bundesrepublik fiihren, die bilateralen Beziehungen aber
in der Substanz nicht verschlechtern. Eine Unterzeichnung des
Nichtverbreitungsabkommens durch die Bundesrepublik nur in
Washington und London wiirde keine politische Entlastung mit
sich bringen, da damit nur einer der Hauptforderungen der
sowjetischen Deutschlandpolitik entsprochen werde. Sie wiirde
von der UdSSR lediglich als Erfiillung einer Verpflichtung aus
dem Potsdamer Abkommen von 1945 gewertet werden und alle
weiteren Entspannungsschritte der Bundesrepublik im Sinne
dieser , Erfiillungspolitik“ prajudizieren.

Bundesminister Brandt an den amerikanischen
Auflenminister Rusk

Brandt erklirt sich mit der von Rusk vorgeschlagenen NATO-
Ministerratstagung Anfang Oktober 1968 einverstanden. Er teilt
mit, dafl er mit dem franzésischen AuBBenminister iiber die Zu-
sammenarbeit in der westlichen Verteidigung gesprochen habe.
Debré habe zugestimmt, dafl im Rahmen der deutsch-fran-
zosischen Studiengruppe iiber das durch die Intervention von
Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR entstandene Si-
cherheitsproblem beraten werden solle. Damit konne iiber die
franzgsischen Absichten mehr Klarheit gewonnen werden, auch
wenn es zweifelhaft sei, ob Frankreich dadurch wieder niher an
die NATO heranriicke.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Duckwitz

Duckwitz fafit das Gesprich anlaBlich der monatlichen Zusam-
menkunft mit den Botschaftern der Drei Michte zusammen.
Cabot Lodge, Jackling und Francois Seydoux versprachen eine
baldige Stellungnahme zum Entwurf der Bundesrepublik fiir
eine Erkliarung der Drei Michte iiber das Verhéltnis von Berlin
(West) zur Bundesrepublik. Auf die Bitte, die Kandidatur von
Berlin (West) als Tagungsort fiir die Jahresversammlung 1970
von Weltbank und Internationalem Wihrungsfond zu unter-
stiitzen, reagierten die Botschafter zuriickhaltend. Duckwitz
kiindigte eine schriftliche Stellungnahme der Bundesregierung
gegen die verstiarkte Berufung auf die Potsdamer Vereinbarun-
gen von 1945 sowie auf die Artikel 53 und 107 der UNO-Charta
durch die UdSSR an.
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Gesandter Freiherr von Stackelberg, Washington, an
das Auswirtige Amt

Stackelberg berichtet von einem Gespriach des CDU-Abgeord-
neten Birrenbach mit dem amerikanischen Auflenminister Rusk.
Birrenbach schilderte die Sorge in der Bundesrepublik iiber die
wenig ermutigende europiische und atlantische Zusammenar-
beit und tiber die offensive sowjetische Politik. Rusk gab der
Hoffnung Ausdruck, dafi es bald zu intensiven Konsultationen
innerhalb der NATO tber SchluBfolgerungen aus der Interven-
tion von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR kommen
und dal} es der Bundesrepublik gelingen werde, Frankreich zu
einer starkeren Mitarbeit im westlichen Biindnis zu bewegen.
Er bekriftigte die amerikanische Biindnistreue und stellte fest,
daf} eine Intervention der UdSSR in der Bundesrepublik unter
Berufung auf die Artikel 53 und 107 der UNO-Charta zum Krieg
fiihren wiirde.

Botschafter Boker, New York (UNO), an das
Auswartige Amt

Boéker gibt Eindriicke aus einem Gesprich des Vorsitzenden der
SPD-Fraktion im Bundestag, Schmidt, mit dem UNO-General-
sekretdr wieder. U Thant hob die weltweit starke Reaktion auf
die Intervention von Truppen des Warschauer Pakts in der
CSSR hervor und erliduterte, dal er auf Wunsch der tschechoslo-
wakischen Regierung von einer geplanten Reise nach Prag Ab-
stand genommen habe. Er versicherte, daB} sich aus Artikel 53
und 107 der UNO-Charta kein Interventionsrecht der ehemali-
gen Siegermiichte in der Bundesrepublik ableiten liee. Zur La-
ge in Biafra erklirte er, dafl die UNO von Anfang an gegen eine
Sezession von Staatsteilen gewesen sei, sich aber um humani-
tiare Hilfe bemiihe.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr bezeichnet die These vom Fortbestehen Deutschlands als
Ganzem sowie die Artikel 53 und 107 der UNO-Charta als ,Fik-
tionen“, die nicht nur den Handlungsspielraum der Bundesre-
publik einengten, sondern sich auch negativ auf die Bewufit-
seinslage der Bevilkerung auswirkten. Der Zweite Weltkrieg
sei beendet, und die noch ausstehenden Rechnungen miifiten
beglichen werden. Im Sinne einer neuen Standortbestimmung
solle sich die Bundesrepublik dazu bekennen, kein Provisorium,
sondern ein Staat mit allen Rechten zu sein. Daraus folge ein
Friedensvertrag fiir zwei deutsche Staaten, wobei ,die Rechte in
und fiir Berlin“ unangetastet blieben. Dies wiirde auch die Kom-
plexe ,Potsdam*® und , Oder-Neifle-Linie“ als Spuk entlarven und
politische Handlungsfreiheit mit sich bringen. Der Wille der
Deutschen bzw. ithre Aufgabe, ,wieder zusammenzukommen®,
werde durch eine andere Rechtslage nicht verindert.
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Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswiértige
Amt

Grewe informiert iiber ein Exposé des amerikanischen Botschaf-
ters bei der NATO zur Einschitzung der gegenwiirtigen mili-
tarischen Situation in Europa. Danach habe die Intervention
von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR auf so ,gravie-
renden Fehlurteilen® beruht, daf sich die NATO die Frage stel-
len miisse, ob die eigenen Abschreckungskalkulationen zutref-
fend seien. Die Aktion sei nicht als Ausdruck neuer Expansions-
tendenzen zu werten, sondern als Mafinahme zur Konsolidie-
rung des sowjetischen EinfluBibereichs. Cleveland habe deutlich
gemacht, dafl Reduzierungen der amerikanischen Truppen in
Europa nicht zu befiirchten seien, aber von den europdischen
Biindnispartnern ein verstirkter Beitrag zur gemeinsamen Si-
cherheit erwartet werde.

Parlamentarischer Staatsekretir Jahn, z.Z. Teheran,
an das Auswirtige Amt

Jahn fafit die Unterredungen des Bundeskanzlers mit Schah
Reza Pahlevi und Ministerprisident Hoveyda vom Vortag zu-
sammen. Die iranischen Gesprichspartner betonten die Bedeu-
tung von Investitionen sowie der Ausbildung iranischer Fiih-
rungskrifte durch die Bundesrepublik. Zur Verteidigungspoli-
tik fithrte der Schah aus, dafl der Iran nach dem Abzug der bri-
tischen Truppen vom Persischen Golf die Region notfalls allein
kontrollieren miisse. Kiesinger erlduterte die auBenpolitische
Situation nach der Intervention von Truppen des Warschauer
Pakts in der CSSR und betonte, daf die Bundesregierung ihre
Politik ohne Illusionen fortsetzen werde.

Botschafter Allardt, Moskau, an Bundesminister
Brandt

Allardt zieht eine Zwischenbilanz der Beziehungen zwischen
der Bundesrepublik und der UdSSR. Die Intervention von Trup-
pen des Warschauer Pakts in der CSSR habe bestitigt, daBl die
Ostpolitik der Bundesrepublik ein Storfaktor fiir die sowjetische
Biindnis- und Machtpolitik sei. Allardt pldadiert dafiir, den Dia-
log mit der UdSSR fortzusetzen. Er miisse aber auf einer Basis
der Gleichberechtigung und des beiderseitigen Interessenaus-
gleichs gefithrt werden: Einseitige Vorleistungen wiirden die
sowjetische Regierung nur in dem Glauben bestdrken, in der
Deutschlandpolitik ,auf dem rechten Weg“ zu sein. Der Botschaf-
ter schlégt vor, das direkte Gespréach mit dem sowjetischen Au-
Benminister Gromyko fortzusetzen.

Gesandter Freiherr von Stackelberg, Washington, an
das Auswartige Amt

Stackelberg iibermittelt eine Aufzeichnung des CDU-Abgeord-
neten Birrenbach iiber Gespriche mit dem Staatssekretéiir im
amerikanischen Auflenministerium, Eugene Rostow, sowie dem
Sonderberater des Prisidenten Johnson, Walt W. Rostow, in
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Washington. Eugene Rostow habe betont, daB trotz der zuriick-
haltenden Reaktion der USA auf die Krise in der CSSR an der
Giltigkeit der amerikanischen Verpflichtungen aus dem NATO-
Vertrag nicht zu zweifeln sei. Das Biindnis miisse allerdings ge-
stirkt werden, und dies sei vor allem Aufgabe der Bundesre-
publik. Walt W. Rostow habe mit Blick auf eine lingerfristige
Losung des Devisenausgleichs eine Aufwertung der DM ange-
regt. Auch er habe griflere Verteidigungsanstrengungen von
den Europidern gefordert. Beide Gesprichspartner hétten ver-
sichert, daf} ein Eingreifen der UdSSR in der Bundesrepublik
unter Berufung auf die Artikel 53 und 107 der UNO-Charta
den Biindnisfall auslésen wiirde.

Botschafter Schnippenkoétter, z.Z. Genf, an
Staatssekretdr Duckwitz

Schnippenkotter berichtet iiber die Erérterung des Nichtein-
satzes von Kernwaffen auf der Konferenz der Nichtnuklearstaa-
ten in Genf. Dabei handele es sich um eine ,negative“ Sicher-
heitsgarantie an die Nichtnuklearen als Kompensation fiir de-
ren Kernwaffenverzicht. Sie bestiinde im Verbot der Anwen-
dung von Atomwaffen in einem bewaffneten Konflikt zwischen
nuklearen und nichtnuklearen Staaten. Die amerikanische Re-
gierung sei gegen jede derartige Einschrinkung. Die UdSSR
wolle diese Regelung nur auf die Unterzeichner des Nichtver-
breitungsabkommens sowie auf Staaten anwenden, die keine
Kernwaffen Dritter auf ihrem Territorium zulassen. Diese For-
mel werde von den NATO-Staaten abgelehnt, da die Moglich-
keit zur nuklearen Verteidigung gegen konventionelle Angriffe
in Europa unverzichtbar sei. Schnippenkétter schligt die Vorbe-
reitung einer Formel firr den Nichteinsatz von Kernwaffen vor.

Gespriach des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
japanischen Auflenminister Miki

Kiesinger legt dar, daf3 auch nach der Intervention von Trup-
pen des Warschauer Pakts in der CSSR die Politik der Entspan-
nung grundsitzlich fortgesetzt werden solle. Jedoch sei zu prii-
fen, ob sie sich bislang der richtigen Mittel bedient habe. Sein
Vorschlag zur Einberufung einer NATO-Gipfelkonferenz solle
der sowjetischen Regierung zeigen, daB die Bundesrepublik
nicht nur zur Verteidigung, sondern auch zu Gesprichen bereit
sei. Miki verweist auf die komplexe politische und wirtschaft-
liche Situation in Asien. Werde keine Losung fiir die dortige Ar-
mut gefunden, so entstiinden bald ein zweites und drittes Viet-
nam. Deshalb sei eine verstirkte Entwicklungshilfe aus der
Bundesrepublik willkommen.

Bundesminister Brandt an Regierungsrat Preuss, Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Zur Vorbereitung des Aufenthalts des Bundesministers Wi-
schnewski vom 20. bis 23. September 1968 in der VAR iiber-
mittelt Brandt eine Aufzeichnung iiber die Lage im Nahen
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Osten. Dazu fiihrt er aus, daB sich die Positionen Israels und
der arabischen Staaten seit dem Nahost-Krieg vom Juni 1967
kaum angenéhert hitten. Daher seien die Aussichten fiir eine
friedliche Losung in absehbarer Zukunft sehr gering. Der star-
ke sowjetische Einfluf} auf die dgyptische Regierung verhindere
eine Normalisierung der Beziehungen zwischen der Bundes-
republik und der VAR. Verhandlungen iiber konkrete Projekte
der Entwicklungshilfe kénnten erst nach der Wiederaufnahme
voller diplomatischer Beziehungen gefiihrt werden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete duBlert sich zu jugoslawischen Wiedergutmachungsforde-
rungen. Eine Erfiillung sei u.a. deshalb abzulehnen, weil Jugo-
slawien den Alleinvertretungsanspruch der Bundesrepublik nicht
anerkenne. Eine kompromifllose Ablehnung wiirde jedoch das bi-
laterale Verhiltnis belasten und die Glaubwiirdigkeit der Ostpo-
litik in Frage stellen. Ruete empfiehlt daher, der jugoslawischen
Regierung wirtschaftliche Hilfe zu gewihren, etwa in Form lang-
fristiger Kredite. Diese konnten als ,Friedensfonds“ oder ,Ent-
spannungsbeitrag” bezeichnet werden. In einem Schreiben solle
die Bundesregierung erkliren, dafl sie mittels dieser Kapital-
hilfe die Beziehungen zu Jugoslawien von der Streitfrage der
Wiedergutmachung befreien wolle,

Gesandter Freiherr von Stackelberg, Washington, an
das Auswirtige Amt

Stackelberg berichtet iiber ein Gesprich des Vorsitzenden der
SPD-Fraktion im Bundestag, Schmidt, mit dem amerikanischen
Auflenminister iiber die Themen atlantische Politik, Nichtver-
breitungsabkommen, NPD und Europa-Politik. Rusk bedauerte
die Zweifel an der amerikanischen Sicherheitsgarantie, die in der
Bundesrepublik laut geworden seien. Es gebe kein sowjetisch-
amerikanisches Einverstindnis tber Einflulsphiren. Schmidt
verwies auf das Nichtverbreitungsabkommen, das ein Beispiel
fir die Interessengemeinschaft zwischen USA und UdSSR dar-
stelle. Rusk wandte ein, daf} die Vermeidung eines Atomkrieges
im Interesse aller sei. Er kiindigte eine Erklidrung zu Artikel 53
und 107 der UNO-Charta an, aus denen die UdSSR ein Recht
auf militdrische Intervention in der Bundesrepublik ableite.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Botschafter Cabot Lodge

Kiesinger bezeichnet die militdrische Lage nach der Intervention
von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR als ernst. Ca-
bot Lodge erldutert die amerikanische Auffassung, daf auf diese
Bedrohung des westlichen Biindnisses eine Antwort gefunden
werden miisse, die aber nicht provozierend wirken diirfe. Neben
verstirkten Konsultationen innerhalb der NATO sei eine Ver-
besserung der Verteidigungsbemiihungen wie z.B. eine Erhé-
hung des Militiretats und des Devisenausgleichs angezeigt. Ge-
he die Bundesrepublik dabei voran, kénne mit einer positiven
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amerikanischen Reaktion gerechnet werden. Kiesinger verweist
auf die finanziellen Schwierigkeiten. Er rdumt ein, dafl aus Sicht
der UdSSR die politische Entwicklung in der CSSR bedrohlich
gewesen sei. Daher miisse die NATO ohne ,Sibelgerassel“ ge-
stiarkt werden. Der amerikanische Auflenminister Rusk habe si-
cher recht gehabt mit seiner Prognose, dafl der Kommunismus
die Koexistenz nicht aushalten werde.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete fafit Informationen aus Gespriachen des Ministerialrats
Kleindienst, Bundesministerium fiir Wirtschaft, und des Vor-
standsmitglieds im Exportausschufl des Bundesverbands der
deutschen Industrie, Schulz, am Rande der Leipziger Messe zu-
sammen. Die DDR sei weiterhin an Wirtschaftsgespriachen auf
Ministerebene interessiert. Die Frage der von der Bundesregie-
rung zuriickgehaltenen Ausgleichszahlung fiir Mineralslliefe-
rungen aus der DDR solle vorab geklart werden. Ruete rit dazu,
zunéchst das Ergebnis der Diskussionen iiber die CSSR in der
NATO und der UNO abzuwarten. Er weist darauf hin, daB die
Zuriickstellung des Mineralslsteuerausgleichs die einzig effekti-
ve Gegenmalflnahme gegen die Einfithrung des PaB}- und Sicht-
vermerkszwangs durch die DDR am 11. Juni 1968 gewesen sei.

Gesandter Freiherr von Stackelberg, Washington, an
Bundesminister Brandt

Stackelberg gibt den Inhalt einer amerikanischen Aufzeichnung
iiber das Gesprich des CDU-Abgeordneten Birrenbach mit dem
amerikanischen Prisidenten am 13. September 1968 wieder.
Angesichts der Krise in der CSSR betonte Johnson die Notwen-
digkeit einer Stiarkung der westlichen Allianz. Die Initiative da-
zu misse aber von den europidischen Biindnispartnern ausge-
hen. Die Bundesregierung solle in diesem Sinne auf Frankreich
einwirken. Zudem miisse sich Europa stirker an den Kosten
der Verteidigung beteiligen. Johnson wies darauf hin, da nur die
Intervention von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR
eine Initiative im amerikanischen Kongref, die in Europa sta-
tionierten Truppen zu reduzieren, aufgehalten habe.

Deutsch-niederldndische Regierungsbesprechung

Ministerprisident de Jong duflert sich besorgt iiber den ,Leber-
Plan®, der niederldndischen Interessen schade und gegen EG-
Beschliisse verstole. Es wird vereinbart, hierzu eine Arbeits-
gruppe einzusetzen. De Jong erldutert, daf die Niederlande so-
wohl eine Erweiterung der europiischen Gemeinschaften als
auch deren politische Integration anstreben. Die Bundesrepu-
blik solle unabhingiger von Frankreich agieren und stirker mit
den iibrigen vier EG-Staaten zusammenarbeiten. Bundeskanzler
Kiesinger vertritt die Ansicht, daf3 es aussichtslos sei, Staatspri-
sident de Gaulle auf diese Weise zu einer anderen Politik be-
wegen zu wollen. Er teile die Auffassung, dafl den Européischen
Gemeinschaften grofler Schaden drohe, wenn die Entwicklung
bis zur Aufnahme von Verhandlungen mit GroBbritannien stag-
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niere, wolle aber keine Konfrontation mit Frankreich. Es besteht
Einvernehmen, daf} die finf iibrigen EG-Staaten auf Gebieten
auflerhalb der Romischen Vertrdge stirker untereinander und
mit Groflbritannien zusammenarbeiten sollten.

Botschafter Grewe, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe resiimiert ein Gesprich mit einigen NATO-Botschaftern
unter Beteiligung des amerikanischen UNO-Botschafters Ball
und des NATO-Generalsekretiirs. Ball vertrat die Ansicht, daf
die Riistungskontroll-Gespriche fortgesetzt werden miifiten, ob-
wohl sich die sowjetische Regierung durch die Intervention von
Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR als unberechenbar
erwiesen habe. Grewe und Brosio bezweifelten, ob dies der Of-
fentlichkeit zum jetzigen Zeitpunkt zugemutet werden kénne.
Wiihrend der belgische Botschafter de Staercke im ,Prager Ge-
waltakt das Schwichezeichen eines unsicheren Regimes sah,
betonte sein franzgsischer Kollege Roger Seydoux, das sowjeti-
sche Vorgehen werde sich in einigen Wochen als erfolgreich er-
weisen. De Staercke wies darauf hin, dafl die UdSSR vor weite-
ren Interventionen, auch gegen die Bundesrepublik, gewarnt wer-
den miisse. Ball &uflerte die Auffassung, daf} es die erste Aufga-
be des nichsten amerikanischen Prisidenten sein miisse, den
Vietnam-Krieg zu beenden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete gibt Eindricke aus einem Gespridch mit dem ruméni-
schen Botschafter wieder. Oancea erlduterte, daf die ruménische
Regierung sich bemiihe, im Gesprich auch mit den Verbiinde-
ten zu bleiben, deren Truppen an der Intervention des Warschau-
er Pakts in der CSSR beteiligt waren. Andererseits wolle sie die
Beziehungen zur Bundesrepublik ausbauen. Zum Kulturaus-
tausch wurde vereinbart, kein formelles Abkommen abzuschlie-
Ben, sondern eine Reihe von Kulturprogrammen aufzustellen.
Oancea wies auf die Bedeutung hin, die eine Erhohung der
Kontingente fiir den Export landwirtschaftlicher Erzeugnisse
in die Bundesrepublik hitte.

Gespriéch des Bundeskanzlers Kiesinger mit Prasident
Senghor

Kiesinger begliickwiinscht den senegalischen Prisidenten zur
Auszeichnung mit dem Friedenspreis des Deutschen Buchhan-
dels fiir sein literarisches Gesamtwerk. Er entschuldigt sich
gleichzeitig fiir die Ausschreitungen von Studenten am Rande
der Preisverleihung. Senghor teilt mit, es sei beabsichtigt, im
Senegal den Deutschunterricht und das Studienfach Germa-
nistik weiter auszubauen.
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Gesandter Limbourg, Paris, an die Staatssekretire
Duckwitz und Lahr

Limbourg berichtet iiber AuBerungen des Ministerprisidenten
Couve de Murville zu den Griinden fiir die Intervention von
Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR. Danach seien Be-
firchtungen ausschlaggebend gewesen, dafl die enger geworde-
nen Wirtschaftsbeziehungen zum Westen, insbesondere zur Bun-
desrepublik, auch zu einer politischen Loslésung der CSSR aus
dem Ostblock fithren kinnten. Der Gesandte teilt mit, es gebe
Hinweise darauf, dafl Staatsprisident de Gaulle diese Auffas-
sung teile.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
britischen Botschafter Jackling

Jackling iibergibt ein Schreiben des Premierministers Wilson
zur britischen Europapolitik und verweist auf die Bedeutung
der bevorstehenden Gespriache des Bundeskanzlers mit dem
franzésischen Staatspréisidenten in dieser Frage. Gleichzeitig be-
tont er die britische Entschlossenheit, die Bundesrepublik in je-
der Hinsicht gegen die UdSSR zu verteidigen. Kiesinger sichert
zu, gegeniiber de Gaulle auf Schritte hin zu einer Erweiterung
der Europiischen Gemeinschaften driangen zu wollen. Allerdings
konne er es nicht auf einen Bruch ankommen lassen. Wichtig
sel eine moglichst enge Zusammenarbeit mit Groflbritannien
auf allen Gebieten auflerhalb der Rémischen Vertrige von 1957.
Unter anderem sei angeregt worden, daf} die européischen Staa-
ten innerhalb der NATO einen ,,Caucus® bilden sollten. Der Bot-
schafter sichert zu, daB jeder Vorschlag der EG-Staaten fiir ei-
ne Ubergangsregelung gepriift werde, vorausgesetzt, er sei ,un-
mittelbar mit dem Beitritt verkniipft“.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit
Staatsprisident de Gaulle

Kiesinger #ufert sich zu den Folgen der Krise in der CSSR. Da-
zu gehore auch, dal die USSR die These aufgestellt habe, sozia-
listische Staaten diirften nicht aus der sozialistischen Gemein-
schaft ausbrechen. Folglich werde die sowjetische Regierung je-
den Versuch einer Wiedervereinigung Deutschlands als feindse-
ligen Akt ansehen. De Gaulle hebt hervor, dafl die UdSSR das
Jtschechoslowakische Problem® auch ,wegen Deutschland® losen
wollte. Moglicherweise wire es nicht zu der Intervention ge-
kommen, wenn die Bundesregierung politischen Forderungen
nach Wiedervereinigung in den ,alten Grenzen“ und nach Nu-
klearwaffen sowie dem ,Drang nach Osten“ eine Absage erteilt
hitte. De Gaulle weist darauf hin, da3 die USA und die UdSSR
ihre Politik der Entspannung fortsetzen wollten, daher kinne die
Bundesregierung nur mit begrenzter amerikanischer Hilfe rech-
nen. Frankreich habe dagegen ein grofleres Interesse am Fort-
bestehen Deutschlands. Eine echte bilaterale Zusammenarbeit,
die die franzgsische Regierung angeboten habe, sei jedoch geschei-
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tert, ,weil Deutschland eine andere Politik“ betrieben habe,
nidmlich eine expansive Wirtschafts- und Industriepolitik, ,ins-
besondere in Richtung auf Amerika“.

Gespréch des Bundesministers Brandt mit dem
franzosischen Auflenminister Debré

Debré spricht sich gegen eine Stiarkung der NATO aus. Die USA
seien nicht zu glaubwiirdigen Garantien fiir Europa bereit und
arbeiteten eher auf eine bilaterale Einigung mit der UdSSR hin.
Notwendig sei nun eine Kriftigung der wirtschaftlichen Bezie-
hungen und eine echte Solidaritit zwischen Frankreich und der
Bundesrepublik. Brandt widerspricht der Ansicht, die Ostpolitik
der Bundesregierung, insbesondere der Handel mit der CSSR,
habe die UdSSR provoziert. Er hilt es fiir gefahrlich, nicht auf
das sowjetische Vorgehen zu reagieren, und konstatiert in den
Fragen Sicherheit und NATO einen Zielkonflikt zwischen Frank-
reich und der Bundesrepublik. Auch er wolle die Entspannungs-
politik fortfithren, aber nicht zum ,politischen Exhibitionisten®
werden.

Deutsch-franzosische Konsultationsbesprechung

De Gaulle duBlert die Ansicht, dafl die UdSSR am unangenehm-
sten gegen die Bundesrapublik agiere. Es sei auch ein milité-
rischer Angriff nicht ganz auszuschlieBen. Die USA wiirden in
diesem Fall, zumindest am Anfang, keine Atomwaffen einsetzen.
Auch zwischen der Bundesrepublik und Frankreich bestehe kei-
ne Solidaritit, die so weit gehe, fiir den anderen kidmpfen und
sterben zu wollen. Der deutsch-franzisische Vertrag von 1963, der
dies erreichen wollte, sei von deutscher Seite sofort ,zunichte
gemacht worden. Dariiber hinaus unterstiitze die Bundesrepu-
blik einen britischen EG-Beitritt. Eine Mitgliedschaft GroBbri-
tanniens werde jedoch das Ende des Gemeinsamen Marktes sein
und iiberdies Europa daran hindern, jemals eine wirklich eu-
ropaische Politik zu betreiben. Kiesinger sichert zu, kein Euro-
pa ohne Frankreich schaffen zu wollen. Zur Ostpolitik fithrt de
Gaulle aus, daf} die Bundesrepublik die Oder-NeiBe-Linie aner-
kennen und fiir alle Zeiten auf Kernwaffen verzichten solle.
Der Bundeskanzler entgegnet, dafl zur Oder-Neifle-Linie schon
weitgehende Zusicherungen gegeben worden seien. Hinsichtlich
der atomaren Bewaffnung werde niemals eine Entscheidung
gegen Frankreich fallen.

Botschafter Sachs, Briissel (EG), an das Auswirtige
Amt

Sachs berichtet von der EG-Ministerratstagung. Bundesmini-
ster Brandt unterbreitete Vorschlidge zur europiischen Integra-
tion sowie zu verbesserten Kontakten mit den Staaten, die ei-
nen Antrag auf Beitritt zu den Europidischen Gemeinschaften
gestellt hitten. Letzteres sei iiber Konsultationen, technologische
Zusammenarbeit sowie den Abschlufl von handelspolitischen Ar-
rangements zu erreichen, die eine Perspektive auf den Beitritt
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eroffnen sollten. Der Staatssekretir im italienischen Auflenmi-
nisterium, Malfatti, befiirwortete Gespriche mit den beitrittswil-
ligen Staaten. Unter Hinweis auf das italienische Aide-mémoire
vom 23. Februar 1968 bezeichnete er die Anregungen von Brandt
als Minimallosung. Der franzosische Auflenminister Debré lehn-
te dagegen die Parallelitdt zwischen innerem Ausbau der Ge-
meinschaften und ihrer Erweiterung sowie die Verkniipfung
von Handelsvereinbarungen und zukiinftigem Beitritt ab.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit
Ministerprisident Couve de Murville

Kiesinger betont, dafl die Bundesrepublik angesichts der Krise
in der CSSR Unterstiitzung durch die befreundeten Staaten er-
warte. Daher habe ihn die AuBerung des Staatsprisidenten de
Gaulle vom Vortag, dafl es keine wahre Solidaritit zwischen
der Bundesrepublik und Frankreich gebe, ein wenig schockiert.
Er sehe auf vielen Gebieten Moglichkeiten zu einer intensive-
ren Kooperation. Zu den deutschen und franzésischen Ansich-
ten hinsichtlich einer Stirkung der NATO bemerkt Couve de
Murville, da die Unterschiede in der Offentlichkeit hochge-
spielt wiirden. Gegen einen EG-Beitritt Grofbritanniens duflert
er Bedenken. Kiesinger erwidert, da3 zunichst durch eine Zwi-
schenlosung, wie etwa den Abschlufl von Handelsvereinba-
rungen, Zeit gewonnen werden miisse. Er hebt hervor, mit einer
Starkung der NATO sei gemeint, dal es keine weiteren Abziige
von Truppen geben diirfe.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
franzosischen Auflenminister Debré

Debré stellt fest, daBl Frankreich im Gegensatz zur Bundesre-
publik in handelspolitischen Arrangements zwischen den Euro-
piischen Gemeinschaften und den beitrittswilligen Staaten kein
Prijudiz fiir deren spitere Mitgliedschaft sehe. Frankreich ste-
he weiterhin zur Ubereinkunft vom 16. Februar 1968, aller-
dings ohne zeitliche Terminierung eines Beitritts. Brandt be-
tont die praktische Bedeutung eines Arrangements fiir die Her-
absetzung von Zoll- und Handelsschranken. Er zeigt sich iiber-
zeugt, dafl ohne Gespriche iiber die Erweiterung der innere Aus-
bau der Gemeinschaften stagnieren werde. Erst wenn eine faire
Losung in dieser Frage gefunden sei, kénne den franzosischen
Vorschlidgen gefolgt und iiber Agrarfragen verhandelt werden.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit
Staatsprisident de Gaulle

Der Bundeskanzler stellt klar, daf3 mit dem Wunsch nach Stér-
kung der NATO vor allem die Wahrung einer glaubhaften Ab-
schreckung gemeint sei. Er betont erneut, wie wichtig angesichts
der Lage in der CSSR die Unterstiitzung der Bundesrepublik
durch Frankreich sei. De Gaulle hilt dagegen die Interessenlage
beider Staaten fiir nicht identisch, da die Krise die Bundes-
republik unmittelbarer treffe. Er rit dazu, gegeniiber dem Osten

S. 1236

S. 1241

S. 1248

CXv



Dokumentenverzeichnis fiir Band II

319

320

321

CXVI

29.09.

30.09.

30.09.

,sehr bescheiden zu sein“, nicht nur hinsichtlich der Grenzfrage
und der Wirtschaftsbeziehungen, sondern auch beziiglich der
LSituation Ostdeutschlands®. Die Teilung zu akzeptieren sei ei-
ne Sache, Revanche eine andere, und je provozierender die Bun-
desrepublik agiere, desto mehr store dies Frankreich. De Gaulle
betont, dafl es Dinge gebe, ,die Frankreich sagen kénne, Deutsch-
land aber nicht“. Kiesinger entgegnet, dafl die Bundesregierung
alles unterlassen habe, was die Bevilkerung in den Ostblock-
Staaten hitte aufwiegeln kénnen. Die Entwicklung, die dort
begonnen habe, werde sich langfristig als unumkehrbar erwei-
sen. Zur Frage der deutsch-franzosischen Solidaritit bemerkt
de Gaulle, daB es nie zu einer priferentiellen Zusammenarbeit
in der politischen Praxis gekommen sei.

Botschafter Schnippenkétter, z.Z. Genf, an das
Auswartige Amt

Schnippenkétter informiert tiber die Resolutionen zur friedli-
chen Nutzung der Kernenergie, die am 26. September 1968 von
der Konferenz der Nichtnuklearstaaten in Genf verabschiedet
wurden. EntschlieBungen, welche fiir die Bundesrepublik als In-
dustriestaat und fiir EURATOM nachteilig gewesen wiren, wie
etwa ein Verbot bestimmter Technologien oder Einschrinkun-
gen beim Austausch von Informationen und von nuklearem
Material, seien verhindert worden. Die Bundesregierung habe
die Gelegenheit genutzt, ihre Interpretationen unklarer For-
mulierungen im Nichtverbreitungsabkommen vor einem welt-
weiten Forum in Gegenwart der kommunistischen Staaten zu
Protokoll zu geben.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Frank

Frank fafit ein Gesprich mit Bundesminister Wischnewski iiber
dessen Aufenthalt vom 20. bis 23. September 1968 in der VAR
zusammen. Dort finde derzeit ein Machtkampf zwischen einem
pro- und einem antisowjetischen Lager statt. Wischnewski sei
mitgeteilt worden, daB eine groflere Bereitschaft der Bundesre-
publik zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit der &dgyptischen
Regierung eine unabhingigere Auflenpolitik ermdglichen wiir-
de. Frank fragte, ob mit Gegenleistungen zu rechnen sei, etwa
dergestalt, daf3 die VAR anderen arabischen Staaten den Weg
zur Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen mit der Bun-
desrepublik freigebe. Wischnewski sprach sich dafiir aus, die-
sen Gedanken in kiinftigen Gespriichen vorzubringen.

Botschafter Schnippenkdétter, z.Z. Genf, an das
Auswirtige Amt

Schnippenkoétter berichtet iiber die Ergebnisse der Konferenz
der Nichtnuklearstaaten. Diese hétten vor allem der Forderung
nach Verbesserung der eigenen Sicherheit durch Abriistung
oder durch Garantien seitens der Nuklearméchte Ausdruck ver-
liehen. Es sei allerdings nicht gelungen, ein Verbot der Anwen-
dung von Atomwaffen zu erreichen. Dagegen wurde die von der
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Bundesrepublik eingebrachte Resolution zu den Themen Ge-
waltverbot, Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten
anderer Staaten und Recht auf Selbstverteidigung verabschie-
det. Fiir die Bundesrepublik sei die Konferenz ein Erfolg gewe-
sen; sie habe sich iiberzeugend als friedlicher nuklearer Indu-
striestaat prisentiert. Dadurch sei das latente Mifitrauen, das
bei einigen Staaten aufgrund der Haltung der Bundesregierung
zum Nichtverbreitungsabkommen vorhanden gewesen sei, ei-
nem weitgehenden Verstindnis gewichen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr gibt einen Bericht des Stellvertretenden Regierungsspre-
chers wieder. Ahlers habe im Zusammenhang mit den deutsch-
franzosischen Konsultationsbesprechungen vom 27./28. Sep-
tember 1968 mitgeteilt, dafl der Bundeskanzler ,zusammenge-
brochen, geschockt und in einem fast bemitleidenswerten Zu-
stand“ sei. Kiesinger stehe vor den ,Triimmern seiner Frank-
reich-Politik“, denn er habe erkennen miissen, dal} auch die fran-
zosische Regierung eine Wiedervereinigung Deutschlands nicht
befiirworte.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Zur Vorbereitung auf eine Kabinettssitzung am folgenden Tag
resiimiert Ruete fiir Bundesminister Brandt den Stand der
Diskussionen in der NATO iiber mogliche politische, militéri-
sche und wirtschaftliche Malnahmen, welche aufgrund der In-
tervention von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR not-
wendig geworden seien. Eine Verstdrkung der Verteidigungs-
anstrengungen, vor allem seitens der Bundesrepublik, sei uner-
148lich. Dies habe aus Riicksicht auf die Entspannungspolitik
jedoch ohne  lautstarke Plakatierung“ zu erfolgen. Weiterhin
sollten die NATO-Mitgliedstaaten die Bereitschaft zum Abbau
der Ost-West-Spannungen betonen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr

Bahr analysiert mégliche Auswirkungen der Intervention von
Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR auf die Entspan-
nungspolitik der Bundesrepublik. Angesichts der Machtverhalt-
nisse miisse auch weiterhin das Gesprich mit der UdSSR fort-
gefithrt werden. Die Kontakte zur sowjetischen Regierung hiit-
ten Vorrang vor denen zur DDR und zu den iibrigen Mitglied-
staaten des Warschauer Pakts, also zu ,Zwischen-Europa“. Um
dem Ziel, den Status quo in Europa zu verindern, niher zu
kommen, kénne es fiir die Bundesregierung notwendig sein, ei-
nige Aspekte des Status quo zu akzeptieren. Dazu konne die Er-
kldrung geniigen, die DDR sei ein Staat. Dies stelle keine vél-
kerrechtliche Anerkennung dar, wiirde jedoch den Kern der Vor-
wiirfe aus der UdSSR und der DDR entkriften. Bahr rechnet
mit einer sowjetischen ,Friedensoffensive” zur Riickgewinnung
politisch verlorenen Terrains. Dann sei der richtige Moment fiir
eine Initiative der Bundesregierung gekommen.
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Gesandter Limbourg, Paris, an das Auswirtige Amt

Limbourg berichtet iiber deutsch-franzésische Gespriche zur
ELDO-Krise. Frankreich wiinsche nach der britischen Entschei-
dung, keine Mehrkosten zu iibernehmen, einen baldigen Ab-
bruch des laufenden Programms. An dessen Stelle sollten eine
reorganisierte ELDO ohne Groflbritannien und ein neues Pro-
gramm treten, das einen Ersatz der britischen ,Blue Streak“
durch eine franzoésische Trigerrakete vorsehe. Die Bundesre-
gierung befiirworte dagegen eine Durchfiihrung des aktuellen
Programms. GroBbritannien solle nicht aus den laufenden finan-
ziellen Verpflichtungen entlassen werden.

Botschafter von Lilienfeld, z.Z. Washington, an
Bundeskanzler Kiesinger

Lilienfeld charakterisiert die innenpolitische Situation der USA
als desolat. Angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten
und der Belastung durch den Vietnam-Krieg hilt er eine zu-
nehmende Entfremdung von Europa fiir wahrscheinlich. Vor al-
lem hinsichtlich Berlins bestehe die Gefahr, daB sich die USA
mit einem allméhlichen ,Absterben® oder sogar einem Verlust
der Stadt abfinden koénnten. Lilienfeld zieht den SchluB, daf als
Nachfolger des Botschafters Knappstein eine herausragende
Persoénlichkeit des politischen Lebens fiir eine Ubergangszeit
nach Washington entsandt werden miisse, welche die zu erwar-
tenden Belastungen in den bilateralen Beziehungen meistern
koénne. Er empfiehlt den CDU-Abgeordneten Birrenbach.

Botschafter Boker, New York (UNO), an das Auswirtige
Amt

Boker berichtet vom Treffen der NATO-Auflenminister am 7. Ok-
tober 1968 in New York. Angesichts der sowjetischen Propa-
ganda duflerte der niederlidndische AuBlenminister Luns Be-
sorgnis um die Sicherheit von Berlin (West). Der amerikanische
AufBlenminister Rusk vertrat die Ansicht, das von der UdSSR ,in
Anspruch genommene Recht in bezug auf sozialistische Linder
sei ohne geographische Begrenzung®. Sein griechischer Kollege
Pipinelis betonte, dal die ,NATO-Interessen nicht im engen
Sinne durch die ,legalen‘ Interessen des Vertragsgebiets der
NATO limitiert sein kénnten“. Der franzdsische Auflenminister
Debré stellte die Frage, ob bislang auf die Intervention von
Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR, die auch als ,de-
fensiv“ bezeichnet werden kénne, angemessen reagiert worden
sei. Die UdSSR miisse davon iiberzeugt werden, daB sie sich im
Irrtum befunden habe. Bundesminister Brandt sicherte die Mit-
wirkung der Bundesrepublik an einer Stirkung der européi-
schen Verantwortung innerhalb der NATO zu.
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Bundesminister Brandt, z.Z. New York, an
Staatssekretiar Duckwitz

Brandt resiimiert eine Unterredung mit dem sowjetischen Au-
lenminister. Gromyko befiirwortete eine Fortsetzung der Ge-
spréache iiber einen Gewaltverzicht. Diese seien nur dann sinn-
voll, wenn die Bundesregierung Flexibilitdt und Realismus bei
der Anerkennung bestehender Grenzen, gegeniiber der DDR, in
der Berlin-Frage und hinsichtlich des Miinchener Abkommens
von 1938 zeige. Brandt betonte, Gewaltverzicht bedeute, dafl
Verianderungen der gegenwirtigen Lage nur im Einvernehmen
mit den betroffenen Staaten erfolgen diirften. Im iibrigen koénne
es keine Losung wesentlicher politischer Fragen geben, wenn
nicht fiir die Deutschen eine Perspektive fiir ein Zusammmen-
leben und eine Normalisierung offenbleibe.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
turkischen Auflenminister Caglayangil in New York

Caglayangil sieht in der Intervention von Truppen des War-
schauer Pakts in der CSSR ein Zeichen dafiir, daf} die Abschrek-
kung der NATO nicht ausreiche. Nun miisse die Allianz Solida-
ritdt und Entschlossenheit zeigen. Er vertritt die Ansicht, die
UdSSR ,habe ernste Angst vor einer Desintegration nicht nur
des Blocks, sondern auch Sowjetruilands selbst“. Brandt bezeich-
net die neue sowjetische Doktrin vom sozialistischen ,,Common-
wealth“ als beunruhigend. Es bestehe die Gefahr, daf die UdSSR
kiinftig auch sozialistische Staaten auferhalb des Ostblocks als
Teil ihrer Interessensphire betrachte. Die Gesprichspartner stim-
men tberein, dafl grundlegende Entscheidungen in der NATO
erst nach der Konstituierung der neuen amerikanischen Regie-
rung getroffen werden kénnen.

Aufzeichnung des Referats IT A 7

Das Referat spricht sich dagegen aus, dafl der Bundeskanzler
bei seinem Aufenthalt vom 24. bis 28. Oktober 1968 in Portugal
die militdrische Zusammenarbeit thematisiert. Die Lieferun-
gen der Bundesrepublik Anfang der sechziger Jahre hitten im
Zusammenhang mit dem Bemihen gestanden, eine logistische
Basis der Bundeswehr in Portugal zu schaffen. Sie hitten im-
mer wieder zu kritischen AuBerungen afrikanischer Staaten
gefiihrt, da die Verwendung des Riistungsmaterials in den por-
tugiesischen Uberseegebieten nicht habe ausgeschlossen wer-
den konnen. Die Bundesregierung miisse die 1967 aus Griin-
den geringerer Haushaltsmittel und einer veranderten strate-
gischen Konzeption beschlossene drastische Reduzierung die-
ser Zusammenarbeit ungeachtet neuer portugiesischer Forde-
rungen umsetzen.
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Vortragender Legationsrat I. Klasse Stoecker,
Berlin (West), an Ministerialdirektor Ruete

Stoecker erldutert die Beweggriinde des Senats von Berlin, bei
den drei alliierten Stadtkommandanten ein Verbot der NPD an-
zuregen. Vor dem Hintergrund der Intervention von Truppen
des Warschauer Pakts in der CSSR werde befiirchtet, dafl die
Prasenz der NPD die UdSSR provozieren und damit die Stadt
gefihrden kénnte. Es diirfe nicht iibersehen werden, dal Berlin
(West) ein ,Stachel im kommunistischen Fleisch“ sei. Daher
miifliten Organisationen und deren Veranstaltungen dort nach
einem strengeren Mafistab beurteilt werden als in der Bundes-
republik.

Botschafter Knappstein, Washington, an
Bundesminister Brandt

Knappstein resiimiert ein Gespréich von Brandt mit dem ameri-
kanischen Auflenminister am 8. Oktober 1968. Rusk reagierte
skeptisch auf den Vorschlag, als Antwort auf die sowjetische
Propaganda in einem alliierten Papier die ,RechtméBigkeit des-
sen, was die Bundesregierung iiber Jahre hin in Berlin getan
habe“, zu bestitigen. Brandt wiederum #duflerte Vorbehalte gegen
die Schaffung eines ,European Caucus® innerhalb der NATO:
Auf keinen Fall diirfe dies zu einem reduzierten amerikani-
schen Engagement in Europa fithren. Hinsichtlich des Devisen-
ausgleichs regte er an, das Problem nicht bilateral, sondern
durch ein umfassendes NATO-Abkommen zu lésen. Es kénne
nicht erwartet werden, daf3 die Bundesrepublik sich zum Wort-
fithrer einer militdrischen Stiarkung der Allianz mache.

Ministerialdirigent Heipertz, Prag, an Staatssekretir
Duckwitz

Heipertz berichtet von einem Gespréich mit einem tschechoslo-
wakischen Gewihrsmann iiber die kiinftige Politik der CSSR.
Angesichts starker Krifte in der UdSSR, die eine ideologisch
harte Linie befiirworteten, werde vorerst eine ,Politik der Ent-
haltsamkeit“ verfolgt. Die Handelsbeziehungen mit dem We-
sten sollen jedoch ausgebaut werden. In éffentlichen Verlautba-
rungen wolle die CSSR vor allem die USA attackieren; hin-
sichtlich der Bundesrepublik werde sie nur dann der ,propagan-
distischen Pflichtiilbung® nachkommen, wenn dies unvermeidbar
sel. Es wire fatal, wenn in der Bundesrepublik der Eindruck
entstiinde, die CSSR kinne abgeschrieben werden.

Botschafter Boker, New York (UNQO), an das Auswiirtige
Amt

Boker faflt ein Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
australischen AuBenminister Hasluck in New York zusammen.
Brandt duflerte die Ansicht, daB die Intervention von Truppen
des Warschauer Pakts in der CSSR vor allem in der Furcht vor
einer politischen Destabilisierung der UdSSR begriindet gewe-
sen sei. Hasluck betonte, die sowjetische Regierung miisse wei-
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ter in die Erorterung internationaler Probleme einbezogen wer-
den. Auf die Bitte nach Unterstiitzung fiir die Bewerbung der
Bundesrepublik um einen Sitz im Gouverneursrat der IAEO si-
cherte Hasluck zu, dal Australien eine Erweiterung des Gremi-
ums befirworten werde, solange dies nicht zur Mitgliedschaft
wirtschaftlich und technisch unqualifizierter Staaten fiihre.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Verteidigungsminister Clifford

Kiesinger neigt zu der Uberzeugung, daB3 das sowjetische Vorge-
hen gegeniiber der CSSR Teil eines umfassenderen Plans gewe-
sen sei. Die Politik der Koexistenz habe in beiden Biindnissen
zur Lockerung der inneren Bindung gefiihrt. Auch der NATO
biete sich nun die Chance zur Festigung der Allianz. Clifford er-
ldutert, die Abschreckung gegeniiber der UdSSR bestehe darin,
daf} ein Schlag gegen die Bundesrepublik einen Schlag gegen die
USA bedeute. Der amerikanische Verteidigungsminister hebt
die Gefdhrlichkeit der sowjetischen Militdrmacht hervor. Gleich-
zeitig verweist er auf amerikanische Erfolge bei der Entwicklung
neuer Waffen und auf den innenpolitischen Druck in den USA,
Truppen aus Europa abzuziehen. Kiesinger versichert, dafl sich
die Bundesregierung nicht nur um einen erhéhten Verteidi-
gungsbeitrag, sondern auch um eine langfristige Regelung des
Devisenausgleichs bemiihe. Clifford betont, dal die Zukunft der
NATO weitgehend von den Entscheidungen der Bundesregie-
rung abhinge.

Botschafter Béker, New York (UNO), an das Auswiirtige
Amt

Boker berichtet von einer Unterredung des Bundesministers
Brandt mit dem britischen AuBenminister in New York. Zu-
néchst wurde uber die Planungen der Bundesrepublik, Belgiens,
Grofibritanniens und Italiens fiir eine verstiarkte Zusammenar-
beit der EG mit den beitrittswilligen Staaten gesprochen. Dazu
werde demnichst ein belgisches Papier in Umlauf gebracht.
Stewart duBlerte die Hoffnung, dafl diese Initiative nicht auf
ein franzosisches Veto treffen werde. Mit Blick auf den amerika-
nischen Vorschlag eines ,European Caucus® in der NATO sprach
sich Brandt fiir erhohte europiische Verteidigungsanstrengun-
gen aus. Angesichts sowjetischer Befiirchtungen pladierte Ste-
wart fiir eine baldige Unterzeichnung des Nichtverbreitungs-
abkommens durch die Bundesrepublik. Damit wiirde der UdSSR
auch eine Propagandawaffe genommen.

Botschafter Boker, New York (UNO), an das Auswirtige
Amt

Boker informiert tiber ein Gesprich des Bundesministers Brandt
mit dem jugoslawischen AuBenminister am Vortag in New
York. Nikezi¢ fithrte aus, daf Jugoslawien mehr denn je an ver-
stiarkten Wirtschaftsbeziehungen mit dem Westen interessiert
sei. Brandt widersprach franzosischen Vorwiirfen, wonach die
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Ostpolitik der Bundesregierung mitverantwortlich fiir die In-
tervention von Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR ge-
wesen sei. Nikezi¢ zeigte sich besorgt, dal nach der neuen so-
wjetischen ,Commonwealth-Doktrin“ ein vergleichbares Vorge-
hen gegen Jugoslawien nicht ausgeschlossen sei. Die Gesprichs-
partner waren sich einig, daf3 eine Fortsetzung der Entspan-
nungspolitik vom Verhalten der UdSSR abhiingen werde.

Botschafter Boker, New York (UNO), an das Auswirtige
Amt

Boker resiimiert ein Gespréich des Bundesministers Brandt mit
dem israelischen Auflenminister in New York. Zur Lage im Na-
hen Osten duBerte Eban die Uberzeugung, da$} die kompromiB-
lose Haltung der VAR angesichts der Beeinflussung durch die
UdSSR andauern werde. Lediglich mit dem pragmatischeren
Jordanien scheine ein Kompromifl moglich. Er kritisierte zudem
die schwache westliche Reaktion auf die Intervention von Trup-
pen des Warschauer Pakts in der CSSR, die den sowjetischen
EinfluB} im Nahen Osten stidrke. Nun scheine die UdSSR ihren
sLebensraum“ auch in diese Region ausdehnen zu wollen. Eban
betonte, das Verhiiltnis zwischen der Bundesrepublik und Israel
sei im augenblicklichen Zeitpunkt ,so gut, als es den Umstinden
entsprechend maglich sei“.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete gibt einen Uberblick zum Stand der Diskussion in der
Bonner Vierergruppe iiber insgesamt sechs geplante alliierte
Erkldrungen zu deutschlandpolitischen Themen, darunter eine
Stellungnahme zum Verhiltnis von Berlin (West) zur Bundes-
republik und eine Protestnote gegen die Beteiligung der DDR
an der Intervention von Truppen des Warschauer Pakts in der
CSSR. Ruete stellt die unterschiedlichen Auffassungen der Ver-
biindeten zu den einzelnen Erklarungen heraus und erldutert
die Haltung der Bundesregierung.

Aufzeichnung des Staatssekretidrs Duckwitz

Duckwitz berichtet von einem Gesprich der Bonner Vierer-
gruppe. Der britische Botschafter Jackling erklirte sich bereit,
beim sowjetischen Botschafter in Ost-Berlin, Abrassimow, gegen
die Demarche der UdSSR wegen Veranstaltungen der Bundes-
regierung oder einzelner politischer Parteien in Berlin (West)
Einspruch zu erheben. Hinsichtlich eines méglichen Verbots der
NPD in Berlin (West) bekriiftigten die Alliierten ihre abwarten-
de Haltung. Sie duflerten Erstaunen iiber den Zeitpunkt der Ent-
scheidung des Internationalen Olympischen Komitees, die DDR
bei kiinftigen Olympischen Spielen allen anderen Staaten gleich-
zustellen.
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Gesandter von Schmidt-Pauli, New York (UNOQO), an das
Auswirtige Amt

Schmidt-Pauli faft den Inhalt eines Gesprdchs des Bundesmi-
nisters Brandt mit dem nigerianischen Aullenminister am 9. Ok-
tober 1968 in New York zusammen. Aripko informierte iiber
den nigerianischen Biirgerkrieg und hob den Wunsch hervor, der
Zivilbevolkerung in Biafra Hilfe zu bringen. Enttdauscht duflerte
er sich tiber vermutete Waffenlieferungen Frankreichs an die
Aufstdndischen. Brandt gab der Hoffnung Ausdruck, da8 Nige-
ria die Arbeit der auslindischen Helfer im Krisengebiet er-
leichtern mége.

Ministerialdirektor Ruete an die Stiandige Vertretung
bei den Europiischen Gemeinschaften in Briissel

Ruete erteilt die Weisung, bei EG-Kommissar Haferkamp vor-
stellig zu werden und auf eine formelle Mandatserteilung fiir
Sondierungsgespriche mit der IAEQ iiber die in Artikel III des
Nichtverbreitungsabkommens vorgesehene Verifikationsverein-
barung zu drangen. Uber die Ausgestaltung dieses Abkommens
sollte moglichst bald eine Einigung zwischen den EG-Mitglied-
staaten erzielt werden. Die Bundesregierung mahne eine sol-
che Ubereinkunft bereits seit geraumer Zeit an. Ruete weist
darauf hin, da} eine Unterzeichnung des Nichtverbreitungsab-
kommens durch alle EURATOM-Mitglieder keine Vorausset-
zung fiir die Vorbereitung eines Verifikationsabkommens sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirgenten Sahm

Sahm restimiert die Ergebnisse der Ministersitzung der Nu-
klearen Planungsgruppe (NPG) der NATO am 10./11. Oktober
1968 in Bonn. Im Gegensatz zu Behauptungen der Presse sei die
Frage einer Mitbestimmung der nichtnuklearen europiischen Al-
lianzpartner beim Einsatz von Atomwaffen nicht thematisiert
worden. Die NPG berate zwar seit langerer Zeit iiber eine Wei-
terentwicklung der Athener ,,Guidelines® von 1962, sei jedoch zu
dem Ergebnis gekommen, daf} die Einfiihrung individueller Ve-
torechte zur Zeit nicht moglich sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort gibt Informationen des Parlamentarischen Staatssekre-
tiars Jahn iiber eine Besprechung im ,Kressbronner Kreis* zur
Verteidigungshilfe und zum kommerziellen Riistungsexport an
Griechenland wieder. Bundeskanzler Kiesinger pladierte fiir ei-
nen Verkauf von vier Schnellbooten. Mit der Wiederaufnahme
von Gesprichen uiber die vierte Tranche der Verteidigungshilfe
solle noch gewartet werden. Hinsichtlich der Lieferung von U-
Boot-Teilen, die sich bereits im Bau befinden, bestand bei den
Gesprichsteilnehmern Unklarheit, ob diese unter das im WEU-
Vertrag von 1954 festgeschriebene Verbot, U-Boote von mehr
als 350 t in der Bundesrepublik zu bauen, fielen. Zudem sei zu
priifen, ob schon Zusagen beziiglich einer Exporterlaubnis ge-
geben worden seien.
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Staatssekretidr Duckwitz an den Parlamentarischen
Staatssekretir beim Bundeskanzler, Freiherr von und
zu Guttenberg

Duckwitz skizziert die Position der Bundesrepublik auf der
WEU-Ministerratstagung am 21./22. Oktober 1968 in Rom. Die
Initiative des belgischen AuBlenministers Harmel zu einer Zu-
sammenarbeit zwischen den Europiischen Gemeinschaften und
den beitrittswilligen Staaten werde grundsitzlich befiirwortet.
Ein neuer Vertrag oder eine neue Institution kdmen nicht in
Frage; lediglich die Moglichkeit obligatorischer Konsultationen
solle gepriift werden. Dies gelte auch fiir eine Intensivierung der
verteidigungspolitischen Zusammenarbeit sowie fiir die Betei-
ligung weiterer europdischer Staaten.

Gesandter Oncken, Briissel (NATO), an das Auswirtige
Amt

Oncken referiert amerikanische Vorschlige fiir Reaktionen der
NATO bei Ubergriffen des Warschauer Pakts auf Berlin (West),
Osterreich und Jugoslawien. Die Eventualfallplanung sehe so-
wohl priaventive Schritte als auch MaBnahmen im Ernstfall vor.
Zu ersteren gehorten eine Stiarkung der NATO, sffentliche Er-
klirungen und diplomatische Kontakte zu osteuropiischen Staa-
ten. Im Falle militdrischer Aktionen des Warschauer Pakts
nannte der amerikanische NATO-Botschafter Cleveland eine ab-
gestufte Palette von Reaktionen. So wiirde ein Angriff auf Berlin
(West) oder das Gebiet der NATO einen Krieg auslésen. Ein
Ubergriff auf Osterreich sei ,fast ebenso kritisch“. Am unteren
Ende der Skala stehe — als Reaktion auf eine Intervention ge-
gen Jugoslawien - die 6ffentliche Ankiindigung, da} eine Hilfe-
leistung erwogen werde.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Sahm

Sahm gibt ein Gesprich mit dem amerikanischen Botschaftsrat
Dean wieder. Dean fragte, ob die Bundesregierung noch an dem
Protest der drei Westmichte gegen die Beteiligung der DDR an
der Intervention in der CSSR interessiert sei. Nachdem Frank-
reich von Anfang an erhebliche Schwierigkeiten mit dieser Bit-
te gehabt habe, zeige sich nun auch Grofbritannien zuriickhal-
tender, und die USA hitten ebenfalls ,die Lust verloren®. Sahm
schldgt vor, Dean mitzuteilen, dafl auf eine entsprechende Pro-
testerklidrung weiterhin groler Wert gelegt werde.

Gesandter Oncken, Briissel (NATO), an das Auswiirtige
Amt

Oncken berichtet von einer Sondersitzung des Stindigen NATO-
Rats. Es wurde Kritik geduBlert, da3 die Bundesrepublik und
die drei Westmichte bereits am Vorabend von NATO-Minister-
ratstagungen jene Teile des Kommuniqués, die Deutschland
und Berlin betrifen, verabschiedeten. Die iibrigen Staaten diirf-
ten nicht vor ein ,fait accompli“ gestellt werden. Der franzosi-
sche NATO-Botschafter Roger Seydoux und Oncken verwiesen
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dagegen auf die vertraglichen Grundlagen der Vierer-Konsul-
tationen sowie auf die besondere deutschlandpolitische Verant-
wortung der drei Westmiichte.

Gespriche des Bundeskanzlers Kiesinger mit
Ministerprisident Borten

Im Mittelpunkt der Unterredungen steht die Intervention von
Truppen des Warschauer Pakts in der CSSR. Kiesinger fiihrt
aus, daf} die freiheitliche Gesellschaftsordnung des Westens eine
Ausstrahlungskraft besitze, die das sowjetische Herrschaftsge-
fiige store. Offen sei, ob die UdSSR einen ,evolutionédren Weg" im
Ostblock zulassen werde. Mit Blick auf den Besuch des Vorsit-
zenden des Ministerrats der UdSSR, Kossygin, vom 7. bis 9. Ok-
tober 1968 in Finnland referiert Borten die finnische Ansicht,
daf} es keine Anzeichen fiir eine ,Verschirfung” der sowjetischen
Haltung gegeniiber Finnland gebe und Finnland z.B. freier sei
als Osterreich, was die Einfuhr von Waffen angehe. Kiesinger
betont, als Schutz des Westens sei die NATO unverzichtbar.
Notwendig seien aber auch Kontakte zwischen europiischen
Staaten, die allerdings, solange Frankreich eine institutionali-
sierte Zusammenarbeit iiber die Europédischen Gemeinschaften
hinaus ablehne, auf bilateraler Ebene stattfinden miifiten. Bor-
ten erldutert die Ostpolitik Norwegens und zeigt Interesse an
Handelsarrangements zwischen den Gemeinschaften und den
beitrittswilligen Staaten.

Botschafter Freiherr von Braun, Paris, an das
Auswirtige Amt

Braun berichtet iiber ein Gespriach mit dem Generalsekretir im
franzosischen Auflenministerium. Alphand betonte, dafl es an-
gesichts der momentanen sowjetischen Zuriickhaltung gegen-
iber Berlin (West) nicht ratsam sei, eine ,Stéraktion“ heraus-
zufordern. Aus diesem Grund erachte er sowohl den bevorste-
henden Bundesparteitag der CDU als auch die geplante Bun-
desversammlung als problematisch. Auch die Bewerbung von
Berlin (West) um die Jahrestagung 1970 der Weltbank und des
Internationalen Wihrungsfonds konne von Frankreich nicht
unterstiitzt werden.

Ministerialdirigent Caspari, z.Z. Buenos Aires, an das
Auswirtige Amt

Caspari gibt den Inhalt von Gesprédchen des Bundesministers
Brandt wahrend seines Besuchs in Argentinien wieder. Die ar-
gentinischen Gespriachspartner duflerten Besorgnis hinsicht-
lich der Agrarpolitik der EG. Brandt verwies dagegen auf die
Unterstiitzung argentinischer Anliegen in den Gemeinschaften
durch die Bundesrepublik. Von argentinischer Seite wurde die
Bereitschaft zur Unterzeichnung eines Abkommens iiber wirt-
schaftlich-technische Zusammenarbeit sowie das Interesse an
der Einfilhrung des PAL-Farbfernsehsystems betont.
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Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
britischen Abgeordneten Sandys

Kiesinger duflert Bedenken gegen den von Sandys vorgelegten
Entwurf einer EntschlieBung der Europidischen Parlamenta-
rierkonferenz am 8./9. November 1968 in Den Haag, da er in
seiner Zielsetzung den Vorschlidgen des belgischen Auflenmini-
sters Harmel vom 21. Oktober 1968 entspreche. Er betont, daf3
keine neue, gegen Frankreich gerichtete Institution gegriindet
werden diirfe. Das Wunder der deutsch-franzosischen Aussih-
nung diirfe nicht gefdhrdet werden. Die Bundesregierung wer-
de die Forderung der Européischen Parlamentarier nach einem
Treffen der Regierungschefs unterstiitzen; allerdings diirfe es
wegen der Konferenz nicht zu einer Krise mit Frankreich kom-
men. Daher werde die Bundesrepublik in Den Haag auch nicht
die erhoffte Schliisselstellung einnehmen kénnen.

Staatssekretir Duckwitz an Staatssekretir Carstens,
Bundeskanzleramt

Duckwitz tibermittelt ein Schreiben des britischen Auflenmini-
sters Stewart vom 17. Oktober 1968 an Bundesminister Brandt.
Er erlidutert, daB die darin geduBerte Ansicht, die Bundesregie-
rung habe ihre Haltung zur Harmel-Initiative gedndert, auf ei-
nem Mifverstindnis beruhe. Die Bundesregierung habe stets
betont, daf} sie zwar die Vorschlige des belgischen AuBlenmini-
sters zu einer Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und den beitrittswilligen Staaten unterstiitze,
jedoch nicht bereit sei, deswegen das Verhiltnis zur franzosi-
schen Regierung zu belasten. Der Versuch, mit Frankreich zu ei-
nem Kompromif} zu kommen, sei gescheitert. Zudem miisse sich
die Initiative ,auf der Grundlage und im Rahmen der WEU*
halten, die nur einstimmige Beschliisse zulasse. Das Mif3ver-
stdndnis habe inzwischen aufgeklirt werden kénnen.

Staatssekretar Duckwitz an Botschafter Freiherr von
Braun, Paris

Duckwitz iibermittelt Braun die Antwort auf die AuBerungen
des Generalsekretirs im franzoésischen AufBenministerium,
Alphand, vom 22. Oktober 1968. Die Bundesregierung habe
nicht die Absicht, ,sowjetische Storaktionen“ gegen Berlin
(West) zu herauszufordern. Die Anwesenheit und Téatigkeit von
Organen und Organisationen der Bundesrepublik in der Stadt
sei gingige und von den drei Westméichten immer wieder ge-
billigte Praxis, die mit den geltenden Vertrigen konform gehe.
Eine Verlegung des Bundesparteitags der CDU oder der Bun-
desversammlung wiirde nicht nur eine innenpolitische Bela-
stung darstellen, sondern den sowjetischen Druck weiter ver-
starken.
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Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
spanischen Auflenminister Castiella in Madrid

Castiella erldutert den spanischen Beitrag zur westlichen Ver-
teidigung. Er hebt hervor, dafl den USA auf der Grundlage ei-
nes 1953 geschlossenen Abkommens vier Stiitzpunkte zur Ver-
fiigung stiinden. Seinerzeit sei Spanien wegen der atomaren
Uberlegenheit der USA kein Risiko eingegangen, sondern habe
dadurch eine Sicherheitsgarantie erhalten. Zwischenzeitlich hét-
ten sich die sicherheitspolitischen Voraussetzungen fiir eine noch-
malige Verlidngerung aber gedndert. Spanien sehe grofie Gefah-
ren fir den Westen. Es wiinsche daher, in eine gemeinsame
spanisch-amerikanische Strategie einbezogen zu werden. Kie-
singer bekriftigt den Wunsch der Bundesrepublik, Spanien
moglichst eng an der Organisation Europas zu beteiligen.

Botschafter von Holleben, Rio de Janeiro, an das
Auswirtige Amt

Holleben faBit den Inhalt von zwei Gesprichen des Bundesmi-
nisters Brandt mit dem brasilianischen Auflenminister vom
24. und 26. Oktober 1968 zusammen. Magalhies Pinto erklir-
te, dafl eine Annahme der bei der Konferenz der Nichtnuklear-
staaten vom 29. August bis 28. September 1968 in Genf getrof-
fenen Beschliisse den Riickfall in einen Kolonisationszustand
bedeute. Das Nichtverbreitungsabkommen verhindere nur die
Lhorizontale® Weitergabe von Atomwaffen, gebe jedoch keine
yvertikale“ Garantie gegen die nukleare Aufristung der Atom-
michte. Der Auflenminister duflerte ferner den Wunsch einer
Intensivierung der finanziellen, kulturellen, technischen und
wissenschaftlichen Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit Staatschef
Franco in Madrid

Franco erinnert an Geschichtsabsc