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Vorwort

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts hat die Historische Migrationsforschung einen erheb-
lichen Aufschwung genommen. Zu einem ihrer Arbeitsschwerpunkte entwickelte sich die
Geschichte der umfangreichen grenziberschreitenden Arbeitsmigration und ihrer Folgen
nach dem Zweiten Weltkrieg. Zu dem Interesse an einer Erforschung der Genese von An-
werbung, Beschaftigung und Integration von Arbeitsmigranten in der Bundesrepublik
Deutschland und in vielen anderen Staaten West-, Nord- und Mitteleuropas seit den spi-
ten 1940er Jahren haben aktuelle politische und publizistische Debatten um Probleme
und Perspektiven der Integration von bereits seit Langem aufgenommenen Einwanderern
und iiber die Bedingungen, Formen und Folgen neuer Zuwanderungen im Kontext der
Diskussionen um demographische Alterung und Fachkriftemangel beigetragen. Hinzu kam
nicht zuletzt aber auch das Interesse verschiedener gesellschaftlicher Akteure, die Jahrestage
der Anwerbevertrige der Bundesrepublik Deutschland mit Spanien und Griechen-
land (1960,/2010) und der Tirkei (1961/2011) feierlich zu begehen sowie in diesem
Kontext nach den kurz-, mittel- und langfristigen Implikationen der Zuwanderung fiir
die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland zu fragen.

Ende Mirz 2010 haben das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg, das
Institut fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitit Osna-
briick sowie das Departamento de Historia Contemporianea der Universidad Complutense
de Madrid eine Tagung veranstaltet, die das Ziel verfolgte, neue Ergebnisse der Historischen
Migrationsforschung zur Geschichte der Bundesrepublik Deutschland in europiischer
Perspektive zusammenzufithren. Ein Teil der Beitrige des vorliegenden Sammelwerks ist
aus den Vortrigen hervorgegangen, die im Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge gehal-
ten wurden. Weitere Aufsatze konnten zur Abrundung des Bandes eingeworben werden.

Den Autorinnen und Autoren gilt unser herzlicher Dank fiir ihre Mitwirkung und fir
ihre Geduld bei diesem Publikationsprojekt, das von den Diskussionen der Niirnberger
Tagung erheblich profitierte. Jutta Tiemeyer von der Redaktion des Instituts fiir Migrations-
forschung und Interkulturelle Studien itbernahm mit grofier Kompetenz und Gewissen-
haftigkeit die redaktionelle Schlussbearbeitung des Manuskripts. Besonders verpflichtet
sind wir den Herausgebern der Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte fiir
die Ubernahme des Manuskripts in diese Reihe des Instituts fiir Zeitgeschichte sowie
Herrn Privatdozenten Dr. Johannes Hiirter und Herrn Dr. Jilrgen Zarusky als Redakteure
der Schriftenreihe fiir Vertrauen, Anregungen und stets kollegiale Zusammenarbeit.

Osnabriick, Niirnberg und Madrid im September 2011
Jochen Oltmer, Axel Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz






Jochen Oltmer
Einfiihrung: Migrationsverhiltnisse und Migrations-
regime nach dem Zweiten Weltkrieg

1. Arbeitsmigration im Europa der Nachkriegsjahrzehnte

Ein hohes Wachstum der Weltwirtschaft und eine Expansion der Arbeitsmarkte in den
entwickelten Lindern prigten die d6konomische Rekonstruktionsperiode der ersten drei
Jahrzehnte nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Der Durchschnitt der Weltexporte war
in der Phase der beschleunigten globalwirtschaftlichen Integration zwischen 1870 bis 1913
jahrlich um 3,9 Prozent gestiegen, erreichte dann im Zeichen einer tiefgreifenden De-
Globalisierung' in den Jahrzehnten von 1913 bis 1950 aber nur noch rund 1 Prozent.
Demgegeniiber wuchs die Weltwirtschaft 1950 bis 1973 mit 8,6 Prozent wesentlich stirker.?
In den wirtschaftlichen Zentren der Welt entstand, wie bereits in den letzten drei, vier
Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg, abermals ein hoher Bedarf an Arbeitskriften in
bestimmten Arbeitsmarktsegmenten und Beschiftigungsbereichen, der mit den jeweiligen
nationalen Arbeitskriftepotentialen bald nicht mehr gedeckt werden konnte. Anwerbung
und Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte schienen ein Mittel zu sein, die Liicken am
Arbeitsmarkt zu schlieBen.”

Die traditionsreiche, jahrhundertelang dominierende europiische Ubersee-Migration
lief vor diesem Hintergrund endgiltig aus: Das galt fiir Staaten wie GroBbritannien, die
Niederlande oder Deutschland, die fiber lange Zeit hinweg zentrale Herkunfislinder der
interkontinentalen Abwanderung aus Europa gewesen waren. Die Migrationsstrome ande-
rer ehemals wichtiger Herkunfislinder der Transatlantik-Wanderung wie Italien, Spanien,
Portugal oder Griechenland richteten sich nunmehr ganz oder weitgehend auf die ex-
pandierenden Arbeitsmirkte der nord-, west- und mitteleuropiischen Industrielinder aus.
Und der gesamte ost-, ostmittel- und siidosteuropiische Raum, der seit dem spiten 19. Jahr-
hundert die Abwanderung aus Europa zu grolien Teilen gespeist hatte, wurde mit dem
Kalten Krieg und der hermetischen Teilung Europas von den Wanderungszielen in Uber-
see, aber auch in West-, Nord- und Mitteleuropa abgeschnitten.*

In den europiischen Industriestaaten wuchs die Zahl der Zuwanderer seit den spiten
1940er Jahren sehr rasch an. In Grofibritannien beispielsweise kam der groBite Teil zu-

T

1 Knapper Zugriff auf das Phinomen Globalisierung: Jurgen Osterhammel/Niels P. Petersson, Ge-
schichte der Globalisierung. Dimensionen — Prozesse — Epochen, Miinchen *2007.

2 Hans Pohl, Aufbruch der Weltwirtschaft. Geschichte der Weltwirtschaft von der Mitte des 19. Jahr-
hunderts bis zum Ersten Weltkrieg, Stuttgart 1989.

# Globale Migrationsgeschichte im Uberblick: Robin Cohen (Hrsg.), The Cambridge Survey of World
Migration, Cambridge 1995; Wang Gungwu, Global History and Migrations, Boulder, CO 1997, Dirk
Hoerder, Cultures in Contact. World Migrations in the Second Millennium, Durham 2002; Adam
McReown, Global Migration, 1846-1940, in: Journal of World History 15 (2004), S.155-189; Patrick
Manning, Migration in World History, New York 2005; Albert Kraler/Karl Husa/Veronika Bilger/
Irene Stacher (Hrsg.), Migrationen. Globale Entwicklungen seit 1850, Wien 2007; Jochen Oluner,
Migration im Kontext von Globalisierung, Kolonialismus und Weltkriegen, in: Walter Demel w.a.
(Hrsg.), WBG Weltgeschichte. Von den Anfingen bis ins 21.Jahrhundert, Bd.6: Globalisierung. 1880
bis heute, Darmstadt 2010, 8.177-221.

1 Zentrale Beitrdge zur europiischen Migrationsgeschichte: Klaus J. Bade, Europa in Bewegung. Migration
vom spaten 18 Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miinchen 2000, S.121-168; Leslie Page Moch, Moving
Europeans. Migration in Western Europe since 1650, Bloomington *2003; zahlreiche europiische Beispiele
fiir verschiedene Migrationsformen: Klaus J. Bade/Pieter C. Emmer/Leo Lucassen/Jochen Oltmer
(Hrsg.), Enzyklopidie Migration in Europa vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn 32010.
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nichst = einer langen Tradition folgend — aus Irland: 1946 bis 1950 wurden 100000 bis
150000 neue weibliche und ménnliche Arbeitskrifte aus Irland in der britischen Wirt-
schaft angestellt. Neben die vornehmlich aus dem besetzten Nachkriegsdeutschland an-
geworbenen Displaced Persons, also Uberlebenden der nationalsozialistischen Arbeits-,
Konzentrations- und Vernichtungslager, die in erster Linie im Bergbau (Minner) und in
der Textilindustrie bzw. in privaten Haushalten (Frauen) beschiftigt wurden, traten in
den 1950er Jahren Italiener sowie bald auch Malteser, Zyprioten und Tiirken.” In Frank-
reich nahm demgegeniiber seit den spiten 1940er Jahren zunichst die Zahl der Spanier
und Italiener rasch zu.

Vor dem Hintergrund des beschleunigten 6konomischen, sozialen und politischen
Wandels prigten neue Elemente die Migrationsverhiltnisse der Nachkriegsjahrzehnte in
Furopa: Allenthalben wuchsen Steuerungsinteresse und Kontrollkapazititen der Staaten
gegeniiber den grenziiberschreitenden raumlichen Bevolkerungsbewegungen — und zwar
sowohl der Ab-als auch der Zuwanderungslinder. Das bereits in der Vorkriegszeit entwickelte
System der zwischenstaatlichen Anwerbevereinbarungen wurde weiter verfeinert, es ermog-
lichte sowohl Herkunfts- als auch Zuwanderungslindern eine so weitreichende Kontrolle
iiber Umfang und Zusammensetzung der Migration, wie es sie im ,langen® 19.Jahrhun-
dert nie gegeben hatte.® Anwerbeabkommen bildeten in den ersten drei Jahrzehnten
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs ein zentrales migrationspolitisches Instrument.
Um auslindische Arbeitskrifte stetig und in der fir notig erachteten groBen Zahl ins
Land holen zu konnen, gab es in den 1950er und 1960er Jahren faktisch nur den Weg
tiber den Abschluss eines Wanderungsvertrags mit einem Herkunfitsland; denn der Sieges-
zug des Instruments des bilateralen Vertrags zwischen einem Abwanderungs- und einem
Zielland ist auch ein Ausdruck der enormen Konkurrenz zwischen den anwerbenden
Lindern um neue Arbeitskriifte — von der Schweiz iiber Frankreich, Osterreich, die Benelux-
Staaten und Schweden bis zur Bundesrepublik Deutschland. In den mehr als fiinf Jahr-
zehnten zwischen dem Ende des Ersten Weltkriegs und den AnwerbestoppmaBnahmen
der europiischen Zuwanderungslinder Anfang der 1970er Jahre wurden rund 120 solcher
bilateraler Anwerbevertrige geschlossen.” Die Anwerbevertrige garantierten zum einen
den anwerbenden Lindern den Zugang zum Arbeitsmarkt eines Abwanderungslandes zu
genau geregelten Konditionen und gaben zum andern den Abwanderungslindern die
Maoglichkeit, Einfluss auf die Zusammensetzung der Abwanderung sowie auf die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Migranten im Zielland zu nehmen. Anwerbevertrige wahr-
ten sowohl die Interessen des Herkunfts- als auch jene des Ziellandes.

Alle Staaten, mit denen die Bundesrepublik Anwerbevertrige schloss, waren Anrainer
des Mittelmeers: Neben Abkommen mit [talien 1955, Spanien und Griechenland 1960

5 Zentrale Uberblicke: Enda Delaney, Demography, State and Society. Irish Migration to Britain,
1921-1971, Liverpool 2000; Randall Hansen, Citizenship and Immigration in Post-War Britain, Ox-
ford 2000; Colin Holmes, John Bull’s Island. Immigration and British Society, 1871-1971, Basingstoke
1988; Diana Kay/Robert Miles, European Volunteer Workers in Britain, 1946-1951, London 1992; Zig
Lavton-Henry, The Politics of Immigration. Immigration, ,Race” and Race Relations in Post-War Britain,
Oxtford 1992; Kenneth Lunn (Hrsg.), Race and Labour in Twentieth-Century Britain, London 1985;
Kathleen Paul, Whitewashing Britain: Race and Citizenship in the Postwar Era, Ithaca 1997; John
Solomos, Race and Racism in Britain, London 2003; Ian R.G. Spencer, British Immigration Policy
since 1939: The Making of Multi-Racial Britain, London 1997.

6 Jochen Olumer, Migration, Staat und Nation: Wechselbeziige im historischen Wandel, in: Sozialwissen-
schaftlicher Fachinformationsdienst (soFid): Migration und ethnische Minderheiten, 2007, Bd.2,
Bonn 2007, 5.7-30.

7 Zur Geschichte der Anwerbevertriige als migrationspolitisches Instrument im Europa des 20. Jahr-
hunderts: Christoph Rass, Institutionalisierungsprozesse auf einem internationalen Arbeitsmarkt:
Bilaterale Wanderungsvertriige in Europa zwischen 1919 und 1974, Paderborn 2010.
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sowie der Tirkei 1961 traten Vertrige mit Marokko 1963, mit Portugal 1964, mit Tunesien
1965 und mit Jugoslawien 1968. In der Bundesrepublik Deutschland wuchs die auslindische
Erwerbsbevolkerung von 1961 bis zum Anwerbestopp 1973, als die Auslinderbeschifti-
gung den Gipfelpunkt erreichte, von ca. 550 000 auf rund 2,6 Millionen an. Vom Ende der
1950er Jahre bis 1973 waren rund 14 Millionen auslindische Arbeitskrifte nach Deutsch-
land gekommen, ca. 11 Millionen wieder zuriickgekehrt, die anderen blieben und holten
ihre Familien nach. 1980 waren ca. 33 Prozent aller nicht-deutschen Staatsangehdrigen in
Westdeutschland Tirken, es folgten Jugoslawen mit 14 Prozent und Italiener mit 13,9 Pro-
zent, Der Auslinderanteil an der Gesamitzahl der abhingig Beschiftigten lag in diesem
Jahr bei fast 10 Prozent.

In allen Ziellindern iibernahmen die Arbeitsmigranten in der Regel un- und angelernte
Titigkeiten in der industriellen Produktion mit hoher kérperlicher Beanspruchung,
gesundheitlicher Belastung und Lohnbedingungen, die viele Einheimische nicht mehr
akzeptieren wollten.® Wihrend Westdeutschland vornehmlich Arbeitskrifte aus Siideuropa
und der Tiirkei erreichten, setzte sich die Zuwanderung in Frankreich und Grofibritannien,
aber auch in den Niederlanden und Belgien aufgrund von kolonialen oder post-kolonialen
Bindungen anders zusammen: GroBbritannien bot seit dem British Nationality Act von
1948 allen Bewohnern der Kolonien eine einheitliche Staatsangehorigkeit und freie Ein-
reise auf die britischen Inseln. Diese offene Regelung wurde erst seit den 1960er Jahren
schrittweise zuriickgenommen. Seit 1971 diirfen nur noch jene frei einreisen, die nachwei-
sen konnen, dass ihre Eltern oder GroBeltern in GroBbritannien geboren worden waren.
Zunichst wuchs vor allem die Zuwanderung aus der Karibik — bis 1960 war die Zahl der
Westinder auf 200000 angestiegen —, seit den spiten 1950er Jahren dominierte dann die
Zuwanderung vom indischen Subkontinent. 1971 hielten sich 480000 Menschen in GrobB-
britannien auf, die in Indien oder Pakistan geboren worden waren, bis 2001 stieg ihre
Zahl auf rund 1 Million an. In Frankreich dominierten bis Mitte der 1970er Jahre Zuwan-
derungen aus Siideuropa, seit den frithen 1960er Jahren aber stiegen die Anteile der
Migranten aus den ehemaligen nordafrikanischen Kolonien. 1968 bildeten Algerier nach
Italienern und Spaniern die drittgrofite Zuwanderergruppe, seit den spiten 1960er Jahren
wuchs auch die Zuwanderung aus Marokko und Tunesien sowie aus den ehemaligen fran-
z0sischen Kolonien in Indochina, im subsaharischen Afrika und in der Karibik.?

Die frithen 1970er Jahre brachten den Niedergang der alten Industrien (Eisen- und
Stahlindustrie, Textilindustrie, Bergbau), die viele un- und angelernte Arbeitskrifte beschif-
tigt hatten. Der Stopp der Anwerbung auslindischer Arbeitskriifte in den europiischen
Industriestaaten 1973/74 steht sinnbildlich fiir den Strukturwandel am Arbeitsmarkt.
Rationalisierung und Automatisierung der Produktion lieflen in den 1970er und 1980er
Jahren die Nachfrage nach unqualifizierten Beschiftigten beschleunigt absinken. Die
digitalc Revolution seit den 1980er Jahren, die alle Erwerbsbereiche betraf, forcierte diese
Entwicklung.

# Zum Forschungsstand iiber die Migrationssituation in der Bundesrepublik siche die Bemerkungen
unten.

?Wesentliche Uberblicke: Georges Tapinos, L'immigration étrangére en France, 1946-1973, Paris
1975; Yves Lequin, La mosaique France: Histoire des étrangers et de I'immigration, Paris 1988; Gérard
Noiriel, Le creuset francais. Histoire de I'immigration (XIX®-XX¢ siécles), Paris 1988; Marianne
Amar/Pierre Milza, L'immigration en France au XX€ siécle, Paris 1990; Gérard Noiriel, Population,
immigration et identité nationale en France, XIX-XX°® siécle, Paris 1992; Michéle Tribalat, De
I'immigration a "assimilation: Enquéte sur les populations d’origine étrangére en France, Paris 1996;
Marie-Claude Blanc-Chaléard, Les immigrés et la France, XIX®-XX¢ siécle, Paris 2003; Alec G. Har-
greaves, Multi-Ethnic France, Immigration, Politics, Culture and Society, New York 2007.
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Mit der Beendigung der Anwerbung aber liel3 sich die Zuwanderung nicht aufhalten;
in vielerlei Hinsicht erwiesen sich die politischen und gesellschaftlichen Vorstellungen
tiber die Steuerbarkeit von raumlichen Bevolkerungsbewegungen als Illusion: In den voran-
gegangenen zwei Jahrzehnten waren viele neue Migrationskanile gedffnet worden, die sich
durch einen Stopp der Anwerbung nicht schlieBen lieBen, unter anderem auch deshalb,
weil bis in die Gegenwart die Moglichkeit des Familiennachzugs nicht vollstindig ein-
geschrinkt worden ist. Die Anwerbestoppmalinahmen der europiischen Hauptzuwande-
rungslinder Anfang der 1970er Jahre fithrten nicht zu der erwiinschten Riickwanderung
der Angeworbenen, vielmehr verfestigten sich ihre Bleibeabsichten weiter, denn Auslin-
der, die ihre Arbeitsverhiltnisse beendeten, um fiir einige Zeit in ihre Heimat zuriickzu-
kehren, hatten meist keine Chance mehr, erneut als Arbeitswanderer zugelassen zu wer-
den. Wollten sie nicht auf Dauer von ihren Familien im Herkunfisland getrennt leben,
standen sie vor der Alternative einer endgultigen Riickkehr oder eines Familiennachzugs.
Die Folgen fiir die Zusammensetzung der Gruppe zeigt das Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland. Obgleich die Zahl der auslindischen Erwerbstitigen von 2,6 Millionen 1973
iiber ca. 1,8 Millionen 1977 und 1,6 Millionen 1989 sank, blieb die auslindische Wohn-
bevolkerung 1973 (3,97 Millionen) wie 1979 (4,14 Millionen) in etwa konstant und stieg
bis 1989 auf knapp 4,9 Millionen (7,3 Prozent) an. 1980 hielt sich ein Drittel der Auslin-
der bereits zehn oder mehr Jahre in Deutschland auf, 1985 lag der Anteil schon bei 55
Prozent. Die zunehmende Dauer des Aufenthalts fithrte zu einer sukzessiven Verfestigung
des rechtlichen Status der Zuwanderer und miindete schliefilich immer hiufiger in die
Annahme der Staatsangehorigkeit des Ziellandes.

Insgesamt zeigt sich bei dem Blick auf die Gestaltung der Anwerbepolitik in den ein-
zelnen west-, nord- und mitteleuropiischen Staaten, wie stark die Genese der Migrations-
situation von politischen Rahmenbedingungen abhingig war, die nicht als Resultat migra-
tionspolitischer Entscheidungen im engeren Sinne gewertet werden konnen: a) Anwerbe-
vertrige als Ergebnis des Strebens nach Erwerb bzw. Wiedererwerb aulenpolitischen
Renommees oder der Verbesserung aulienwirtschaftlicher Beziehungen wie im Falle der
Bundesrepublik Deutschland, aber zum Beispiel auch b) Zuwanderung als Ergebnis der
Fiktion westeuropiischer ehemaliger Kolonialnationen (GroBbritannien, Frankreich,
Niederlande, Belgien) von der Aufrechterhaltung intensiver politischer, wirtschaftlicher
und kultureller Verflechtungen mit solchen Staaten, die sich von der kolonialen Herrschaft
emanzipiert hatten.

Nur die Beschrinkung der Zuwanderungen, ob nun iiber Anwerbevertrige geregelt
oder als postkoloniale Zuwanderung privilegiert, war ein Ergebnis vorwiegend migrations-
politischer Entscheidungen. Sie orientierten sich daran, die nationalen migratorischen
Kontrollkompetenzen zu erhohen und als Belastung fiir Arbeits- und Wohnungsmarkt so-
wie allgemein fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklungen verstandene Zuwanderungen
moglichst weitreichend zu beschneiden. Nicht von ungefihr kam in den west-, nord- und
mitteleuropiischen Staaten innerhalb weniger Monate Anfang der 1970er Jahre das Ende
der Anwerbepolitik, nachdem bereits zuvor die Wege privilegierter postkolonialer Zuwan-
derung immer weiter versperrt worden waren.

2. Arbeitsmigration in die Bundesrepublik Deutschland: Forschungsstand

Die Arbeitsmigration in die Bundesrepublik Deutschland bildete das zentrale Thema der
sozialwissenschaftlichen Migrationsforschung, die sich seit den 1970er Jahren entwickelte.
Als anwendungsorientierte ,Gastarbeiterforschung®, spiter dann ,Auslinderforschung®
ging sie von der Beobachtung von Problemen in den Arbeits- und Wohnverhiltnissen sowie
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im Bildungssektor aus.!” Zugleich griffen richtungweisende theorieorientierte Arbeiten,
die fiir Jahrzehnte einflussreich bleiben sollten, Ergebnisse der ,Auslinder-* und ,,Gastarbei-
terforschung® auf und regten zahlreiche neue Studien an."

Bereits in den frithen 1980er Jahren ordneten auch migrationshistorische Beitrige die
Auslanderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland in die Sozialgeschichte der
grenziiberschreitenden Arbeitsmigration nach Deutschland seit dem spiiten 19. Jahrhundert
ein.'” Hinzuweisen ist hier besonders auf die von Klaus ]. Bade konzipierte und organisierte
Tagung ,Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland®” 1982, die in Deutschland die
erste internationale Tagung zur Migrationsforschung unter Beteiligung aller im Feld arbei-
tenden Forschungsrichtungen bildete. Die das gesamte 19. und 20, Jahrhundert tibergrei-
fenden Beitrige fassten den Stand der Forschung zusammen. Die Veranstaltung bildete
eine zentrale Station auf dem Weg zur Entwicklung einer interdisziplinir orientierten Histo-
rischen Migrationsforschung, die auch die Geschichte der Arbeitsmigration in der Bundes-
republik als neues Arbeitsfeld erschloss.'

Mit dem Auslaufen entsprechender Archivsperrfristen in den 1990er Jahren gewann
die geschichtswissenschafiliche Diskussion zum Thema an Geschwindigkeit.! Den archiv-
gestiitzten Studien der 1990er Jahre gelang es, die in den Arbeiten der 1980er Jahre dis-
kutierten Zusammenhinge weiter zu vertiefen und zum Teil auch zu Neubewertungen zu
kommen: Im Vordergrund standen dabei Fragen nach den bundesdeutschen Interessen
bei den Verhandlungen um den Abschluss von Anwerbeabkommen und die Ausrichtung
der Auslinderpolitik. Uber die Ergebnisse der 1980er Jahre hinausweisend konnten dabei
die intensiven Diskussionen zwischen den beteiligten Bonner Ressorts in den 1950er und
1960er Jahren sowie mit und zwischen verschiedenen Interessenverbinden, darunter vor
allem die Arbeitsmarktparteien, verdeutlicht werden.

Johannes-Dieter Steinert, der die Frihphase der bundesdeutschen Zuwanderungspoli-
tik von der Mitte der 1950er Jahre bis zum Mauerbau 1961 im Kontext der alliierten und
deutschen Diskussion um die politische Gestaltung von Migration aus und nach West-
deutschland seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs behandelte, beleuchtete in seiner Osna-
briicker Habilitationsschrift den Anwerbevertrag mit Italien 1955 als ein Anliegen bundes-
deutscher Aullenpolitik. Arbeitsmarktpolitische Interessen seien demgegeniiber nachrangig
gewesen.”” Auch deshalb blieb die Bedeutung des Anwerbeabkommens fiir die Arbeits-

10 Uberblick: Annette Treibel, Engagement und Distanzierung in der westdeutschen Auslinderfor-
schung. Eine Untersuchung ihrer soziologischen Beitriage, Stuttgart 1988,

! Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, Migration. Ein Beitrag zu seiner soziologischen Erklirung,
Stuttgart 1970; Hartmut Esser, Aspekte der Wanderungssoziologie. Assimilation und Integration von
‘Wanderern, ethnischen Gruppen und Minderheiten, Darmstadt 1980; Friedrich Heckmann, Die
Bundesrepublik: ein Einwanderungsland? Zur Soziologie der Gastarbeiterbevilkerung als Einwande-
rerminoritit, Stuttgart 1981,

2 Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Bevblkerung, Wirtschaft und
Wanderung in Deutschland 1880-1980, Berlin 1983; Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderbe-
schiftigung in Deutschland 1880 bis 1980. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Berlin 1986.
3 Klaus J. Bade (Hrsg.), Auswanderer — Wanderarbeiter — Gastarbeiter. Bevolkerung, Arbeitsmarkt
und Wanderung in Deutschland seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, 2 Bde., Ostfildern 21985; siehe
auch ders. (Hrsg.), Population, Labour and Migration in 19th and 20th Century Germany, Leamington
Spa 1987.

! Jan Motte/Rainer Ohliger/Anne von Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik — 50 Jahre Einwan-
derung. Nachkriegsgeschichte als Migrationsgeschichte, Frankfurt a.M. 1999; Quellensammlung zur
Migrationsgeschichte der Bundesrepublik: Deniz Goktirk/David Gramling/Anton Kaes (Hrsg.), Ger-
many in Transit. Nation and Migration 1955-2005, Berkeley 2007, )

1% Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik: Westdeutschland - Europa — Ubersee 1945-1961,
Osnabriick 1995; Einbettung in eine lingere Perspektive: Roberto Sala, Vom ,Fremdarbeiter” zum ,,Gast-
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marktentwicklung Westdeutschlands zundchst gering, zumal sich mit der millionenstarken
Zuwanderung aus der DDR weiterhin eine Quelle in der Regel gut ausgebildeter Arbeits-
kriifte bot.'® Die Bundesrepublik war mithin in den 1950er Jahren des ,Wirtschaftswun-
ders® ein bedeutendes Zuwanderungsland, auch ohne dass die Zahl der Auslinder expo-
nentiell anstieg.

Wie Johannes-Dieter Steinert, Karen Schonwilder'” und Mathilde Jamin'® herausgear-
beitet haben, wogen arbeitsmarktpolitische Interessen der Bundesrepublik bei den 1960
mit Spanien und Griechenland sowie 1961 mit der Tiirkei abgeschlossenen Anwerbever-
einbarungen bereits schwerer als aullenpolitische Argumente. Karen Schonwilder hat in
ihrer vergleichenden politikwissenschaftlichen Studie die auslinder(beschiftigungs)poli-
tische Entwicklung bis zum Anwerbestopp 1973 und die breite Diskussion um Konzepte
und Strategien innerhalb der Bundesregierung, zwischen den Bundesministerien und mit
den politischen Parteien sowie mit den Arbeitsmarkiparteien nachvollzogen. Sie zeigte,
dass die Politik der Bundesregierung gegeniiber der Zuwanderung auslindischer Arbeits-
kriifte auch in den 1960er und frithen 1970er Jahren keineswegs einheitlich war. Vielmehr
gab es innerhalb der Bundesregierung und zum Teil zwischen Bund und Lindern im Ver-
lauf der 1960er Jahre anhaltende Auseinandersetzungen tiber Umfang und Formen der
Kontrolle und Regulierung von Wanderungsprozessen, iitber den Umgang mit Familien-
nachzug und dauerhafier Niederlassung sowie iiber den Primat von wirtschaftlichen, be-
volkerungs-, auBen- oder sicherheitspolitischen Interessen.'”

Zu dhnlichen Ergebnissen kam Barbara Sonnenberger im Rahmen ihrer unterneh-
menshistorisch orientierten regionalgeschichtlichen Studie zu Siidhessen hinsichtlich der
Migrationspolitik der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die Bundesanstalt war nicht nur deshalb
ein wichtiger migrationspolitischer Akteur, weil sie organisatorisch fiir die Anwerbung in
den Herkunfislindern zustindig war, sondern auch, weil ihr als Institution zum Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem regionalen und nationalen Arbeitsmarkt eine zentrale
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Bedeutung zukam. Die Politik der Bundesanstalt
war, wie Sonnenberger betont, auf die kurz- und mittelfristige Entwicklung des Arbeits-
markts ausgerichtet. Fs ging ihr um die Sicherung bzw. Steigerung der Anwerbezahlen
und nicht um Fragen der sozialen Integration der Zuwanderer. Das fithrte immer wieder
zu Konflikten verschiedener Art mit mehreren Bundesministerien.*

Schonwilder und Sonnenberger haben daran erinnert, dass auch tiber gesellschafiliche
Auswirkungen von Auslinderbeschiftigung als Dauererscheinung in der Bundesrepublik
relativ frith diskutiert wurde. Den beteiligten Ressorts war sehr wohl bewusst, dass sich mit
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arbeiter”. Die Anwerbung italienischer Arbeitskrifte fiir die deutsche Wirtschaft (1938-1973), in:
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte (VIZ) 55 (2007), 5.93-122.

16 Helge Heidemeyer, Flucht und Zuwanderung aus der SBZ,/DDR 1945/1949-1961. Die Flichtlings-
politik der Bundesrepublik Deutschland bis zum Bau der Berliner Mauer, Diisseldorf 1994; Volker
Ackermann, Der .echte” Fliichtling. Deutsche Vertriebene und Flichtlinge aus der DDR 1945-1961,
Osnabriick 1995; zur wesentlich schwicheren Ost-West-Bewegung: Andrea Schmelz, Migration und
Politik im geteilten Deutschland wihrend des Kalten Krieges. Die West-Ost-Migration in die DDR in
den 1950er und 1960er Jahren, Opladen 2002,

17 Karen Schonwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit. Politische Entscheidungen und 6f-
fentliche Debatten in GroBbritannien und der Bundesrepublik von den 1950er bis zu den 1970er
Jahren, Essen 2001.

18 Mathilde Jamin, Die deutsch-tirkische Anwerbevereinbarung von 1961 und 1964, in: Aytac Eryilmaz/
Mathilde Jamin (Hrsg.), Fremde Heimat. Eine Geschichte der Einwanderung aus der Tirkei, Essen
1998, S.69-82.

¥ Schénwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit.

20 Barbara Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik und regionale Erfahrung. Die Anfinge der
Arbeitsmigration in Stdhessen (1955-1967), Darmstadt 2003,
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der Zuwanderung von Arbeitskriften Daueraufenthalt und Familiennachzug als neue
Problemstellungen verbanden. Der Primat des wirtschaftlichen Interesses an einem dynami-
schen Wirtschaftsaufschwung aber verhinderte in den 1960er Jahren immer wieder die
Durchsetzung von vor allem in den Innenministerien von Bund und Lindern entwickelten
Plinen zur Verhinderung von Einwanderung durch Riickkehrzwang und Erschwerung des
Familiennachzugs, wie sie im kaiserlichen Deutschland® und in der Weimarer Republik®
dominierend gewesen waren. Anfang der 1970er Jahre verlor mit dem tiefgreifenden wirt-
schafilichen Strukturwandel das dkonomische Interesse an der Beschiftigung auslindischer
Arbeitskrifte gegeniiber den restriktiven Linien der Innenministerien an Bedeutung,.
Trotz des 1973 in Kraft gesetzten Anwerbestopps verhinderten aber Normen des sozialen
Rechtsstaats und auBenpolitische Uberlegungen die Durchsetzung der in den 1960er Jahren
noch diskutierten Blockade des Familiennachzugs.

Vor allem Klaus J. Bade und Michael Bommes haben hervorgehoben, dass diese als
SSteuerungsverlust® des bundesdeutschen Staates beschreibbare Entwicklung in erster
Linie aus der Aufenthaltsverfestigung und der damit verbundenen Herausbildung starker
aufenthalts- und sozialrechtlicher Sicherungen der auslindischen Zuwanderer in der
Bundesrepublik resultierte; sie waren dafiir verantwortlich, dass die Dispositionsmacht einer
auf ,Riickkehrforderung® ausgerichteten Migrationspolitik relativ gering blieb.®

Die neuere quellengestiitzte Forschung hat auch die lange verbreitete Vorstellung aus-
geraumt, die Angeworbenen seien mehr oder minder ausschlieBlich Minner (,Gastarbei-
ter”) gewesen, die ihre Ehefrauen und Familien erst Jahre nach ihrer Ankunft in der
Bundesrepublik nachgeholt hitten. Monika Mattes hat nach den mit der Rekrutierung
weiblicher Arbeitskrifte verbundenen Interessen der Bundesrepublik und der Herkunfis-
Iinder gefragt. Vor allem in den Niedriglohnbranchen der Hauswirtschaft sowie der Textil-
und Bekleidungs-, der Nahrungs- und Genussmittelindustrie, die ohnehin einen hohen
Frauenanteil hatten, aber zunehmend weniger in der Lage waren, einheimische Frauen
zu binden, wuchs der Anteil auslindischer Arbeitsmigrantinnen seit den spiten 1950er
Jahren rasch an. Dartiber hinaus beschiftigten aber viele andere Branchen in einigen Be-
reichen ,Gastarbeiterinnen® in grofier Zahl, die dann ihrerseits ihre Ehegatten nachzogen.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit, ihre regionalen und lokalen Dienststellen, insbesondere
aber auch interessierte Unternehmen entwickelten spezifische Strategien zur Rekrutie-
rung von Frauen, wie Mattes am Beispiel des West-Berliner Elektro-Konzerns Siemens und
der Keksfabrik Bahlsen in Hannover verdeutlichte.

Die jingste Forschung zur Geschichte der Arbeitswanderung in die Bundesrepublik
von den 1950er bis zu den 1970er Jahren ist zunehmend sozial-, kultur- und mentalitits-
historisch ausgerichtet und konzentriert sich immer stirker auf Aspekte der Integration.
Problemen der Anwerbepolitik sowie den politischen und publizistischen Diskussionen
um die Zuwanderung von ,Gastarbeitern® wird auch weiterhin nachgegangen®, weitere

1 Klaus J. Bade, PreuBenginger” und Abwehrpolitik”. Auslinderpolitik und Auslinderkontrolle auf
dem Arbeitsmarkt in Preuben vor dem Ersten Weltkrieg, in: Archiv fir Sozialgeschichte (AfS) 24
(1984), S.91-162.

# Jochen Oluner, Migration und Politik in der Weimarer Republik, Géttingen 2005.

3 Klaus J. Bade/Michael Bommes, Migration und politische Kultur im ,Nicht-Einwanderungsland®,
in: Klaus J. Bade/Rainer Minz (Hrsg.), Migrationsreport 2000. Fakten — Analysen — Perspektiven,
Frankfurt a.M. 2000, S.163-204.

2 Monika Mattes, ,Gastarbeiterinnen® in der Bundesrepublik. Anwerbepolitik, Migration und Ge-
schlecht in den B0er bis 70er Jahren, Frankfurt a.M. 2005.

# Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001; Motte/Ohliger/ Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik —
50 Jahre Einwanderung; Ulrich Herbert/Karin Hunn, Gastarbeiter und Gastarbeiterpolitik in der
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Schwerpunkte aber bilden die betriebliche und berufliche Integration bzw. die Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt, nicht selten verbunden mit Fragen der wohnriumlichen
Integration.”

Zu einzelnen Zuwanderergruppen liegen inzwischen Gesamtiiberblicke vor, die sowohl
Aspekte der bundesdeutschen Zuwanderungspolitik, Wege nach Westdeutschland als auch
Muster der wohnriumlichen, beruflichen, betrieblichen und kulturellen Integration un-
tersuchen. Das gilt vornehmlich fiir die Zuwanderungs- und Integrationsgeschichte von
Italienern® und von Tiirken.” Demgegeniiber finden sich Untersuchungen iiber andere,
quantitativ durchaus gewichtige Gruppen mit ganz eigenen Migrationstraditionen sowie
Problemen und Perspektiven der Integration wesentlich seltener. Das gilt zum Beispiel
sowohl fiir die spanische als auch fiir die portugiesische, griechische, jugoslawische oder
fiir die wesentlich geringere marokkanische und tunesische Zuwanderung. Auch die
Wechselwirkungen der Arbeitswanderungen mit anderen Migrationsformen konnen als
weithin unerforscht gelten — fiir die Bundesrepublik Deutschland muss dabei beispielsweise
auf die Beziige zu der seit den 1960er Jahren zunehmenden Asylzuwanderung® oder der
Bewegung der Aussiedler™ hingewiesen werden. Erst jiingst ist der Blick auf die illegale
Zuwanderung® und Aspekte des Wechselverhilinisses von Zuwanderungs- und Medien-
geschichte™ geschiirft worden. Das gilt im Ansatz auch fiir zentrale Themen der Zuwan-
derungsgeschichte der Bundesrepublik wie die Hintergriinde des Anwerbestopps 1973,
kommunale* und betriebliche Strategien zum Umgang mit der Zuwanderung, die Rolle

Bundesrepublik. Vom Beginn der offizicllen Anwerbung bis zum Anwerbestopp 1955-1973, in: Axel
Schildt/Detlef Siegfried/Karl C. Lammers (Hrsg.), Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre in den beiden
deutschen Gesellschaften, Hamburg 2000, S.273-310; Rita Chin, The Guest Worker Question in
Postwar Germany, New York 2007; Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschifie. . Gastarbeiter” in
der westdeutschen Diplomatie und Beschiftigungspolitik 1953-1973, Koln 2008,

% Elia Morandi, Italiener in Hamburg. Migration, Arbeit und Alltagsleben vom Kaiserreich bis zur
Gegenwart, Frankfurt a.M. 2004; Jan Motte, Gedringte Freiwilligkeit. Arbeitsmigration, Betriebspoli-
tik und Riackkehrforderung 1983/84, in: ders./Ohliger/Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik —
50 Jahre Einwanderung, S.165-183; Anne von Oswald, Volkswagen, Wolfsburg und die italienischen
LGastarbeiter” 1962-1975. Die gegenseitige Verstirkung des Provisoriums, in: AfS 42 (2002), S.55-
79.

“Yvonne Rieker, ,Ein Stick Heimat findet man ja immer®. Die italienische Einwanderung in die
Bundesrepublik, Essen 2003.

28 Karin Hunn, ,Nichstes Jahr kehren wir zuriick ..." Die Geschichte der tirkischen ,Gastarbeiter” in
der Bundesrepublik, Gattingen 2005.

# Patrice G. Poutrus, Zuflucht im Nachkriegsdeutschland. Politik und Praxis der Flichtlingsaufnahme
in Bundesrepublik und DDR von den spiten 1940er bis zu den 1970er Jahren, in: Ute Frevert/Jochen
Oltmer (Hrsg.), Europiische Migrationsregime. Themenheft von ,Geschichte und Gesellschaft®, 35
(2009), 5.135-175.

0 Klaus J. Bade/Jochen Oluner, Einfithrung: Aussiedlerzuwanderung und Aussiedlerintegration. His-
torische Entwicklung und aktuelle Probleme, in: dies. (Hrsg.), Aussiedler: deutsche Einwanderer aus
Osteuropa, Gottingen 22003, 5.9-51.

1 Serhat Karakayali, Gespenster der Migration. Zur Genealogie illegaler Einwanderung in der Bun-
desrepublik Deutschland, Bielefeld 2008; Carlos Sanz Diaz, Illegale”, ,Halblegale®, .Gastarbeiter®.
Die irregulire Migration aus Spanien in die Bundesrepublik Deutschland im Kontext der deutsch-
spanischen Bezichungen 1960-1973, Berlin 2010.

* Raoberto Sala, Fremde Worte. Medien fiir ,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik im Spannungsfeld
von Aulien- und Sozialpolitik, Paderborn 2011.

% Marcel Berlinghoff, L'arrét de la politique d’immigration de travail en France et en Allemagne et
ses répercussions sur I'image des érangers, in: Marianne Amar (Hrsg.), A chacun ses étrangers?
France — Allemagne de 1871 i aujourd hui, Aries_ 2009, 5.101-105,

3 Angelika Eder (Hrsg.), ,Wir sind auch da!® Uber das Leben von und mit Migranten in europii-
schen GroBstidten, Hamburg 2003; Beispiel: Franziska Dunkel/Gabriella Stramaglia-Faggion, Fir 50
Mark einen Italiener. Zur Geschichte der Gastarbeiter in Munchen, Miinchen 2000,
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der Arbeitsmarktparteien®™ oder die Selbstorganisation der Migranten.” Herausstellen
lasst sich, dass gegenwirtig zunehmend hiufiger die Moglichkeiten des internationalen
Vergleichs genutzt werden, um zentrale Merkmale der Wanderungsverhiltnisse zu ent-
schliisseln. Altere Studien, wie die Arbeit Karen Schonwilders zu GroBbritannien und
Deutschland, jene von Imke Sturm-Martin zu Frankreich und GroBbritannien® oder die
perspektivenreiche Untersuchung westeuropiischer Zuwanderergruppen von Leo Lucassen™
haben sich als produktive Beispiele fiir eine Neuorientierung der Forschung erwiesen.
Dem folgen auch diverse Beitrige des vorliegenden Sammelwerkes.

3. Autopsie von Migrationsregimen: Ziele dieses Sammelwerkes

Dem vorliegenden Sammelwerk geht es darum, anhand der Untersuchung des westdeut-
schen ,Gastarbeiter*-Systems im Bezugsfeld europiischer Migrationsverhiltnisse nach
dem Zweiten Weltkrieg erstens zentrale Bedingungen, Formen und Folgen der Entste-
hung und des Wandels von Migrationsregimen zu verdeutlichen sowie zweitens die Funk-
tionsweise und Mechanismen von Migrationsregimen einschliel3lich der Frage nach den
Moglichkeiten und Grenzen der Durchsetzung gesellschaftlicher, politischer und admi-
nistrativer Ziele zur Beeinflussung, Kontrolle oder Steuerung von Migration in den Blick
zu nehmen. Drittens untersucht es exemplarisch Reaktionen, Reaktionsmuster sowie Re-
aktionsoptionen von Individuen und Gruppen auf gesellschaftliche, politische, rechtliche
und administrative Einflussnahmen auf Migrationsprozesse, um damit einen Beitrag zum
Verstindnis des Handelns von individuellen und kollektiven Akteuren in Migrationsregimen
zu bieten.

Die Entwicklung von Migrationsregimen lisst sich in zwei elementaren, eng miteinander
verflochtenen Feldern beobachten: 1. Mobilititsregime, die auf die Rahmung des Zugangs
zu einem Territorium bzw. der Abwanderung aus einem Staatsgebiet verweisen; 2. Prisenz-
regime, die die Normen und Praktiken der Einbeziechung bzw. des Ausschlusses von Zu-
wanderern in den gesellschaftlichen Funktionsbereichen Politik, Recht, Wirtschaft oder
Erziechung umfassen.

Migrationsregime beeinflussen die Entstehung, Umsetzung und Gestaltung von Migra-
tionsoptionen, sie kontrollieren, fordern, steuern oder begrenzen das Handeln von (poten-
tiellen) Migranten. Sie beschrinken oder erweitern mithin die Spielriume von Individuen
oder Kollektiven, durch Bewegungen zwischen geographischen und sozialen Riumen
Arbeits-, Erwerbs- oder Siedlungsmoglichkeiten, Bildungs- oder Ausbildungschancen zu
verbessern bzw. sich neue Chancen zu erschlieen. Elemente von Migrationsregimen sind
fir die Rahmung und Gestaltung von Migrationsprozessen relevante Wertorientierungen
und Traditionen, weltanschauliche und politische Prinzipien, obrigkeitlich bzw. staatlich

# Oliver Trede, Zwischen Misstrauen, Regulierung und Integration. Gewerkschaften und Migration
in der Bundesrepublik Deutschland und in GroBbritannien von den 1950er bis in die 1970er Jahre,
Diss. Koln 2009.

¥ Manuela Bojadzijev, Die windige Internationale. Rassisrnus und Kimpfe der Migration, Miinster
2008; Hedwig Richter/Ralf Richter, Der Opfer-Plot. Probleme und neue Felder der deutschen Arbeits-
migrationsforschung, in: VIZ 57 (2009), S.61-97.

¥ Imke Sturm-Martin, Zuwanderungspolitik in GroBbritannien und Frankreich. Ein historischer Ver-
gleich 1945-1962, Frankfurt a.M. 2001; siche auch dies., Annidherung in der Diversitat. Europaische
Gesellschaften und neue Zuwanderung seit dem Zweiten Weltkrieg, in: AfS 49 (2009), 8.215-230.

# Leo Lucassen, The Immigrant Threat. The Integration of Old and New Migrants in Western
Europe since 1850, Urbana 2005; siche auch ders./David Feldman/Jochen Oltmer (Hrsg.), Paths of
Integration. Migrants in Western Europe (1880-2004), Amsterdam 2006,
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gesetzte Regeln, institutionelle Gefiige sowie administrative Entscheidungsprozeduren und
Handlungsmuster.*

Migrationsregime unterliegen einem steten Wandel, Gesellschafiliche, politische, recht-
liche und administrative Dispositionen und die daraus resultierende Einflussnahme auf
die Genese der Migrationsverhiltnisse verindern sich gegeniiber den stindig variieren-
den migratorischen Herausforderungen. Migrationsbewegungen reagieren auf restriktive
Interventionen (zum Beispiel Ab- oder Zuwanderungsbeschrinkungen), auf staatliche
Zwangsmalinahmen (zum Beispiel Ausweisung, Vertreibung, Flucht, Rekrutierung zur
Zwangsarbeit) oder umgekehrt auf attrahierende Mallnahmen (zum Beispiel Zuwande-
rungspolitik zur Gewerbeforderung, Ansiedlungspolitik, Anwerbung von Spczialislen oder
hochqualifizierten Arbeitskriften) bzw. weichen aus oder entziehen sich dem mit der Folge
illegaler Zuwanderung bzw. aufenthalisrechtlicher Illegalitit. Das wiederum kann zu Hand-
lungsdruck fithren mit der moglichen Folge von Interventionen in die selbst hervorgerufe-
nen Migrationsverhilinisse. Interventionen erzeugen wiederum — zum Teil auf ganz ande-
ren Ebenen lagernde — inner- und zwischenstaatliche Konflikte, die ihrerseits auf die
entsprechenden Handlungsspielriume zur Einflussnahme auf die Migrationsverhiltnisse
rilckwirken. Die Entwicklung der Migrationsverhiltnisse und das Handeln von Individuen
und Gruppen im Migrationsprozess stechen mithin in einem stetig sich wandelnden Wechsel-
verhiltnis zu der Genese des Migrationsregimes.

4. Die Beitrage dieses Bandes

Der erste Teil des Bandes gilt der Autopsie von Aufnahmeregimen nach dem Zweiten Weli-
krieg. Jan Philipp Sternberg blickt in die ,letzte Phase des industriellen nordatlantischen
Migrationssystems“*’, in dessen Rahmen mehr als 600000 Deutsche in den spiten 1940er
und in den 1950er Jahren nach Ubersee abwanderten. Der Aufsatz diskutiert die Ansitze
zur politischen Bewiltigung des ausgesprochen raschen Wandels Westdeutschlands vom
Abwanderungs- zum Zuwanderungsland: Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs verhandel-
ten die Besatzungsmichte und seit 1949 die Bundesregierung iiber Wanderungsabkommen
mit potentiellen Aufnahmelindern deutscher Zuwanderer. Mit dem enormen Anstieg der
Nachfrage nach Arbeitskriften in der Hochkonjunktur der frithen 1950er Jahre wurde in
der bundesdeutschen Diskussion die Forderung immer lauter, jedwede Forderung der
Abwanderung aus Westdeutschland zu unterbinden und zugleich die Anwerbung von
Arbeitskriften im Ausland vorzubereiten. Damit ergab sich in der frithen Bundesrepublik
eine ,Doppelrolle® der Migrationspolitik.

Der Analyse der Etablierung neuer migratorischer und migrationspolitischer Muster in
der unmittelbaren Nachkriegszeit des Zweiten Weltkriegs in Westeuropa gilt der Beitrag
von Frank Caestecker und Eric Vanhaute. Die Untersuchung der Formen und Konsequenzen
der Anwerbung von Displaced Persons in den Besatzungszonen Deutschlands sowie von
italienischen Arbeitskriften in den spiten 1940er Jahren lisst dabei deutlich werden, auf
welche Weise und mit welchen Zielen es in der Konkurrenz der westeuropiischen Anwerbe-
linder zu einer Re-Etablierung des auf bilaterale Wanderungsabkommen basierenden
Arbeitsmigrationssystems der Zwischenkriegszeit kam. Der Beitrag von Christoph Rass

TR T T T

# Jochen Oltmer, Einfithrung: Europiische Migrationsverhiltnisse und Migrationsregime in der Neu-
zeit, in: Frevert/Oluner (Hrsg.), Europiische Migrationsregime, S.5-27.

10 Alexander Freund, Die letzte Phase des industriellen nordatlantischen Migrationssystems: das Bei-
spiel der deutsch-kanadischen Arbeitswanderung in den 1950er Jahren, in: German Canadian Year-
book 27 (2002), 8.1-36.
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nimmt in der Folge das von den spiten 1940er Jahren bis in die frithen 1970er Jahre
immer mehr Teile West-, Mittel-, Nord- und Stideuropas iberspannende Wanderungs-
vertragssystem in den Blick und klirt dessen Bedingungen, Formen und Folgen am Bei-
spiel der Geschichte der Einbeziehung der Abwanderungslinder Griechenland und
Spanien.

Die fiinf folgenden Beitriige des vorliegenden Bandes thematisieren Konsequenzen des
Abschlusses von Anwerbevertrigen der Bundesrepublik Deutschland mit Italien, Spanien
bzw. Jugoslawien in den 1950er und 196G0er Jahren und diskutieren Aspekte der Anwerbe-
praxis. Roberto Sala geht es um die Einbettung des deutsch-italienischen Anwerbevertrags
mit Italien 1955 in die Geschichte der deutsch-italienischen Migrationsbezichungen im
20.Jahrhundert. Grazia Prontera gibt Einblicke in Aufgaben und Tatigkeiten des Emigrations-
zentrums in Verona, iiber das ein GroBteil der Anwerbungen italienischer Arbeitskrifte
fir die Bundesrepublik abgewickelt wurde und dessen Geschichte die Verinderung von
Anwerbe- und Arbeitsmarktpolitik, aber auch der Perzeptionen des ,Gastarbeiter-Systems
widerspiegelt.

Im Mittelpunkt des Beitrags von Axel Kreienbrink steht ebenfalls eine Institution, die ein
Beispiel fiir die Ubernahme staatlicher Verantwortung fiir die grenziiberschreitende Arbeits-
migration bildet: Der Beitrag zeichnet die konfliktreiche Geschichte des Instituto Espaniol
de Emigracion nach, das einen wichtigen Akteur im Kompetenzstreit um die Kontrolle
und Begleitung der spanischen Arbeitsmigration bildete. Seine Genese verweist auf ein
zentrales Dilemma der Formulierung von Abwanderungspolitik — das arbeitsmarkt- und
sicherheitspolitische Streben nach I-:berwachlmg und Lenkung der Arbeitsmigration
stand im Widerspruch zum sozialpolitischen Interesse an fiirsorgerischer Begleitung der
Abwanderer und dem auBenpolitischen Interesse an einer Erfiilllung der Anforderungen
der Anwerbestaaten.

Ein weiteres migrationspolitisches Dilemma beleuchtet der Beitrag von Carlos Sanz Diaz zu
den irreguliren Abwanderungen aus Spanien und den Bewegungen spanischer Arbeitskrifte
jenseits der bilateral mit verschiedenen Anwerbestaaten (insbesondere Frankreich und die
Bundesrepublik Deutschland) abgestimmten Anwerbeprozeduren: Die ,illegale® Migration
galt nicht nur den Herkunfislindern als unerwiinscht, weil sie deren Lenkungskompetenzen
beschrinkte, sondern auch den Ziellindern, deren Sicherheits- und Kontrollbediirfnissen
sie widersprach. Zugleich aber half sie Unternehmen im Zielland, Kosten fiir die Anwerbe-
prozedur zu vermeiden, und trug dazu bei, Arbeitskrifte rekrutieren zu kénnen, deren
Abwanderung die Herkunfiskinder zu vermeiden suchten (qualifizierte Arbeitskrifte,
Frauen).

Das von Karolina Novinséak diskutierte Beispiel der Zuwanderung jugoslawischer Arbeits-
krifte in die Bundesrepublik Deutschland zeigt mancherlei f)be:‘einstimmungeu in den
Mustern des Konflikts und der Kooperation zwischen Herkunfts und Ziellindern der
Arbeitsmigration, wie sie auch die deutsch-italienischen und die deutsch-spanischen
Migrationsbeziechungen kennzeichneten. Dennoch stellen sie einen Sonderfall dar, weil hier
die Ost-West-Teilung Furopas im Kontext des Kalten Kriegs durch grenziiberschreitende
Arbeitsmigration tiberwunden wurde. Daraus ergaben sich wanderungspolitische Spezifika,
wozu auch die Tatsache zihlt, dass der deutsch-jugoslawische Wanderungsvertrag erst spit
geschlossen werden konnte, weil die Bundesrepublik Deutschland und die Republik Jugo-
slawien lingere Zeit keine diplomatischen Beziehungen unterhielten.

Den ersten Teil des Bandes schlieBt der Beitrag von Mareel Berlinghoff zu den Hinter-
gritnden der AnwerbestoppmaBnahmen in verschiedenen europiischen Staaten zu Beginn
der 1970er Jahre ab. Im Zentrum des Aufsatzes steht die Untersuchung der veroffentlichten
und politischen Perzeption von Arbeitsmigration in Europa und der Genese von politischen
MabBnahmen in Reaktion auf eine seit Ende der 1960er Jahre bestehende Situation, in der
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administrative Handlungstriger, politisch Verantwortliche und die Offentlichkeit erkannten,
dass die Vorstellung, der Aufenthalt auslindischer Arbeitsmigranten bleibe begrenzt und
lasse sich begrenzen, eine Illusion geworden war.

Den Wahrmehmungen und den Folgen der Arbeitsmigration in den Ziel- und Herkunfis-
riumen vor und nach den AnwerbestoppmaBBnahmen gilt der zweite Teil des Bandes. Im
Vordergrund steht mithin die Autopsie von Prisenzregimen. Olga Sparschuh vergleicht die
Zuwanderung von Siditalienern nach Turin und nach Miinchen in den 1950er bis 1970er
Jahren und blickt damit auf das Gewicht des Grenziibertritts fiir die Muster der Migration
und fiir die Erfahrung von Aufnahme und Integration von Zuwanderern.

Den Einfluss zweier gesellschaftlicher Akteure auf Formen der Migration sowie auf
Bedingungen und Muster der Integration von Zuwanderern thematisieren die beiden fol-
genden Aufsitze: Oliver Trede diskutiert die Entwicklung zuwanderungs- und integrations-
politischer Konzepte in den deutschen Gewerkschaften der 1950er bis 1970er Jahre und
fragt danach, warum die Arbeitnehmerorganisationen trotz ihrer internationalistischen
Ausrichtung lange der Etablierung einer Zuwanderungspolitik mindestens skeptisch, zum
Teil aber auch ausgesprochen ablehnend gegenitiberstanden. Dartiber hinaus unternimmt
er es, zu erkliren, woraus die erheblichen Schwierigkeiten resultierten, die Arbeitsmigran-
ten gewerkschaftlich zu organisieren. Dietrich Thrinhardt und Jenni Winterhagen blicken auf
die Rolle und die Aktivititen der katholischen Kirche im Kontext der Zuwanderung in die
Bundesrepublik Deutschland. Sie fragen nach den Folgen der bereits in den 1960er Jahren
intensivierten Rekmtierung von Priestern im Ausland durch deutsche Didzesen, die das
Ziel verfolgten, Scelsorge in der jeweiligen Sprache der Migranten anbieten zu konnen.
Das fiihrte zur Etablierung von katholischen Migrantengemeinden, die fiir die Integration
der Zuwanderer in kirchliche und gesellschaftliche Strukturen weitreichende Folgen hatten.
Der Beitrag nimmt eine vergleichende Perspektive ein, indem er die erheblichen Unter-
schiede in den Formen und Folgen der Errichtung von italienischen, spanischen und kroati-
schen Kirchengemeinden herausarbeitet.

Aus einer ethnographischen Perspektive blickt Anna Caroline Coster auf die rund fiinf
Jahrzehnte umfassende Geschichte der Zuwanderung in den Duisburger Stadtteil Marx-
loh. Sie verdeutlicht die lokalen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulwrellen Ver-
inderungen durch die Zuwanderung und untersucht die Wahrmehmung der Integra-
tionssituation in einem Stadtteil, der in der Diskussion um die Entwicklung vorgeblicher
#Parallelgesellschaften®” in der Bundesrepublik Deutschland als Beispiel fiir Probleme der
Integration im kommunalen Raum verstanden worden ist.

Bettina Severin-Barboutie verfolgt eine vergleichende Perspektive und nimmt die sozial-
strukturellen, sozialen und kommunalpolitischen Folgen der massiven Zuwanderungen
nach dem Zweiten Weltkrieg am Beispiel Lyons und Stutigarts in den Blick, deren jeweilige
Einwanderungsgeschichte nicht nur insofern voneinander getrennt ist, als unterschiedliche
Gruppen aufgenommen worden sind, sondern auch sehr verschiedene Problemperzeptio-
nen und kommunale Strategien in der Integrationssituation ausgemacht werden konnen.
Eine weitere vergleichende Perspektive auf zwei Stidte bietet der abschlieBende Aufsatz
des Bandes, den Sarah Hackett verfasst hat. Sie setzt sich mit Aspekten der Integration von
tirkischen Zuwanderern in Bremen und siidasiatischen Zuwanderern in Newcastle-upon-
Tyne auseinander. Im Vordergrund steht die Frage, welche Folgen sich aus der von ver-
schiedenen Akteuren der Aufnahmegesellschaft und einem GroBteil der Arbeitsmigranten
vorgestellten Begrenzung des Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland auf wenige
Jahre ergaben. Der Aufsatz konzentriert sich dabei auf die Integration in Bremen in den
Feldern Arbeit, Wohnung und Bildung. Ob und inwieweit die Perzeption der Zuwande-
rung als befristetes Ereignis Folgen fiir die Entwicklung in diesen Bereichen hatte, ermit-
telt die Autorin durch den Vergleich der Bremer Konstellation mit der je entsprechenden
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Entwicklung in Newcastle; denn hier wurde nie angezweifelt, dass der Aufenthalt der stid-
asiatischen Finwanderer dauerhaft sein konnte. Mit diesem vergleichenden Blick auf die
langfristigen Folgen migrationspolitischer Entscheidungen ergibt sich ein weiteres Beispiel
fir eine tragfihige Perspektive der Untersuchung von Migrationsregimen.
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Die Doppelrolle der Migrationspolitik in der frithen Bundesrepublik

Zur Vor- und Parallelgeschichte der bundesdeutschen Arbeitskrifteanwerbung der 1950er
bis 1970er Jahre gehort die Auswanderung aus der frithen Bundesrepublik. Diese andere
Seite der Medaille Migration ist bislang weit weniger ausfithrlich untersucht worden als
die Zuwanderung.' Im Folgenden soll die Wahrnehmung der migratorischen Realitit in
der Nachkriegszeit in den Mittelpunkt gertickt, nach Denkmustern im politischen wie
medialen Umgang mit Auswanderung gesucht und nach dem Einfluss dieser Denkmuster
auf die Vorstellungen der Bundesregierung in diesem Politikfeld gefragt werden.? Gesucht
werden soll zudem nach Zusammenhingen zwischen der politischen Wahrmehmung die-
ser Migrationsbewegung und der Politik der Arbeitskrifteanwerbung. Denn auch wenn
die Hochphase der Zuwanderung aus den Mittelmeerlindern erst unmittelbar nach dem
hier untersuchten Zeitraum von 1949 bis 1961 beginnt, besteht bei der politischen Beschif-
tigung und Planung eine zeitliche und institutionelle Parallelitit beider Felder.

Die bundesdeutsche Migrationspolitik spielte in diesem Zeitraum eine Doppelrolle. In
internationalen Verhandlungen iiber Wanderungsabkommen und in den Wanderungs-
organisationen trat die junge Republik teils als Auswanderungsland, teils als Zielland auf.
Im Folgenden soll gezeigt werden, zu welchen Konflikten innerhalb der Bundesregierung
diese Doppelrolle fithrte.

Das Jahr 1961 markiert in vierfacher Hinsicht einen Wendepunkt in der Migrations-
geschichte der Bundesrepublik. Der Bau der Berliner Mauer ab dem 13.August durch die
DDR brachte die innerdeutsche Wanderung zum Erliegen. Seit Griindung der DDR 1949
bis zum Mauerbau waren 3,6 Millionen Menschen von dort in den Westen gegangen.? In
der Bundesrepublik herrschten 1961 Vollbeschiftigung und Arbeitskriftemangel; in die-
sem Jahr fiel die Zahl der registrierten Arbeitslosen auch im Jahresdurchschnitt erstmals
unter ein Prozent, Parallel dazu sank die Anzahl der Abwanderer aus der Bundesrepublik
auf einen historischen Tiefstand von unter 30000.* Die Politik der Arbeitskrifteanwerbung
erfuhr ihre endgiiltige Etablierung durch das Abkommen mit der Tiirkei, das am 31.Okto-
ber 1961 in Kraft trat. Es war, nach Vereinbarungen mit Italien, Griechenland und Spanien,
das vierte Abkommen dieser Art.

Der Wendepunkt des Jahres 1961 aber hat eine migrationspolitische Vorgeschichte, die
bis in die frithen 1950er Jahre zuriickreicht. Die Formulierung einer bundesdeutschen
Anwerbe- und Zuwanderungspolitik verschrinkt sich hier mit einem Politikfeld, das in

! Neben der Pionierstudie von Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland -
Europa — Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995 ist fiir dieses Thema zentral: Alexander Freund, Auf-
briiche nach dem Zusammenbruch. Die deutsche Nordamerika-Auswanderung nach dem Zweiten
Weltkrieg, Gottingen 2004, Zu ecinzelnen Ziellaindern: Karin Nerger-Focke, Die deutsche Amerika-
auswanderung nach 1945, Rahmenbedingungen und Verlaufsformen, Stuttgart 1995 und Bettina
Biedermann, Eine bezahlte Passage. Die Auswanderung von Deutschen nach Australien in den
1950er Jahren, Marburg 2006.

?Vegl. Jan Philipp Sternberg, Auswanderungsland Bundesrepublik. Denkmuster und Debatten in Poli-
tik und Medien 1945-2010, Paderborn 2012,

3 Vel. Steinert, Migration, $.128; Sicefried Bethlehem, Heimatvertreibung, DDR-Flucht, Gastarbeiter-
zuwanderung. Wanderungsstrome und Wanderungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland,
Stuttgart 1982, 5,26,

*Vel. Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), Wirtschaft und Statistik (1963), S.191%. Zusammen-
stellung bei Freund, Aufbriche, S.440.
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den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg eine fiir deutsche Verhiltnisse ungewdhnlich
grolle Rolle spielte: der Auswanderungspolitik. In den ersten zehn Jahren nach ihrer
Grindung 1949 war die Bundesrepublik sowohl Auswanderungsland als auch Zuwande-
rungsland. Die Abwanderung allein ins auBereuropiische Ausland war betrichtlich —
779700 Deutsche verlieBen zwischen 1949 und 1961 die Bundesrepublik. Die Haupiziel-
linder waren Kanada, die USA und Australien.” Gegeniiber den millionenfachen Zuwan-
derungen der Ost-West-Migration aus der DDR in die Bundesrepublik, der Spitaussiedler
und Ostblock-Fliichtlinge und schlieBilich der Arbeitskrifteanwerbung aus Siid- und Sud-
osteuropa nehmen sich die Abwandererzahlen allerdings eher gering aus. Mit bis zu
90400 Abwanderern jihrlich (1952) sind sie dennoch die hichsten im 20.Jahrhundert,
ubertroffen nur von der Abwanderung im Krisenjahr 1923, als 115000 Menschen aus
Deutschland abwanderten.

Auch in anderen west- und nordeuropiischen Liandern (Niederlande, Skandinavien,
GroBibritannien) gab es in den 1950er Jahren betrichtliche Auswanderungen. Alexander
Freund betrachtet die Zeit als ,letzte Phase des industriellen nordatlantischen Migrations-
systems*®, das durch den wirtschaftlichen Aufschwung in Nordwesteuropa Ende der
1950er Jahre zum Erliegen kam. Zugleich veriinderte die beginnende europiische Integra-
tion die Wanderungen innerhalb des Kontinents, die Grundsteine fiir die Freiziigigkeit und
den europiischen Arbeitsmarkt warden gelegt.

1. Rahmenbedingungen bundesdeutscher Wanderungspolitik
in der Nachkriegszeit

Die interkontinentale Wanderung seit Kriegsende war gepriigt von besonders starker staat-
licher Einflussnahme. Dazu gehorten eine Reihe bilateraler Abkommen, multilaterale Wan-
derungsorganisationen der Vereinten Nationen (UN) sowie das auf Betreiben der USA
1952/53 aulierhalb der UN konstituierte Intergovernmental Committee for European
Migration (ICEM), die heutige International Organization for Migration (IOM). Seinen
Ursprung hat dieses Wanderungssystem in der Fliichtlingsverwaltung der unmittelbaren
Nachkriegszeit. Die Displaced Persons (DPs), also ehemalige Zwangsarbeitskrifte, Kriegs-
gefangene und Holocaust-Uberlebende aus ganz Europa, wurden in Deutschland von UN-
Organisationen betreut. Zunichst trug diese den Namen UNRRA (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration), ab 1946 IRO (International Refugee Organization).
Der Schwerpunkt der IRO wandelte sich unter den Vorzeichen des Kalten Kriegs von der
Repatriierung in die meist osteuropiischen Heimatlinder der DPs zur Weiterwanderung
nach Ubersee. Hierfiir unterhielt die IRO eigene Lager und charterte Schiffe, meist um-
gebaute US-Truppentransporter.” Um ihren Arbeitskriftebedarf zu decken, der mit dem
»Koreaboom® ab 1950 noch einmal stark anstieg, subventionierten zudem die {iberseeischen
Haupteinwanderungslinder USA, Kanada und Australien Passagen fiir Europder. Auch die
Bundesregierung verpflichtete sich schlieBlich durch den Beitritt zum ICEM, staatliche
Zuschiisse fiir die Uberfahrt zu zahlen. Fiir die meisten Deutschen war eine subventionierte

> In die USA gingen 384 700 Deutsche, nach Kanada 234 300, nach Australien 80500; vgl. ebenda.

5 Vgl. Alexander Freund, Die letzte Phase des industriellen nordatlantischen Migrationssystems: Das
Beispiel der deutsch-kanadischen Arbeitswanderung in den 1950er Jahren, in: German Canadian
Yearbook 17 (2002), S.1-36, hier S.1.

7 Veal. Wolfgang Jacobmeyer, Ortlos am Ende des Grauens: Displaced Persons® in der Nachkriegszeit,
in: Klaus J. Bade (Hrsg.), Deutsche im Ausland — Fremde in Deutschland. Migration in Geschichte
und Gegenwart, Miinchen 31993, $.367-374 und ders., Vom Zwangsarbeiter zum heimatlosen Aus-
linder: die displaced persons in Westdeutschland 1945-1951, Géttingen 1985.
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Passage damals die einzige Moglichkeit, nach Ubersee zu gelangen, da die D-Mark noch
nicht uneingeschrinkt konvertierbar war.

Im interkontinentalen Migrationssystem der Nachkriegszeit hatten die Einwanderungs-
Iinder generell die bessere Verhandlungsposition. Wenn sie durch bestehende Wande-
rungsbeziehungen und eigene Wanderungsprogramme ausreichend Migranten anwerben
konnten, waren bilaterale Abkommen iiber die Steuerung der Auswanderung, wie die
Bundesrepublik sie witnschte, nicht zu erreichen. Die USA und Kanada beispielsweise hatten
kein Interesse, ihre Anwerbungen von bilateralen Vereinbarungen begrenzen zu lassen.®
Australien hingegen musste den Bekanntheitsvorsprung der traditionellen Ziellinder deut-
scher Auswanderer aus dem 19. und frithen 20.Jahrhundert aufholen. Auf das Hauptein-
wanderungsland USA, das in dieser Epoche zeitweise 90 Prozent der deutschen Auswan-
derer aufnahm, folgten damals mit weitem Abstand Kanada, Brasilien und Argentinien,
erst dann kam Australien.” Daher war Australien das einzige Land, mit dem die Bundes-
republik ein Wanderungsabkommen als Auswanderungsland abschlieBen und sich so eine
Kontrolle iiber die Wanderung dorthin sichern konnte.'?

2. Traditionslinien deutscher Auswanderungspolitik

Auswanderungspolitik entwickelte sich in Deutschland, im Gegensatz zu anderen europii-
schen Lindern wie Italien oder den Niederlanden, nie zu einem zentralen Politikfeld, mit
dem in groBem Stil sozial- oder arbeitsmarktpolitische Ziele erreicht werden sollten. Eine
finanzielle Forderung der Auswanderung aus Staats- und Gemeindegeldern gab es im
19. Jahrhundert zwar in einzelnen deutschen Staaten, unter anderem in Baden in den
1840er Jahren." Nach der Reichsgriitndung 1871 wurde demgegeniiber cine politische
Beschaftigung mit Auswanderung verhindert; besonders nach dem Wiederanstieg der
iiberseeischen Auswanderung in den 1880er Jahren befiirchteten Reichskanzler Bismarck
und agrarisch-konservative Kreise aus dem von ,Leutenot® geprigten Nordosten, durch
das Reden fiber Auswanderung diese erst recht zu beférdern und so eine unerwiinschte
JMassenflucht* hervorzurufen.'?

Solche Beflirchtungen ziehen sich — wie andere Traditionen der eher unwilligen deut-
schen amtlichen und publizistischen Beschiftigung mit Auswanderung — bis in die Bundes-
republik hinein. In den 1950er Jahren ging es deutschen Politikern und Ministerialen unter
anderem darum, das Thema méglichst aus den Medien herauszuhalten und einmal ein-
gegangene internationale Verpflichtungen in der Migrationspolitik mit moglichst geringer
offenticher Wirkung zu erfiillen. Denn die Bundesrepublik war in einer Zwickmiihle:
Einwanderungslinder wie die USA sahen die Unterstitzung der Auswanderung aus Deutsch-
land als Teillosung des Fliichtlingsproblems. Wenn die Bundesregierung diesen Weg kom-
plett abgelehnt hitte, wire auch keine politischc und finanzielle Unterstittzung bei der
Integration der Fhichtlinge und Vertriebenen zu erhalten g.r.‘h.rf_‘s;f:t1.13 Andererseits warn-

8 Vgl. Steinert, Migration, S.144.

“Vgl. Klaus J. Bade/Jochen Oltmer, Deutschland, in: dies./Pieter C. Emmer/Leo Lucassen (Hrsg.),
Enzyklopidie Migration in Europa. Vom 17.Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn #2010, S.141-
170, hier §.147.

19Vgl. Steinert, Migration, S.144.

11 Vel. Wilhelm Ménckmeier, Die deutsche iiberseeische Auswanderung, Jena 1912, S.231.

l"'Vgl. Klaus J. Bade, .Amt der verlorenen Worte™: das Reichswanderungsamt 1918-1924, in: Zeit-
schrift fitr Kulturaustausch 39 (1989), §.312-325, hier S.313.

¥ Vgl. Herma Karg, Die Einwanderung der Heimatvertriebenen als Problem der amerikanischen
Innenpolitik 1945 bis 1952, Diss. Konstanz 1979.



