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Vorwort

Dieses Studien- und Handbuch bezweckt, dem juristischen und wirtschaftswissenschaftlichen
Nachwuchs, aber auch dem bereits in der Praxis mit Problemen der steuerlichen
AuBenpriifung, Steuerfahndung und Steueraufsicht, befaSten Praktiker, die spezifischen
Schwerpunkte dieser so komplexen, schwierigen und dogmatisch defizitiren Rechtsmaterie —
problemorientiert — nahe zu bringen. Komplex und schwierig ist die Rechtsmaterie deshalb,
weil die drei Rechtsbereiche hiufig ineinander {ibergehen konnen, bevor es der
Steuerpflichtige iberhaupt bemerkt.

Die tiberwiegend hochqualifizierten Angehorigen der Priifdienste (BP, Steufa, Aufsicht) der
Finanzverwaltungen zeichnen sich regelmifig sowohl durch profunde Kenntnisse des
formellen und materiellen, allgemeinen und besonderen Steuerrechts als auch des Straf- und
StrafprozeBrechts aus. Nur auf Grund dieser Qualifikation sind sie auch imstande, die
Fehlgriffe im Rahmen der Besteuerung, sowie die regelmiBig intelligent-raffiniert angelegten
Steuergestaltungen — korrigierend — zu erfassen.

Die Folge: Immer weniger Priifer ,erwirtschaften” immer mehr ,Mehrsteuern®. Nach den
Berichten des Bundesfinanzministeriums iiberstiegen allein die Aulenpriifungsergebnisse der
vergangenen Jahre pro Jahr die 10-Milliarden-DM — Mehrsteuer-Grenze; ohne die Ergebnisse
der Sonderpriifungen, der Steuerfahndung und der Steueraufsicht. Und dies in einem Staat, in
dem nach zutreffenden Feststellungen der Deutschen Bundesbank die Gesamtbelastung durch
Steuern und Sozialabgaben fiir Privatpersonen und Unternehmen, bereits iiber 40 Prozent des
Sozialprodukts betrigt.

Die mit dem — verlegerisch — vorgegebenen Umfang zugleich vorgegebene Stoff- und
Themenauswahl erfolgte wiederum nach subjektiven Erfahrungen, gesammelt wihrend einer
liber 35-jdhrigen einschligigen Titigkeit in den Bereichen von Wissenschaft und Forschung,
Finanzverwaltungs- und Beratungspraxis.

Auf diese subjektiven Erfahrungen gehen auch die unterschiedliche Gewichtung der
Probleme, die Auswahl der Literatur sowie die Darstellungsmodalititen zuriick.

Wer gleichwohl — vermeintlich — Wichtiges vermifit, mag selbst zur Feder greifen und so zur
Vervollstindigung einer weiteren — dritten — Auflage dieses Werkes beitragen. Thm wird mein
Dank gelten.

Mein Dank gilt ferner all jenen — Rechtsanwilten und Steuerberatern, aber auch
Unternehmern — die meinen Rat gesucht und mich schlieBlich dazu bewogen haben, die
Erfahrungen einer rechts- und steuerberatenden Gutachtenpraxis in dieses Werk einzubringen.

SchlieBlich gilt mein Dank auch cand. med. Ulrike Mosbauer und stud. iur. Christopher

Mosbauer, die bei der technischen Erstellung des Manuskripts unverzichtbare Hilfe geleistet
haben.

Heinz Mésbauer
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Einfithrung 1
Einfiihrung

Die Ordnung des formellen Verhiiltnisses zwischen dem privat wirtschaftenden Individuum
und der an den Leistungen und Ertrigen dieses Wirtschaftens partizipierenden Staatsgewalt
auf dem Gebiet des Steuerrechts bedarf speziell fiir die nachfolgend dargestellten
Rechtsbereiche ,,Steuerliche AuBenpriifung®, ,,Steuerfahndung* und ,,Steueraufsicht*
rechtlicher Kodifikationen, die durch den Gedanken der rationalen Erfassung der
Folgerichtigkeit steuerrechtlicher Wertungszusammenhinge geprigt sei und genau
abgegrenzte Befugnisse fiir die Finanzbehdrden enthalten miissen. Die Abgrenzung der
administrativen Befugnisse erfolgt durch objektives Recht.' Es ist Befugnisnorm und
Schranke zugleich fiir die dem Individuum gegeniiber zu treffenden hoheitlichen
MaBnahmen. Gegen sie sind dem das Sozial- und Wirtschaftsleben mitgestaltenden
Individuum, als dem potentiell Betroffenen, subjektive Rechte an die Hand zu geben, die iiber
die tiiberwiegend repressiven Rechtsbehelfe - und Rechtsmittel hinaus priventiv
Beeintrachtigungen und Verletzungen von individuellen Rechtspositionen, wie z.B. des
Privateigentums, der Berufs- und Gewerbefreiheit sowie der anderen Garantien des
privatautonomen Wirtschaftens, entgegenzuwirken vermogen. Denn, wenn schon, worauf
Papier’ zutreffend verweist, der Rechts- und Sozialstaat des Grundgesetzes
notwendigerweise zugleich ein Steuerstaat ist und die staatliche Besteuerungsgewalt
demgemiB den rechtsstaatlichen Freiheitsgarantien komplementiir3 ist, dann muB sich der
durch die kompetenzrechtlichen Vorschriften der Finanzverfassung (Art. 105 ff. GG)
verfassungsrechtlich legitimierte Besteuerungseingriff i.w.S. auch in die grundrechtlichen
Schrankenregelungen der Art.14 Abs. 1 Satz 2, Art. 12 Abs. 1 Satz 2 und Art. 2 Abs. 1 GG
einfiigen. Das Bundesverfassungsgericht* bestitigt dieses Ergebnis mit der Feststellung, mit
der Eigentums- und Erbrechtsgarantic des Art. 14 Abs. 1 GG sei die Wahrung eines
individuellen Freiheitsraumes im vermogensrechtlichen Bereich und damit einer
eigenverantwortlichen Lebensgestaltung des einzelnen intendiert.

Damit werden zugleich die individualisierenden Akte’ der staatlichen steuerlichen
AuBenpriifung, der Steuerfahndung und der Steueraufsicht in die rechtsstaatlichen Schranken

! Vgl. dazu Mésbauer, Das Steuerrecht — Auf der Suche nach dem System, DStR 1975, S. 680 ff.; ferner
Mosbauer, Steuerliche AuBenpriifung, Steueraufsicht und Steuerfahndung — im Spiegel staatlichen
Autorititsschwundes, StBp 2004, S. Im Ergebnis ebenso argumentiert Buciek, Bindende Erklarungen der
Finanzverwaltung, DStZ 1999, S. 389, wenn er feststellt, das Handeln der Finanzverwaltung, sei es im Rahmen
der Steuerfestsetzung oder im Steuererhebungsverfahren, vollziehe sich im allgemeinen in gesetzlich
vorgegebenen Verfahrensabschnitten: Ob eine Steuer festgesetzt oder erlassen, beigetrieben oder gestundet, ob
eine Besteuerungsgrundlage gesondert festgestellt oder eine AuBenpriifung angeordnet wird: in allen diesen
Fillen geht es um eine behordliche Entscheidung, die die Rechtsposition des Biirgers unmittelbar verindert und
in diesem Sinne eine ,,verfiigende* Wirkung hat. Und erst mit dieser Entscheidung legt sich die Behorde fest.

2 Ppapier, Grundgesetz und Wirtschaftsordnung, in: Benda / Maihofer / Vogel (Hrsg.), Handbuch des
Verfassungsrechts, 1983, S. 645; so auch Papier, Grundgesetz und Wirtschaftsordnung, in: Benda / Maihofer /
Vogel (Hrsg.)Handbuch des Verfassungsrechts, 2. Aufl., 1994, S. 842 (RdNr. 94). Zu den verfassungsrechtlichen
Grundlagen der Besteuerung vgl. noch Birk, Steuerrecht, 7. Aufl., 2004, S. 30 ff., RdNrn. 101 ff., m. weit. Lit.
Hinw.; F. Kirchhof, Grundri} des Steuer- und Abgabenrechts, 2.Aufl., 2001, S. 25 ff., RdNrn. 53 ff..

3 Dazu Isensee, Steuerstaat als Staatsform, in: Hamburg, Deutschland, Europa, Festschrift fir H. P. Ipsen zum
70. Geburtstag, 1979, S. 409 ff.; Friauf, Eigentumsgarantie und Steuerrecht, DOV 1980, S. 480 ff..

4 Vgl. dazu z.B. BVerfG, BVerfGE 50, 290 ff., bes. 339. Ferner Kirchhof / von Arnim, Besteuerung und
Eigentum, in: VVDStRL 39 (1981), S. 213 ff.; 286 ff.; Friauf, Eigentumsgarantie und Steuerrecht, DOV 1980,
S. 480 ff.; Schmidt-Bleibtreu / Schiifer, Besteuerung und Eigentum, DOV 1980, .S. 489 ff. Vgi. noch
Schneeloch, Besteuerung und betriebliche Steuerpolitik, Band 1, 4.Aufl., 2003, S. 6 — 22 (zum Steuersystem der
Bundesrepublik Deutschland) und S. 452 - 463 (zu den Prinzipien des Steuerrechts).

5 Zur Differenzierung und Qualifizierung 6ffentlich-rechtlicher Handlungsformen der Verwaltung vgl. Krause,
Rechtsformen des Verwaltungshandelns, 1974, S. 1 ff.; ferner Tettinger, Rechtsanwendung und gerichtliche
Kontrolle im Wirtschaftsverwaltungsrecht, 1980, S. 273 ff..
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dienender Funktion verwiesen. Denn noch immer ist der Staat um des Menschen willen da,
nicht der Mensch um des Staates willen®. Gleichwohl bleibt die Wirkkraft der Freiheitsrechte
gegeniiber der staatlichen Finanzgewalt auBerhalb des Verwaltungsverfahrensrechts relativ
gering. Anderes gilt fiir das Steuerpriifungs- (§§ 193 - 207 AO), -fahndungs- (§ 208 AO) und
—aufsichtsverfahren (§§ 209 - 217 AO), fiir die die grundrechtlichen Eingriffsschranken
,,VerhiltnismiBigkeitsprinzip”“ und ., UbermaBverbot*  ihre uneingeschrinkt wichtige
Bedeutung haben; ungeachtet der Tatsache, ob sich das administrative procedere auf den
Bereich der Finanz- oder der Ordnungssteuern’ bezieht 2

¢ Vgl. hierfiir Art. 1 Abs. 1 des Herrenchiemsee-Entwurfs.

7 Vgl. dazu schon Friauf, Verfassungsrechtliche Grenzen der Wirtschaftslenkung und Grundgesetz, 1973,

S. 26 ff.; Knies, Steuerzweck und Steuerbegriff, 1976, S. 123 ff.; Bodenheim, Der Zweck der Steuer, 1979,

S. 1 ff.; Papier, Besteuerung und Eigentum, DVBI. 1980, S. 787 ff.

8 Zu den Grundanforderungen des Gleichheitssatzes, der Freiheitsrechte und der Rechtssicherheit an das
Besteuerungsverfahren vgl. Puhl, Besteuerungsverfahren und Verfassung, DStR 1991, S. 1141 ff. und 1173 ff ;
Bayer, Steuerlehre — Steuerverfassung, Steuergesetz, Steuergericht — 1997, RdNmn. 30, 31, 896, 1555; Lang, in:
Tipke / Lang, Steuerrecht, 16.Aufl., 1998, § 4 RdNrn. 209 ff.; Birk, Steuerrecht, 7. Aufl., 2004, S. 57 ff., RdNrn.
166 a — 178 b; Maosbauer, Steuerliche AuBenpriifung, Steueraufsicht und Steuerfahndung — im Spiegel
staatlichen Autorititsschwundes, WPg 2005, S. 499 — 503.
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4 Teil I: Die steuerliche AuBenpriifung

A. Allgemeine Vorbemerkungen zur Auflenpriifung

§ 1 Begriff, Wesen und Art der AuB3enpriifung im Steuerrecht
L Begriff der AuSenpriifung

Die AuBenpriifung findet ihre gesetzliche Regelung in den §§ 193 — 207 AO. Der Begriff
AuBenpriifung umfaBt danach alle unter einer entsprechenden Priifungsanordnung'
durchgefiihrten Sachverhalts-Ermittlungen einer Finanzbehorde, die auf eine umfassende
Beurteilung der steuerlich bedeutsamen Sachverhalte gerichtet sind.

Der gesetzliche Begriff ,,AuBenpriifung® steht heute fiir den iiblichen Begriff
»Betriebspriifung®. DaB der Gesetzgeber der AO an Stelle des fritheren Begriffs
»Betriebspriifung” den Begriff ,,AuBenpriifung” gesetzt hat, verdeutlicht, daB die Priifung
nicht nur steuerliche Verhiltnisse von Betrieben, sondern u.U. auch von Privatpersonen mit
steuerlich bedeutsamen Einkommens- oder Vermégensverhiltnissen erfassen sollte.

Die Finanzverwaltung glaubt gleichwohl, den eingebiirgerten Begriff Betriebspriifung
beibehalten zu mussen was sich z.B. auch in der Bezeichnung der ,Allgemeinen
Verwaltungsvorschnft fir die Betriebspriifung — Betriebspriifungsordnung ~ (BpO 2000)
vom 15.3.2000° manifestiert.

Ein solches procedere begegnet aber im Hinblick auf Art. 20 Abs. 3 Halbs. 2 GG erheblichen
rechtlichen Bedenken. Denn als vollziehende Gewalt ist die Finanzverwaltung, gleich der
Rechtsprechung, an die gesetzlichen Vorschriften der §§ 193 — 207 AO - auch begrifflich -
gebunden. Dies gilt auch unter dem Gesichtspunkt, daB mit der Verwaltungsvorschrift der
,»BpO 2000* vorrangig die Durchfithrung der AuBenpriifung bei Land- und Forstwirten,
Gewerbetreibenden und Freiberuflern geregelt werden sollte*. Doch ist auch eine solche
organisatorische Abgrenzung der Betriebspriifung als ,,allgememe AuBenpriifung* von den
anderen AuBenpriifungen als ,,besonderen AuBenpriifungen® an das Gesetz — die AO — und
die dort gesetzgeberisch vorgegebenen Begriffe gebunden.

II. Wesen der AuBlenpriifung

1. Gesetzgeberisch erklirter Zweck des Ermittlungsverfahrens

! Vgl. dazu Misbauer, Materiell-rechtliche Folgerungen der Anordnung einer steuerrechtlichen AuBenpriifung,
StBp 1998, S. 127 ff.; Mésbauer, Zeitliche Anforderungen an die Bekanntgabe einer Priiffungsanordnung, StBp
2000, S. 65 ff.; Mésbauer, Die abgekiirzte AuBenpriifung — Beschrinkung von Rechtsanspriichen zugunsten der
Verfahrensbeschleunigung, StBp 2001, S. 309 ff..
2 Sie hat ihre Rechtsgrundlage in Art. 108 Abs. 7 GG. Danach kann die Bundesregierung allgemeine
Verwaltungsvorschriften erlassen, und zwar mit Zustimmung des Bundesrates, soweit die AuBenpriifungen den
Landesfinanzbehérden und dem Bundesamt fiir Finanzen obliegen. Vgl. dazu auch § 1 Abs. 1 BpO 2000.
3 BStBI. 2000 I, 368. Vgl. auch Birk, Steuerrecht, 7.Aufl., 2004, S. 142, RdNr. 442.

4 Vgl. dazu § 2 Abs. 2 BpO 2000.
5 Z.B. Umsatzsteuer — Sonderpriifung; Lohnsteuer — AuBenpriifung. Vgl. in diesem Zusammenhang BFH, Urteil
vom 14.11.1986 - VIR 214/ 83 - BStBI. 1987 I, 198; Mésbauer, in: Koch / Scholtz, AO, 5. Aufl., 1996, § 193
AO, Anm. 7. Vgl. auch § 1 Abs. 2 BpO 2000. Zur Umsatzsteuer-Sonderpriifung vgl. Mésbauer, Die
Umsatzsteuer- Sonderpriifung — eine spezifische Form der AuBenpriifung, UVR 2002, S. 333; zur Lohnsteuer-
AuBenpriifung vgl. Mésbauer, Die Uberlassung von Werks- und Dienstwohnungen an Arbeitnehmer als
typische Zweifelsfrage der Lohnsteuer-AuBenpriifung, StBp 2002, S. 81.
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Gesetzgebensch erklirter Zweck des steuerlichen Ermittlungsverfahrens nach §§ 134 bis
154 AQ® ist die, nach § 85 AO gesetzmaBige und glelchmaﬁlge Erfassung und Slcherstellung
der jeweils zutreffenden Besteuerungsgrundlagen’ fiir die Durchfithrung der Besteuerung.®

Zur Erreichung dieses Zweckes hat der Gesetzgeber dem Steuerpflichtigen eine Reihe von
Pflichten auferlegt; in Kenntnis administrativen Verhaltens aber auch zahlreiche Rechte
eingerdumt.

Ob in concreto eine EinzelermittlungsmaBnahme'® oder eine ErmittlungsmaBnahme im
Rahmen einer AuBenpriifung vorliegt, entscheldet sich daran, wie sich das Tatigwerden der
Finanzbehorde aus der Sicht des Betroffenen'' in entsprcchender Anwendung der zu § 133
BGB entwickelten Rechtsgrundsatze darstellt.'” Entscheidend ist nach zutreffender
Feststellung des BFH", wie der Steuerpflichtige nach den ihm bekannten Umstinden den
Gehalt der Ermlttlungsmaﬁnahme unter Beriicksichtigung von Treu und Glauben verstehen
konnte.

2. Gesetzgeberisch erklirter Zweck der AuBlenpriifung

Auch die AuBlenpriifung dient nach § 194 Abs. 1 Satz 1 AO der Ermittlung der steuerlichen
Verhiltnisse des Steuerpflichtigen.'* Damit ist gesetzgeberisch die richtige Ermittlung und

¢ Dazu vgl. Mésbauer, in: Koch / Scholtz, AO, 5.Aufl.,, 1996, §§ 134 ff. AO; Maosbauer, Grenzen der
Buchfiithrungs- und AbschluBpflicht bestimmter Steuerpflichtiger nach § 141 AO, DB 1995, S. 397 ff;
Mosbauer, Derivative und origindre steuerliche Buchfithrungs- und Aufzeichnungspflichten gewerblicher
Unternehmer, DStZ 1996, S. 722 ff.;, Mésbauer, Zur steuerlichen Buchfiihrungspflicht gewerblicher
Unternehmer nach § 140 AO, DB 1996, S. 2582 ff.; Mosbauer, Beginn, Ende und Ubergang der steuerlichen
Buchfithrungspflichten gewerblicher Unternehmer, DStZ 1997, S. 201 ff.; Mésbauer, Die Anforderungen an die
Beschaffenheit einer steuerlichen Buchfiihrung nach § 145 Abs. 1 AO, DB 1999, S. 1876 ff.; Mésbauer, Die an
die Buchfiihrung und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen zu stellenden Anforderungen, DB 2002, S. 498
ff.; Mdsbauer, Der — erweiterte — Zugriff der AuBenpriifung auf die elektronischen Datenverarbeitungssysteme
des zu priifenden Unternehmens, in: Schroder / Muus (Hrsg.), Handbuch der steuerlichen Betriebspriifung 2002,
Liefg. 1/02 (April 2002), Kz. 3575 (S. 1 - 10).

" Auf diese ,.zutreffenden Besteuerungsgrundlagen” wird zunehmend dadurch eingewirkt, da8 Einkiinfte oder
wesentliche Teile davon in das niedrigbesteuernde Ausland verlagert werden. Dazu vgl. Maésbauer, Die
Beteiligungsbesteuerung bei Ubertragung bestimmter Einkunftsquellen ins niedrigbesteuernde Ausland, BB
1998, S. 817 ff.;, Madsbauer, Verlagerung von bestehender oder zukiinftiger Steuersubstanz in
niedrigbesteuerndes Ausland, DStZ 1998, S. 706 ff..

8 5. dazu Misbauer, in: Koch / Scholtz, AO, 5. Aufl., 1996, §§ 134 ff. AO, und vor § 193 AO, Rzn. 1 ff..

® Vgl. dazu Misbauer, Rechte und Pflichten des Steuerpflichtigen bei der Durchfiihrung der Besteuerung, StB
1984, S. 66 ff.; Mosbauer, Zum Umfang der Mitwirkungspflichten der Beteiligten und anderer Personen im
Besteuerungsverfahren, DB 1985, S. 410 ff.; Mosbauer, Grenzen der Buchfithrungs- und AbschluBpflicht
bestimmter Steuerpflichtiger nach § 141 AO, DB 1995, S. 397 ff.; Maésbauer, Derivative und originire
steuerliche Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten gewerblicher Unternehmer nach § 140 AO, DB 1996, S.
2582 ff.; Mésbauer, Beginn, Ende und Ubergang der steuerlichen Buchfithrungspflichten gewerblicher
Unternehmer, DStZ 1997, S. 201 ff.; Mésbauer, Die Anforderungen an die Beschaffenheit einer steuerlichen
Buchfiithrung nach § 145 Abs. 1 AO, DB 1999, S. 1876 ff. ; Mdsbauer, Die an die Buchfiihrung und die sonst
erforderlichen Aufzeichnungen zu stellenden Anforderungen, DB 2002, S. 498 ff.; Mdsbauer, Der — erweiterte —
Zugriff der AuBenpriifung auf die elektronischen Datenverarbeitungssysteme des zu priifenden Unternehmens,
in: Schroder / Muus (Hrsg.), Handbuch der steuerlichen Betriebspriifung 2002, Liefg. 1 / 02 (April 2002), Kz.
3575 (S. 1 -10).

1 vgl. dazu auch AEAO (i.d.F. BMF — Schr. v. 14.2.2000 — BStBL. 2000 I, S. 190, ber. S. 495 / BMF - Schr. v.
14.1.2002 - BStBI. 2002 I, S. 64) zu § 85 AO.

" Eine EinzelermittlungsmaBinahme liegt z.B. dann vor, wenn ein Veranlagungsbeamter zum Zwecke der
Uberpriifung der in der Einkommensteuererklirung gemachten Angaben iiber ein hiusliches Arbeitszimmer bei
dem Steuerpflichtigen erscheint. So auch Birk, Steuerrecht, 7. Aufl., 2004, S. 142 f., RdNr. 442.

'2 BFH, Urteil vom 2.2.1994 — [ R 57 / 93 — BStBI. 1994 11, 377, 378.

13 BFH, BeschiuB vom 25.8.1981 — VII B 3/ 81 — BStBI. 1982 II, 34; BFH, Urteil vom 28.11.1985 - IVR 178/
83 — BStBI. 1986, II, 293; BFH, Urteil vom 19.6.1979 — VIIR 27 / 77 - BStBI. 1980 II, 31.

' Er 148t aber die Regelungen iiber die Beweiserhebung im Besteuerungsverfahren nach §§ 88 ff. AO unberiihrt.
Zum Zweck vgl. auch § 2 Abs. 1 Satz 1 BpO 2000; § 194 Abs. 1 Satz 1 AO.
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Wiirdigung der steuerlich bedeutsamen Sachverhalte'® gemeint, nicht etwa auf eine auf die
Erzielung von Mehrsteuern ausgerichtete Ermittlung. Dazu gehort aber die bei der Praxis des
AuBenpriffungsdienstes nicht selten vermiBte Erkenntnis, daB die tatsichlichen und
rechtlichen Verhiltnisse, soweit sie fiir die Steuerpflicht und die Bemessung der Steuer
relevant sind, nach § 199 Abs. 1 Alt. 1 AO auch zugunsten des Steuerpflichtigen zu priifen
sind. Um solcher rechtswidriger Tendenz administrativen Vorgehens im Interesse gebotenen
rechtméBigen Verhaltens entgegenzuwirken, wies z.B. FinMin. NW bereits in seinem ErlaB'®
vom 17.5.1978 darauf hin, daB alles zu vermeiden sei, was auch nur den Anschein erwecken
konnte, daB ein Angehoriger des AuBenpriifungsdienstes nicht mit der erforderlichen
Objektivitdt vorgeht. Mit man aber die Realitit an der Ermessensausiibung bei der
Anordnung und Durchfilhrung von PriifungsmaBnahmen sowie an der Beachtung der
Grundsiitze der VerhiltnismaBigkeit des Mittels und des geringstmoglichen Eingriffs, so 148t
sich bundesweit konstatieren, da die Mehrergebnisse der AuBenpriifungen solange nicht
lediglich Folgewirkungen der AuBenpriifung sein werden, wie sie Karrieredeterminanten fiir
die fachliche Beurteilung der AuBenpriifer sind.

Nach § 194 Abs. 1 Satz 2 AO obliegt die Bestimmung des sachlichen und zeitlichen Umfangs
der AuBenpriffung dem pflichtgemdBen Ermessen der Finanzbehorde. Sie kann auch
bestimmen, ob sie die Priifungspunkte und die im Interesse einer Verfahrensbeschleunigung
zu setzenden Schwerpunkte'” bereits in der Priifungsanordnung abgrenzen will. Sie kann nach
§ 194 Abs. 1 Sitze 3 und 4 und Abs. 2 AO unter gewissen Voraussetzungen die
AuBenpriiffung beim Steuerpflichtigen und bei einer Gesellschaft auch auf die steuerlichen
Verhiltnisse von Gesellschaftern von Personen- und Kapitalgesellschaften, von Mitgliedern
von Genossenschaften und anderen Personenvereinigungen (z.B. Vereine), von
Betriebsangehorigen oder Mitgliedern von Uberwachungsorganen (z.B. Aufsichtsrite)
ausdehnen. Da § 194 Abs. 2 AO anders als z.B. § 194 Abs. 1 Sitze 3 und 4 AO keine
Einschrinkung hinsichtlich des Priifungsumfangs enthilt, wird davon auszugehen sein, daB
die Priffung die gesamten steuerlichen Verhdltnisse der Gesellschafter oder Mitglieder
erfassen darf, sofern eine solche Feststellung zweckmiBig ist.

Allerdings bedarf es des Verwaltungsaktes einer besonderen Pritfungsanordnung nach §§ 196,
197 Abs. 1 AO, denn nur sie stellt die unmittelbare ermichtigende und verpflichtende
Rechtsgrundlage fiir die AuBenpriifung dar.”® Vergleicht man die mit § 193 AO vom
Gesetzgeber den Finanzbehorden eingerdumte Berechtigung und den gleichinhaltlichen
Auftrag zur Durchfiihrung von AuBenpriifungen sowie deren Zweck nach § 194 Abs. 1 Satz 1
AO'" z.B. mit dem Zweck der besonderen Steueraufsicht?® iiber Z6lle und Verbrauchsteuern,
so 1aBt sich ein wesentlicher Unterschied nicht iibersehen: Wihrend die Steueraufsicht in
besonderen Fillen der laufenden Kontrolle von Unternehmen, die den Tatbestand des § 209
AO erfiillen, dient, obliegt der AuBenpriifung, ihrem Wesen nach iiberwiegend die —

5 Die Ermittlung beschrinkt sich nicht nur auf die unternehmerischen Einkiinfte, sondern erfaBt auch andere
Einkiinfte wie z.B. solche aus Kapitalvermogen, ferner Sonderausgaben und auBergewshnliche Belastungen.

' Erl. FinMin. NW vom 17.5.1978 - S. 1401 -5— VA 1.

17 vgl. dazu § 5 BpO 2000.

18 Zur Wirksamkeit der Priifungsanordnung vgl. BFH, Urteil vom 10.4.1987 — III R 202 / 83 —, BStB1. 1988 II,
165 ff.. Zur Priifungsanordnung eines mit der Durchfithrung einer AuBenpriifung beauftragten Finanzamtes vgl.
BFH, Urteil vom 10.12.1987 - IV R 77 / 86 -, BStBl. 1988 II, 322 ff.; ferner Mésbauer, Zeitliche
Anforderungen an die Bekanntgabe einer Priifungsanordnung, StBp 2000, S. 65 ff..

'% Er ist nicht identisch mit dem Zweck sog. Liquiditiitspriifungen, durch die z.B. festgestellt werden soll, ob
die Voraussetzungen fiir vom Steuerpflichtigen beantragte Billigkeitsmanahmen, wie Stundung oder ErlaB,
vorliegen. Wesensverschieden ist auch der Zweck sog. Richtsatzpriifungen.

® Dazu vgl. schon Paulick, in: Hiibschmann / Hepp / Spitaler, AO / FGO, 7.Aufl., 1951 / 79, § 209 AO Rz. 2;
ferner Mosbauer, Steueraufsicht im Bereich der Zolle und Verbrauchsteuern, DB 1980, S. 1506 ff.; Mésbauer,
Befugnisgrenzen der finanzbehordlichen Steueraufsicht (§§ 209 ff. AO), DStZ 1988, S. 267 ff.; Mésbauer,
Staatsaufsicht iiber die Wirtschaft, 1990, §§ 27 — 29 (S. 531 ff.); ferner Riisken, in: Klein, AO, 6.Aufl., 1998,

§ 209 AO, Anm. 1.
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regelmiBig nicht laufende” — Ermittlung der regelmiBig? simtlichen steuerlichen
Verhiltnisse eines Steuerpflichtigen.” -

Der Vergleich zeigt also, daB die AuBenprifung ihre besondere Bedeutung im
Besteuerungsverfahren hat, das noch dazu in der Praxis ,das Schwergewicht der
finanzamtlichen Priifung zunehmend auf die AuBenpriifung verlagert“**. Die AuBenpriifung
ist damit, ihrem Wesen nach, ein besonderes Verfahren der - iiberwachenden® -
Sachaufklirung. Uber ein bloBes Aufkliren der steuerlichen Verhiltnisse hinaus, kommt der
AuBenpriifung aber zugleich auch eine wesentliche steueraufsichtliche Funktion zu, nimlich
die, die Besteuerung vorzubereiten, zu sichern und schlieBlich nachzupriifen. Es kann daher
Zwank nur zugestimmt werden, wenn er feststellt, daB die AuBenpriifung fiir die Verwaltung
.die effektivste® und daher wichtigste KontrollmaSnahme der FinVerw.* darstellt. Diese
Realitit zeigt, daB8 das Rechtsinstitut AuBenpriifung daher schon seinem Wesen nach einer
isolierten Betrachtung nicht zuginglich sein kann.

In diesem offentlichen Interesse ist es auch begriindet, daB der Gesetzgeber dem
Steuerpflichtigen kein Recht auf Durchfiihrung einer AuBenpriifung eingerdumt, sondern sie
dem finanzbehordlichen EntschlieBungs->’ und Auswahlermessen?® anheimgestellt hat.

Auf die steueraufsichtliche Funktion der Aulenpriifung verweist auch die durch § 194 Abs. 3
AO gesetzlich erstmals geregelte Befugnis der Finanzbehorden, Kontrollmitteilungen

2 vgl. z.B. nur den zeitlichen Umfang der AuBenpriifung nach § 4 BpO 2000. Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 BpO 2000
soll nur bei GroBbetrieben der Priifungszeitraum an den vorhergehenden Priifungszeitraum anschlieBen. Zum
Steueraufsichtsverfahren vgl. auch AEAO zu § 85 AO, Nr. 1.

2 Nur ausnahmsweise kann das berechtigte Interesse des Steuerpflichtigen Vorrang genieBen und ein
Verwertungsverbot begriinden. Vgl. dazu FG Baden — Wiirttemberg / Stuttgart, Urteil vom 23.6.1993 -9 K 112/
89 — EFG 1994, 75. Diese Ausnahme weist nach, daB es bei der grundlegenden und einschneidenden Bedeutung
fiir den Staat, die Volkswirtschaft, die Unternehmen und sonst fiir jeden einzelnen ein wesentliches Gebot der
Gerechtigkeit ist, daBl der Staat die gesetzlich vorgesehene Besteuerung auch gegeniiber jedermann gleichmiBig
durchzusetzen versucht und dadurch ungleiche Behandlung und Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten einzelner
moglichst verhindert (BFH, Urteil vom 29.10.1986 - VII R 82 / 85 — BStBI. 1988 II, 359). Zum Prinzip einer
moglichst gleichmiBigen Belastung der Steuerpflichtigen vgl. BVerfG, Urteil vom 27.6.1991 - 2 BvR 1493 / 89
—BStBI. 1991 11, 654.

3 Vgl. dazu schon Paulick, Lehrbuch des allgemeinen Steuerrechts, 3.Aufl., 1977, Rz. 1082; Seer, in: Tipke /
Lang, Steuerrecht, 16.Aufl., 1998, § 22, Rzn. 224 ff., 253 ff., 258.

% So schon Klein / Orlopp, AO, 2. Aufl., § 193 AO, Anm. 1; so auch Zwank, in: Koch, Abgabenordnung,
2.Aufl., 1979, Vorbem. zu §§ 193 - 207 AO, Rz. 3; Zwank, in: Koch, AO, 3.Aufl., 1986, Vorbem. zu §§ 193 —
207 AO,Rz. 3.

Diese Tendenz spiegelt sich auch in der Rechtsprechung des BFH wieder. So ist nach BFH, Urteil vom
4.11.1987 -~ I1 R 102 / 85 —, BStBI. 1988 II, 113 ff. die Anordnung einer Auflenpriifung auch zulissig, soweit
ausschlieBlich festgestellt werden soll, ob und inwieweit Steuerbetrige hinterzogen oder leichtfertig verkiirzt
worden sind. Eine sich insoweit gegenseitig ausschlieBende Zustindigkeit von AuBenpriifung und
Steuerfahndung besteht nicht.

% So im Ergebnis auch BFH, Urteil vom 28.8.1987 — IIT R 189/ 84 —, BStB1. 1988 II, 2f.; ferner § 2 Abs. 1 Satz
1 BpO 2000; Birk, Steuerrecht, 7.Aufl., 2004, S. 142 ff., RdNm. 441 ff..

% Zwank verwechselt aber wohl die Begriffe ,effektiv* und ,effizient”. Aus der Tatsache, daB er in: Koch, AO,
2.Aufl., 1979, Vorbem. zu §§ 193 - 207 AO, Rz. 1, noch von ,,wirksam* sprach, diesen Begriff in der 3.Aufl.
aber durch ,effektiv* ersetzte, ist zu entnehmen, dafi er nur , effizient* gemeint haben kann.

2 Die Finanzbehorde entscheidet nach pflichtgemiBem Ermessen, ob ... eine AuBSenpriifung durchgefiihrt wird.
So auch § 2 Abs. 3 Satz 1 BpO 2000. Dies gilt auch, wenn der Steuerpflichtige eine baldige AuBenpriifung
begehrt. So ausdriicklich § 2 Abs. 3 Satz 2 BpO 2000.

% Die Betitigung des Auswahlermessens steht unter dem Vorbehalt gesetzmiBiger gleichmiBiger Besteuerung
(§§ 85, 199 Abs. 1 AO). Zutreffend wies daher Tipke, Steuerrecht, 10.Aufl., 1985, § 18, 4.1 (S. 579), darauf hin,
daB die Ablehnung einer Auflenpriifung mit der Begriindung, die Priifung werde voraussichtlich nicht zu
Steuernachforderungen, sondern zu Steuererstattungen fithren, wegen §§ 85, 88 Abs. 2, 199 Abs. 1 AO mangels
Aufgabenkonformitit ermessensfehlerhaft wire. GleichmiBige Besteuerung erfordert aber auch sog.
Stichprobenpriifungen. Das mdgen jene Finanzverwaltungen zur Kenntnis nehmen, die sich bei der Auswahl der
nach § 193 Abs. 1 AO zu priiffenden Unternechmer mehr vom fiskalischen Prinzip als vom Prinzip der
gesetzmiBigen, gleichmiBigen Besteuerung leiten lassen. Vgl. dazu auch Wenzig, Das pflichtgemiBe Ermessen
bei der Auswahl zur AuBenpriifung, StuW 1982, S. 321 ff..
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hinsichtlich der Verhiltnisse ,,anderer als der in § 194 Abs. 1 AO genannten Personen“” oder

hinsichtlich festgestellter unerlaubter Hilfeleistung in Steuersachen erstellen zu diirfen. Die
Finanzbehorden konnen auf derartige KontrollmaBnahmen im Interesse einer
ordnungsgemiBen Besteuerung nicht verzichten. Trotz der verstindlicherweise sehr groSen
Versuchung der Finanzverwaltung kann es aber nicht zulédssig sein, eine AuBenpriifung mit
dem Ziel durchzufithren, die Verhiltnisse Dritter zu priifen. Denn die AuBenpriifung dient
nach § 194 Abs. 1 Satz 1 AO der Ermittiung der steuerlichen Verhiltnisse eines bestimmten
Steuerpflichtigen, nicht aber der Beschaffung von Kontrollmaterial.

III. Art der AuBlenpriifung

Die AuBenpriifung gewinnt im Steuerrecht immer mehr an Bedeutung®. Die zu erfassenden
Sachverhalte werden immer vielschichtiger und damit komplizierter. Kaum ein groBerer
Steuerfall wird heutzutage als endgiiltig geklért und erledigt angesehen, bevor nicht noch eine
AuBenpriifung stattgefunden hat, und die fiir die Steuerpflicht und die Bemessung der Steuer
relevanten tatsichlichen und rechtlichen Verhiltnisse zugunsten wie zuungunsten des
Steuerpflichtigen festgestellt und rechtlich bewertet sind.*!

Der Grundsatz der Finanzverwaltung: ,erst ermitteln, dann festsetzen* wird qua via zur
Ausnahme; die Steuerfestsetzung nach §§ 164, 165 AO gewinnt im Hinblick auf die
Ermittlung durch AuBenpriifung®? Regelcharakter.

.Angesichts d(ies)er herausragenden Bedeutung der AuBenpriifung®® fiir den
Steuerpflichtigen und die Verwaltung ist es von groB8er Wichtigkeit, daB das Verfahren der
Durchfiihrung einer AuBenpriifung klar und ausreichend geregelt ist.“** Dies setzt voraus, da8
die Rechte und Pflichten der am AuBenpriifungsverfahren Beteiligten genau determiniert
sind. Eine solche Determinierung erfordert, da das AuBenpriifungsverfahren, mehr als
bisher, auch verfassungs- und allgemein verwaltungsverfahrensrechtlichen Erkenntnissen
zuginglich gemacht wird, die die AuBenpriifung erkennbar jener verfahrensrechtlichen
Position zuweisen, die ihr nach der Systematik der AO zukommt oder zumindest zukommen
sollte.

Die schlechten Voraussetzungen fiir eine solche Zuweisung liegen ohne Zweifel in den
verstreuten Vorschriften der AO begriindet. Und sie sind sicher auch die Ursache dafiir, da
die Wissenschaft seit langem ihr besonderes Interesse mehr systematischen Fragen des
materiellen Steuerrechts statt solchen des Verwaltungsverfahrensrechts zuwendet.
Gleichwoh] stellt das AuBenpriifungsverfahren ein besonders formell eingeleitetes
Verwaltungsverfahren dar, das der Beeinflussung durch allgemeine angeblich ,,nur
auslegende* Verwaltungsanweisungen der Finanzbehorden nicht bedarf. Zu Recht begegnete

¥ . und wegen des Sinngehalts des § 194 Abs. 3 AO wohl auch hinsichtlich der Verhiltnisse anderer als der in

§ 194 Abs. 2 AO genannten Personen ...

¥ Dieser Bedeutungszuwachs fiihrt in der Praxis dazu, daB - trotz des Zwangs zur Begrenzung der
Personalausgaben - die Finanzverwaltungen zunehmend um eine ,verniinftige Verstirkung des
AuBlendienstes* bemitht sind. Denn nur dadurch ist jenes MaB an Steuergerechtigkeit erreichbar, das fiir die
Sicherung der Steuereinnahmen und der Steuermoral unabdingbar ist. Vgl. in diesem Zusammenhang Heine, Zur
aktuellen Situation der Priifungsdienste der Finanzverwaltung, Stbg 1998, S. 241.

3! Zur Kontrollfunktion der AuBenpriifung vgl. Kiihn / Hofmann, AO / FGO, 17.Aufl., 1995, § 194 AO, Anm.
2; ferner Bundesrechnungshof, BT-Drucks. 10 /2223, Tz. 54; Mésbauer, in: Koch / Scholtz, AO, 5.Aufl., 1996,
§ 193 AO, Anm. 1; so auch § 2 Abs. 1 Satz 1 BpO 2000.

32 Nun wird die AuBenpriifung vom Steuerpflichtigen regelmiBig als listig empfunden. Gleichwohl solite nicht
iibersehen werden, daB sie letzten Endes auch dazu beitriagt, Zweifelsfragen fiir den Steuerpflichtigen zu kliren
und Verbesserungen im Rechnungswesen und in der Buchfiihrung zu bewirken.

33 Ebenso Schick, Das Rechtsinstitut AuBenpriifung — Grundstrukturen und tragende Prinzipien, DStR 1980, S.
275.

34 Zwank, in: Koch, Abgabenordnung, 3.Aufl., 1986, Vorbem. zu §§ 193 - 207 AO, Rz. 2.
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Schick®® solchen Regelungen mit kritischem MiBtrauen, da speziell die Finanzverwaltung
immer wieder versucht, trotz neuer gesetzlicher Regelungen am gewachsenen Rechtszustand
festzuhalten oder unter Berufung auf ZweckmiBigkeitsgriinde sich vom Gesetz zu entfernen.
Beweise hierfiir sind das Beharren der Finanzverwaltung auf eigener gesetzlicher
Terminologie®® sowie eigenen gesetzwidrigen Organisationsregelungen”.

Dieses procedere macht es — trotz der Regelung des § 2 Abs. 1 Satz 2 BpO 2000 — in
besonderer Weise erforderlich, der Finanzverwaltung fiir die Anordnung und Durchfithrung
des Priifungsverfahrens die Bedeutung des verfassungsrechtlichen UbermaBverbotes fiir
die Festlegung von Zeitpunkt und Zeitdauer’® der Priifung, die Bestimmung der Priiferzahl
und das Mitwirkungsverlangen gegeniiber dem Steuerpflichtigen entgegenzuhalten.
Zutreffend verweist Schick auch darauf, daB wegen des mit der AuBenpriifung
notwendigerweise verbundenen weitgehenden Eindringens in die personliche Sphire des
Steuerpflichtigen und wegen der Durchfilhrung der Priifung in den Geschiftsrdumen des
Steuerpflichtigen die Behorde — auch iiber die ausdriicklich geregelten Fille der Gewéhrung
rechtlichen Gehors® hinaus — sich grundsitzlich mit dem Steuerpflichtigen hinsichtlich
Priifungszeit*® des vom Steuerpflichtigen bereitzuhaltenden Raumes oder Arbeitsplatzes etc.¥!
abzustimmen hat. Letztlich hat sie die maBgeblichen Verfahrensschritte , allerdings einseitig,
festzulegen; denn sie ist ,Herrin des Priiffungsverfahrens“ und hat als solche die
Verfahrensleitung. Wird beim Steuerpflichtigen gepriift, so bleibt dessen Hausrecht allerdings
grundsitzlich aufrechterhalten. Dies hat zur Folge, daB das Betreten der Privatwohnung des
Steuerpflichtigen zum Zwecke der Priiffung gegen den Willen des Steuerpflichtigen im
Hinblick auf Art. 13 GG unzulissig ist. In den Geschiftsraumen ist eine AuBenpriifung aber
grundsétzlich zulassig.

Die Art dieser Ermittlungen durch AuBenpriiffungen bestimmt zugleich auch die Art der
AuBenpriifung, ndmlich als allgemeine AuBlenpriifung oder als besondere AuBenpriifung®,
als unbeschrinkte oder als auf die wesentlichen Grundlagen beschrinkte — sog.
abgekiirzte"3 — AuBenpriifung; als uneingeschriinkt zulissige oder als nur eingeschrinkt
zulassige AuBenpriifung.“

§ 2 Allgemeine AuBlenpriifungen — Besondere AuBenpriifungen

I Allgemeine AuBlenpriifungen

35 Schick, Das Rechtsinstitut AuBenpriifung — Grundstrukturen und tragende Prinzipien, DStR 1980, S. 276.

% So verwenden z.B. die Finanzverwaltungen den Begriff ,Betriebspriifung” trotz des entgegenstehenden
Gesetzeswortlauts z.B. der §§ 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202 und 203 AO gleich wohl weiter.
7 vgl. z.B. nur die ,,Gnofi*.

% Vgl. dazu mangels gesetzlicher Regelung den nur fiir die Verwaltung unmittelbar verbindlichen § 4 BpO
2000.

¥ Vgl. dazu z.B. Mésbauer, Der Informationsanspruch des Steuerpflichtigen bei der Durchfithrung einer
steuerlichen AuBenpriifung, StBp 2001, S. 217 ff..

0 ygl. dazu z.B. Mésbauer, Zeitliche Anforderungen an die Bekanntgabe einer Priifungsanordnung, StBp 2000,
S. 65 ff..

4 vgl. z.B. Mosbauer, Zum Umfang der Mitwirkungspflicht des Arbeitgebers bei der Lohnsteuer-
AuBenpriifung, DB 1998, S. 1303 ff..

2 vgl. z.B. Méosbauer, Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung — eine spezifische Form der AuBenpriifung, UVR
2002, S. 333 ff..

4 nach § 203 AO. Sie erfiillt alle Kriterien einer AuBenpriifung. Auf sie sind auch alle Vorschriften der §§ 193
ff. AO anwendbar, mit Ausnahme des § 201 Abs. 1 AO und § 202 Abs. 2 AO. Vgi. dazu Mosbauer, Die
abgekiirzte AuBenpriifung, StBp 2001, S. 309 ff..

“ Vgl. dazu Kéhler, Priifung durch ,bewuBte Auswahl* oder durch ,Zufallsauswahl®, StBp 2002, S. 68 ff..
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1. Die uneingeschrinkte Zulissigkeit der AuBlenpriifung

Nach der Erméchtigungs- und Auftragsnorm des § 193 Abs. 1 AOQ' ist eine AuBenpriifung
uneingeschriinkt zuliissig bei Steuerpflichtigen, die einen gewerblichen oder land- und
forstwirtschaftlichen Betrieb unterhalten oder die freiberuflich titig sind. Sie gelten ex ante
als priifungsbediirftig.

Ist ein Betriebsinhaber verstorben, ist die Anordnung der AuBenpriifung auch gegeniiber dem
Erben zulissig.

Besondere Voraussetzungen, wie z.B. bei der nur emgeschrankt zuldssigen AuBenpriifung
nach § 193 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 AO miissen nicht vorliegen.

Das gesetzgeberische Motiv der Regelung des § 193 Abs. 1 AO ist darin begriindet, daB bei
den in Abs. 1 genannten Steuerpﬂlchtlgen die steuerlichen Verhiltnisse regelmiflig nur auf
Grund der gefiihrten Biicher® und Aufzeichnungen iiberpriift und ermittelt werden konnen.*
Konnen sich aus solchen Ermittlungen keine steuerlichen Folgen ergeben, z.B. weil die
Festsetzungsfrist bereits abgelaufen ist (§§ 169 ff. AO), ist die Durchfuhrung einer
AuBenpriifung unzulissig. Denn die AuBenpriifung ist nicht Selbstzweck.®

2. Die eingeschriinkte Zulissigkeit der Auflenpriifung

Wiihrend bei den Steuerpflichtigen des § 193 Abs. 1 AO eine AuBenpriifung ohne besondere
Einschriankungen und Voraussetzungen zuléssig 1st kann bei denen des § 193 Abs. 2 AO eine
AuBenpriifung nur unter den Einschriinkungen® des § 193 Abs. 2 Nr. 1 AO und den
Voraussetzungen des § 193 Abs. 2 Nr. 2 AO stattfinden.

Konkret bedeutet das, daB bei den in § 193 Abs. 2 AO genannten ,,anderen* Steuerpflichtigen
eine AuBenpriifung nur zulissig ist, soweit sie die Verpflichtung dieser Steuerpflichtigen
betrifft, fiir Rechnung eines anderen Steuern zu entrichten oder einzubehalten und abzufiihren
( § 193 Abs. 2 Nr. 1 AO) oder wenn die fiir die Besteuerung erheblichen Verhiltnisse der
Aufklirung bediirfen und eine Priifung an Amtsstelle nach Art und Umfang des zu priifenden
Sachverhalts, z.B. wegen umfangreicher und vielgestaltiger Einkiinfte, nicht zweckmaBig ist
(§ 193 Abs. 2 Nr. 2 AO).

Haben Ehegatten Zusammenveranlagung beantragt, so ist eine AuBenpriifung wohl nur gegen
den Steuerpflichtigen zuldssig, bei dem die spezifischen Voraussetzungen vorliegen.
Stillschweigende Bevollmichtigung ist kein Surrogat fiir die fehlenden Voraussetzungen der
AuBenpriifung.

II. Besondere AuBlenpriifungen

' Vgl. auch § 2 Abs. 2 BpO 2000. Vgl. dazu auch Maésbauer, Zur Begriindung der Anordnung einer
Augenpriifung nach § 193 Abs. 1 AO, DB 1993, S. 67; dazu Tipke, in: Tipke / Kruse, AO / FGO, vor § 193 AO.
2 Vgl. aber in diesem Zusammenhang die AuBenpriifung von Konzernen und sonstigen zusammenhingenden
Unternehmen nach §§ 13 ff. BpO 2000.

3 Die Zulassigkeit einer AuBenpriifung setzt jedoch keine Buchfithrungspflicht voraus; denn Freiberufler sind ,
wie § 141 AO zeigt, ohnehin nicht buchfithrungspflichtig. Vgl. dazu Mégsbauer, Grenzen der Buchfithrungs- und
AbschluBpflicht bestimmter Steuerpflichtiger nach § 141 AO, DB 1995, S. 397 ff..

* Vgl. dazu auch Bundesrechnungshof, BT-Drucks. 10/2223, Tz. 54. Er ist der Auffassung, daB eine zutreffende
Feststellung der gesetzlichen Besteuerungsgrundlagen insbesondere bei Gewinnermittlern i.d.R. micht durch den
Innendienst der Finanzimter sichergestellt werden kann.

% So im Ergebnis auch § 2 Abs. 1 Satz 1 BpO 2000: Zweck ... ist die Ermittlung und Beurteilung der steuerlich
bedeutsamen Sachverhalte, um die GleichmiBigkeit der Besteuerung sicherzustellen (§§ 85, 199 Abs. 1 AO).

6 .. soweit ...

7 ...wenn ...
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1. Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung®

a) Der Sonderpriifungstatbestand9

aa) Rechtliche Modalititen

aaa) Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung - eine spezifische Form der AuBenpriifung'®

Die Umsatzsteuer-Sonderpriifungll ist, wie die Lohnsteuer-AuBenpriifung, eine
spezifische'” Form der AuBenpriifung. Sie wird zeitnah und unabhingig vom Turnus der
allgemeinen Betriebspriifung und von der GroBe des Betriebes durchgefiihrt und dient der
Uberpriifung, ob die Umsatzsteuerschuld richtig errechnet wurde. Durch die Umsatzsteuer-
Sonderpriifung soll insbesondere errcncht werden, daB steuerpflichtige Leistungen sachlich
und zeitlich zutreffend besteuert'®, Steuerbefreiungen und Steuervergiinstigungen nicht zu

% Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung hat deshalb besondere Relevanz, da die Umsatzsteuer — einschlieBlich der
Einfuhrumsatzsteuer — mit einem jahrlichen Durchschnittsaufkommen von 288 Mrd. DM bisher eine der
ergiebigsten Steuern ist. Sie erbringt fast ein Drittel des gesamten Steueraufkommens. Vgl. dazu BMF (Hrsg.),
Finanzbericht 2001, Tabelle 12, S. 262. Die Umsatzsteuer ist nach Art. 106 Abs. 3,4 und 7 GG eine
Gemeinschaftssteuer. Ihr Aufkommen steht dem Bund und den Lindern gemeinsam zu. Die Anteile werden
durch Bundesgesetz, mit Zustimmung des Bundesrates, festgesetzt. Von dem Linderanteil flieBt den Gemeinden
und Gemeindeverbinden insgesamt ein von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Hundertsatz zu.

Die Steuerverteilung erfolgt nach dem FAG vom 23.6.1993 — BGBI. 1993 I, S. 944 / 977 i.d.F.d.G. vom
20.12.2001 — BGBI. 2001 1, S. 3955 und nach dem FAG vom 20.12.2001 — BGBI. 2001 I, S. 3955 (Dieses FAG
ist als Art. 5 des Solidarpaktfortfiihrungsgesetzes vom 20. 12. 2001 verkiindet worden. Es tritt m.W.v. 1. 1. 2005
in Kraft).

Ein Teil des Umsatzsteueraufkommens flieBt nach Art. 2 Abs. 1 Buchst. ¢ des Beschlusses des Rates iiber das
System der Eigenmittel vom 31. 10. 1994 vorweg in den Haushalt der EG.

% Vgl. dazu Mésbauer, Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung — eine spezifische Form der AuBenpriifung, UVR
2002, S. 333 ff..

19 Dazu Mésbauer, Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung — eine spezifische Form der AuBenpriifung, UVR 2002,
S. 333 ff.; BMF, Schreiben betr. Durchfiihrung von Umsatzsteuer-Sonderpriifungen vom 7.11.2002 - IV B2 - S
7420a — 4 / 02 — BStBL. 2002 1, S. 1366, Abschn. III Abs. 1 Satz 2: Bei der Anwendung der Regelungen zum
Datenzugriff und zur Priifbarkeit digitaler Unterlagen sind die §§ 146 Abs. 5, 147 Abs. 2, 5, 6, 200 Abs. 1 AO
und § 14 Abs. 4 Satz 2 UStG sowie das BMF-Schreiben vom 16.7.2001 ~ BStBI. 2001 I, S. 415 zu beachten.

" Vgl. dazu BFH, Urteil vom 11.11.1987 - X R 54 / 82 —, BStBl. 1988 II, 306 ff.; BFH, Urteil vom 28.10.1992
— X R 117 7 89 — BStBI. 1993 11, 261; ferner BMF, Schreiben vom 16.5.1994 - IV C 4 - S 7420a - 1/ 94 —
abgedr. in: Hartmann / Metzenmacher, UStG, A 1418; erginzend auch Hentschel, Die strafrechtliche
Beurteilung der Verwendung von Scheinrechnungen im Besteuerungsverfahren, StBp 2000, S. 260 ff.;
Weimann / Eichmann, Umsatzsteuer-(-Sonder)priifungen, 2003, S.1 ff..

12 Sie wird einzelfallbezogen, nie zufillig, sondern je nach Notwendigkeit (Abschn. 232 Abs. 2 Nrn. 1 - 12 UStR
2000), als Erst- oder Bedarfspriifung, durchgefiihrt. Dies fithrt dazu, daB sie den Unternehmer regelmiBig
scheinbar véllig iiberraschend ereilt. Von der mehr oder weniger regelmiBigen AuBenpriifung unterscheidet sich
die Umsatzsteuer-Sonderpriifung ferner durch ihre Priifungsschwerpunkte, ihre Priifungskriterien und das
Priifungsverfahren (Abschn. 232 USKR 2000). Im Rahmen einer Umsatzsteuer-Sonderpriifung konnen auch
lohnsteuerrechtliche Sachverhalte mitgepriift werden, soweit ein Bezug zum Umsatzsteuerrecht besteht. Vgl.
auch Welte, Umsatzsteuer-Sonderpriifungen — Verfahrensrechtliche Aspekte und Priifungsschwerpunkte im
Bereich des innergemeinschaftlichen Waren- und Dienstleistungsverkehrs, DSWR 1995, S. 145 — 149.

Vgl. in diesem Zusammenhang auch § 1 Abs. 2 BpO 2000.

13 Ob dies geschieht, ist anhand einer logischen Schliissigkeitspriifung der erklirten Besteuerungsgrundlagen
festzustellen. Die Priifer beschrinken sich also bei einem Vorsteueriiberhang nicht mit der belegmiiBigen
Uberpriifung der geltend gemachten Vorsteuern. Sie priifen auch, ob vielleicht steuerfreie Umsitze getitigt oder
unverhiltnismiBig hohe Leistungen in Form von Anlagevermégen oder Warenbestand dem Unternehmen
zugefithrt wurden. Eine Priifung der Personenkonten der Buchfithrung kann bei nicht ausgeglichenen Salden
Hinweise auf nicht erfaBite Geschiiftsvorfille erbringen. Uberzahlte Kundenkonten sprechen fiir fehlende
Ausgangsrechnungen, unbezahlte Verbindlichkeiten fiir nicht vorgenommene Vorsteuerberichtigungen.



12 Teil I: Die steuerliche AuBenpriifung

Unrecht in Anspruch Fenommen werden und keine Vorsteuerbetrige unberechtigt abgezogen
oder vergiitet werden,'*

Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung hat sich daher in erster Linie auf Sachverhalte zu
erstrecken, die zu endgiiltigen Steuerausfillen, zu unberechtigten Steuererstattungen / -
vergiitungen oder zu nicht unbedeutenden Umsatzverlagerungen fithren kénnen. Zur
Sicherung des Steueraufkommens sind Umsatzsteuer-Sonderpriifungen aber auch dann
durchzufiihren, wenn die Priifung der Umsatzsteuer im Einzelfall kein Mehrergebnis
erwarten 148t oder die Feststellungen voraussichtlich nur fiir die Besteuerung Dritter von
Bedeutung sein kénnen (z.B. in grenz- und landeriibergreifenden Fillen)."

Auf die Umsatzsteuer-Sonderpriifung sind die Vorschriften der §§ 193 bis 203 AO weiterhin
uneingeschrinkt anwendbar. Die §§ 5 bis 12, 20 bis 24, 29 und 30 BpO 2000 sind, mit
Ausnahme des § 5 Abs. 4 Satz 2 BpO 2000, sinngemiB anzuwenden (§ 1 Abs. 2 BpO 2000).l6
Jedoch erforderte der Wegfall von Warenkontrollen an den Binnengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft (EG) ab 1.1.1993 auch im Bereich der
Umsatzsteuer-Sonderpriifung neue Regelungen.l7

Im automatisierten Umsatzsteuer Voranmeldungs- und Vorauszahlungs-Verfahren (UVV-
Verfahren) und im automatisierten Verfahren zur Berechnung / Festsetzung der
Jahresumsatzsteuer ( USt-Verfahren) werden automationsgestiitzt Hinweismitteilungen'®
ausgegeben, die Umsatzsteuer-Sonderpriifungen anregen. Diese Hinweise sind bei der
Bearbeitung von USt-Voranmeldungen, USt-Erklirungen fiir das Kalenderjahr und
Kontrollmitteilungen auszuwerten. Wird ein Fall — vordruckmiBig — zur Umsatzsteuer-
Priifung vorgeschlagen bzw. gemeldet, so iiberpriift der Hauptsachgebietsleiter
,Umsatzsteuer” diesen Fall auf seine Priifungswiirdigkeit und seine Dringlichkeit. Werden
diese bejaht, so erfolgt eine Weiterleitung des Falles an das zustindige Priifungsfinanzamt.
Fille des eigenen Amtes werden an die Umsatzsteuer-Priifungsstelle weitergeleitet. Nicht

1 So zutreffend BMF, Schreiben betr. Durchfithrung von Umsatzsteuer-Sonderpriifungen vom 7.11.2002 - IV B
2 -S7420a—4/02 - BStBI. 2002 I, S. 1366, Abschn: I Abs. 1 und Abschn. III Abs. 6.

1% So zutreffend BMF, Schreiben betr. Durchfiihrung von Umsatzsteuer-Sonderpriifungen vom 7.11.2002 - IV B
2 - S 7420a-4/02 -BStBI. 2002 1, S. 1366, Abschn. III Abs. 1 Sitze 4 und 5.

16 Anders als bei der LohnsteuerauBenpriifung, die in § 42 f EStG eine Regelung erfahren hat, gibt es bei der
Umsatzsteuer-Sonderpriifung im UStG keine besondere Regelung. Lediglich Abschn. 232 UStR 2000 enthilt
Regelungen fiir die Vorbereitung und Durchfithrung von Umsatzsteuer-Sonderpriifungen. Sie nehmen aber
iiberwiegend Bezug auf BMF, Schreiben betr. Durchfithrung von Umsatzsteuer-Sonderpriifungen vom 7.11.2002
- IVB2-S7420a-4/02-BStBI. 2002 I, S. 1366.

Die Umsatzsteuer-Sonderpriifung ist streng zu trennen von der Umsatzsteuer-Nachschau des § 27 b UStG, die
erst mit Wirkung vom 1.1.2002 durch das Gesetz zur Bekimpfung von Steuerverkiirzungen bei der
Umsatzsteuer und anderer Steuern — Steuerverkiirzungsbekiampfungsgesetz / StVBG - vom 19.12.2001 - BGBI.
2001 I, S. 3922 in das UStG eingefiigt worden ist; vgl. auch BMF, Schreiben vom 23.12.2002 - IV B 2 - S 7420
— 415 7/ 02 - BStBL. 2002 I, S. 1447; vgl. noch Pump, Abgrenzung Unternehmer gem. § 2 UStG und
Arbeitnehmer, StBp 2000, S. 271 ff..

7 vgl. in diesem Zusammenhang die neuen Moglichkeiten der Finanzimter zur Direktabfrage der
innergemeinschaftlichen Geschifte durch das Dialogsystem ,,USLO* (Umsatz-Steuer-Linder-Online). Ferner
das Verfahren ,ZAUBER" (Zentrale Datenbank zur Speicherung und Auswertung von Umsatzsteuer-
Betrugsfillen und Entwicklung von Risikoprofilen); dazu vgl. OFD Koblenz, Verfiigung vom 9.4.2001 — S 7420
A - St44 5/ 7ZD 16 42, UR 2001, S. 416. AuBerdem Informationsquelle ZIVED (Zentrale Informations-
Vermittlung aus externen Datenbanken). Vgl. auch Analyseprogramm WinIDEA und MIAS (Mehrwertsteuer-
Information-Austausch-System). Vgl. dazu Porzner, Austausch von Angehérigen des hoheren Dienstes der
offentlichen Verwaltung zwischen Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland, StBp 2000, S. 75; nunmehr
noch BMF, Schreiben betr. Durchfilhrung von Umsatzsteuer-Sonderpriifungen vom 7.11.2002 - IVB 2 - 8
7420a — 4 / 02 — BStBI. 2002 1, S. 1366. Danach — Abschn. III Abs. 7 — sind die gemeinschaftsrechtlichen
Informationsmoglichkeiten fiir die zwischenstaatliche Amtshilfe im Besteuerungsverfahren zu nutzen
(Informationen gemiB Art. 4 Abs. 2 und 3 der EWG-VO Nr. 218 / 92 des Rates vom 27.1.1992 —
Zusammenarbeits-VO und Einzelauskunftsersuchen gema Art. 5 dieser VO). Ggf. sind auch
Spontanauskiinfte nach § 2 Abs. 2 EG-AHG zu fertigen und nach § 1b EG-AHG auslindische Bedienstete von
Mitgliedstaaten hinzuzuziehen.

'8 Die Meldungen der priifungswiirdigen Fille zur Umsatzsteuer-Priifung erfolgen vordruckmiBig.



